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Pdhikohtuasja ese

Menetlus algatati studistatava EV kassatsioonkaebuse alusel, mille viimane esitas
Varna apellatsioonikohtu-etsuse,nr 57/05.08.2021 peale.

Kassatsioonikohtus, vaidlustatud otsusega oli apellatsioonikohus jatnud muutmata
Varpa piirkondliku kohtuyotsuse nr 22/22.03.2021, millega EV tunnistati stidi
selles, et 21.‘detsembril, 2018 oli Varnas tema valduses ilma nduetekohast luba
omamata ja'selle levitamise eesmargil narkootikumi l&hteained, nimelt kaks liitrit
talueeni vaartuses 24sBulgaaria leevi (BGN), millest on v8imalik valmistada vaga
ohtlikku, narkootilist ainet (metamfetamiin), ning 11,18 grammi punast fosforit
vaartuses 2,79 Bulgaaria leevi, kdik kokku koguvéartuses 26,79 Bulgaaria leevi,
ning ‘seetdttu Kkaristati teda karistusseadustiku (Nakazatelen kodeks) artikli 354a
IGike 1 “teise lause jargi koostoimes NK artikli 58a l6ikega 1l ja artikliga 54
kaheaastase vangistusega esmalt Uldvangistuse korras ja rahalise karistusega
summas 20 000 Bulgaaria leevi.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Eelotsusetaotlus on esitatud ELTL artikli 267 10ike 1 punkti b alusel.



EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-174/22

Eelotsuse kiisimus

Kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.veebruari 2004. aasta méairuse (EU)
nr 273/2004 sétted, mis taidavad blanketse normi karistusseadustiku (Nakazatelen
kodeks) artiklis 354a koostoimes narkootiliste ainete ja nende l&hteainete kontrolli
seaduse (Zakon za kontrol varhu narkotichnite veshtestva i prekursorite) artikli 3
IGikega 4, lubavad, et isik mdistetakse sttdi I lisa kategooriasse 3 kuuluva aine
(nimelt kaks liitrit tolueeni) valdamise eest?

Rahvusvaheline digus

Narkootiliste ja pstihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsioon, artikkel 3

Euroopa Liidu digusnormid ja kohtupraktika

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.veebruari %\2004. aasta «mairus (EU)
nr 273/2004 narkootikumide lahteainete kohta,artikkel 2;artikli'3 I6iked 2 ja 6,
artikkel 8, 1 lisa

Riigisisesed 6igusnormid
Karistusseadustik (Nakazatelen,kodeks;edaspidis,NK*), artikkel 354a

Narkootiliste ainete ja nende lahteainete kontrolli seadus (Zakon za kontrol varhu
narkotichnite veshtestvayi prekursorite, edaspidi ,,ZKNVP*), artiklid 1, 3 ja 18a,
taiendavategsatete § 1, punkt,14

Narkootiliste aineteylahteainete kontrolli méaérus nr 1 (Naredba N° 1 za kontrol na
prekursorite'na narkotichnite veshtestva), 18.4.2008, artiklid 1, 11 ja 18, lisanr 1

Asjaolude ja menetluse lihikokkuvote

Varna kehaliku' omavalitsusiksuse politsei kolm ametnikku markasid
21. detsembrit~2018 kolme isikut, keda politsei kohalolek muutis néhtavalt
rahutuksy, Seepeale kontrolliti nende isikusamasust ja selgus, et tegemist on
sliiidistatava EV ja kahe tema tuttavaga, kes osalesid hiljem menetluses
tunnistajatena. Kusimusele, kas nende valduses on narkootikume vdi muid
keelatud aineid, vastasid tunnistajad eitavalt. Vestluse jooksul teatas sulidistatav,
et tema valduses on kaks pudelit tolueeni. Ta avas enda kandekoti, milles oli
elektrooniline kaal ja polietileenist kott punase pulbriga; EV selgitas, et tegemist
on punase fosforiga. Stdistatav andis kirjeldatud esemed vabatahtlikult politseile
ule ja selgitas, et ostis punase fosfori Interneti vahendusel ja tolueeni poest ning et
nende ainete puhul on tegemist koostisosadega ,Pico” (metamfetamiin)
tootmiseks. Politseiametnikud voétsid sludistatava politseijaoskonda kaasa.



EV

Koostatud protokolli vabatahtliku tileandmise kohta markis EV ise kirjalikult, et ta
soovis need esemed viia Uhele tuttavale, kes pidi talle tasuma ostuhinna.

Flusikalis-keemilise analutsi pdhjal on objektide nr1 ja nr2 (varvitu selge
vedelik kogumahuga 2000 ml) puhul tegemist tolueeniga; objekt nr 3 (violetse
varvusega aine netokaaluga 11,64 gr) on punane fosfor; objektil nr4 (hall
elektrooniline kaal) on jalgi metamfetamiinist.

Labiviidud kontrolli tulemusel joudsid eksperdid jareldusele, et esemeid saaks
kasutada lahteainena, et sunteesida narkootilist ainet metamfetamiiniy kasutades
selleks nn efedriin-/pseudoefedriin-redutseerimise meetodit kuumutamise kaudu
koos juuresoleva joodvesinikhappega.

Lahteaine on efedriin/pseudoefedriin, mida on vdimalik Saada ekstraheerimise
(puhastamise) teel peamiselt ravimitest (kapslid, tabletid, ampullid).\L&hteaine
efedriin/pseudoefedriin redutseerimisel metamfetamiiniks Kasutatakse
joodvesinikhapet, mida saadakse nii, et lisatakse (ettevalmistatud punase fosfori
lahust (objekt nr3) ja joodi fosforhappe juuresolekul, mis, on segatud vesise
ulekandeainega. Efedriini/pseudoefedriini reageerimisel joedvesinikhappega tekib
metamfetamiini alus. Protsess viiakse lahi, nifjet katlaga kuumutatakse klaasist
anumas, millele vdib olla kinnitatud pustjahutiyja/véi stermomeeter. Tekkiva
metamfetamiini ekstraheerimiseks Jisatakse segule naatriumhudroksiidi lahus ja
kasutatakse lahusteid, mis sisaldavady, tolueeni (objektid nrl ja nr2);
metamfetamiini puhastamiseks “kasutatakseyatsetooni, eetrit, isopropanooli ja
muud. Ldpptoode saadaksemwesinikkloriidsoola v6i sulfaadi vormis siinteesituna
alustootena; seda toddeldakse vaavel-“wo01 soelhappega, misjarel see eraldatakse
segust ja kuivatatakse ning'see votabkristalli kuju.

Leitud ainelvéartus.on eksperdi-arvamuse kohaselt kokku 26,795 Bulgaaria leevi,
kusjuures®mglema pudeli tolueeni vaartus on 24,00 Bulgaaria leevi ja 11,18 gr
punase fosfari vaartus oni2,795 Bulgaaria leevi.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Sliudistatav ja tema kaitsjad vaidavad, et selline tegu ei ole kuritegu NK
artikli 354ay, 10ike 1 teise lause t&henduses, sest mdlemal ainel, mis
politseikontrollil sliidistatava valdusest leiti, on legaalne kasutusotstarve ja neid
kasutatakse tihti igapaevases elus. P6hjendamaks oma seisukohta, et teo puhul ei
ole tdidetud teokoosseis, tuginevad kaitsjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele (EU) nr 273/2004 narkootikumide lahteainete kohta ja viitavad sellele,
et ainet tolueen on nimetatud selle | lisa kategoorias 3 ning selle valdamiseks ei
ole vaja luba maaruse artikli 3 16ike 2 tdhenduses ega registreerimist artikli 3
IGike 6 tdhenduses.

Prokurdr vaidleb eeltoodule vastu; ta leiab, et kaitse argumendid ei ole veenvad.
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Eelotsusetaotluse pdhjenduste lihikokkuvote

Vastamaks narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunktiiv ja punktic alapunktiii n6uetele, ndeb Bulgaaria Vabariigi
karistusseadustik ette karistuse erinevate tegude eest, mida tehakse ainetega, mida
vOib kasutada narkootikumide tootmisel lahteainetena. Seadusandja poolt valitud
viis, reguleerida tihes normis — NK artikli 354a 16ikes 1 — kaks teokoosseisu, mis
erinevad Uksteisest vaid teo eseme poolest, nditab ara ka selle kuriteo erisused,
mille ese on narkootikumi l&hteaine.

Esiteks on NK artikli 354a |6ike 1 teine lause viitenorm ja, teo keosseisule
vastamiseks on vajalik, et selle sisu on téidetud ZKNVP ja selleskohaldamiseks
vastu vOetud seadusest madalamate Oigusaktide satetega. Viide nendele satetele
toimub seoses kahe aspektiga: a) ained, mis kujutavad endastylahteaineid, ja b)
selliste ainetega seotud tegevuste tegemiseks loa andmise menetlusya alus.

Eriseadus ZKNVP votab artikli 1 punktis 3 tlle Eurgopa Parlamendi ja ndukogu
11. veebruari 2004. aasta maaruse (EU) nr 278/2004 narkootikumide lahteainete
kohta ja ndukogu mairuse (EU) nr 111/2005, millega kehtestatakse tihenduse ja
kolmandate riikide vahelise narkootikumide lahteainetega kauplemise jarelevalve
eeskirjad, nduded.

Seaduse rakendamiseks voetiy, vastu 18, aprilli 2008. aasta maarus nrl
narkootiliste ainete lahteainete, kontrolli kohta.*Selle lisas nr 1 jagatakse ained,
mida kasutatakse lahteainetena, kelme,kateégoeoriasse, vastavalt eristamisalustele
mdlemas Ghenduse maaruses.

Need kaalutlused NK artikliy354a I6ike 1 teise lause tditmise ja ZKNVP esemelise
kohaldamisalaskehta, kuivordtegemist on narkootikumide l&hteainega, pdhistavad
ka liidu diguse kohaldamist sellises olukorras nagu pohikohtuasjas.

TeinedNKyartikli 354a 10ike 1 teise lause teokoosseisu erisus seisneb selles, et teo
vastamiseks ‘sellele, teokoosseisule on vajalik, et tegemist on lahteainete tootmise,
to6tlemise, omandamise, valdamise voi levitamisega ilma nduetekohase loata.
Erinevaltyjuhtudest, mille puhul on tegemist nn véga ohtlike narkootiliste ainetega,
mille, keeldytuleb seadusest endast, mdeldakse ulejaanud juhtudel, sealhulgas
seosesiselliste lahteainete valdamisega, mis on narkootiliste ainete tootmiseks,
nduetekohase loa all riikliku organi Gigusakti, mis lubab selle adressaatidel
Oiguspéraselt toota, toddelda, omandada, vallata voi levitada asjaomaseid aineid,
kui see toimub meditsiinilistel-, teaduslikel- vOi uurimiseesmarkidel. Kui selline
oigusakt puudub, on tdidetud objektiivne kuriteo koosseis ,,ilma nduetekohase
loata®.

Uks osa pohikohtuasja kuriteo esemest, nimelt kaks liitrit tolueeni, kuulub
18. aprilli 2008. aasta mé&&aruse nrl lisa nrl kategooriasse 3 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 273/2004 narkootikumide lahteainete
kohta samasse kategooriasse. Sellesse kategooriasse kuuluvate ainetega seotud
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tegevusteks ja eelkdige nende valdamiseks ei ole ndutud loa vdi registreeringu
olemasolu, sdltumata sellest, kas sludistatavat peetakse ettevdtjaks madruse
nr 273/2004 artikli 2 punkti d tdhenduses (kui esitatud stlidistus puudutab seda, et
karistatavad ained on mdoeldud edasiseks vdorandamiseks) voi kasutajaks selle
méaruse artikli 2 punkti h tdhenduses (kuivord EV suhtes on esitatud sttdistus
seoses nimekirja kantud aine valdamisega). Riigisisene kohtupraktika on kull
tuvastanud lisa nr 1 esimesse kahte kategooriasse kuuluvate ainete osas, et tegevus
on toimunud ilma nduetekohase loata, kui puuduvad ZKNVP ja madruse nr 1 jargi
ndutavad load (kategooriasse 1 kuuluvate ainete puhul) voi registreeringud
(kategooriasse 2 kuuluvate ainete puhul), kategooriasse 3 kuuluvatedainete puhul
viitavad liikmesriigi kohtud Uksnes sellele, et tegemist on 4@inetega, mida
kontrollitakse Euroopa Parlamendi [ja ndukogu] méaaruse (EU) nri273/2004
kohaselt, seejuures ei ole tdpsustatud, millised sisulised nduded kehtivad tegevuse
suhtes kategooriasse 3 kuuluvate ainetega ja kas 4 nendew,omandamiseks,
valdamiseks ja kasutamiseks on vajalik riikliku organi eraldindigusakt, Ainult
kontrollitavas otsuses, mis on pdhikohtuasja ese, pohistatakse nouetekohase loa
puudumist kui kuriteo teokoosseisu objektiivset tunnust NK artikli'354a 10ike 1
teise lause jargi aine eesmargiga, milleks on narkootilise aine tootmine.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus on seisukohalwet Eurgopa Liidu Kohtu
kodukorra artiklis 107 ette nahtude, tingimused “iseoses,, menetluse kestusega
(kriminaalmenetlust alustati 11. mértsity2019 jay,stddistus esitati 24. veebruaril
2021 Varna piirkondlikule kohtule). on taidetud.:\Lisaks viibis suldistatav EV
pikema ajavahemiku véltel, st 223jaanuarist'202% kuni 25. jaanuarini 2022 vahi
all. Siudistatava huvidest tuleks, Kusimus, tema karistusdiguslikust vastutusest
lahendada Kiiresti.



