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Predmet C-282/22

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
26. travnja 2022.
Sud koji je uputio zahtjev:
Naczelny Sad Administracyjny (Poljska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
23. veljace 2022.
Tuzitelj:
P.uW.
TuzZenik:

Dyrektor KrajowejInformacji Skarbowej

Predmet glavnog postupka

Tumacenj€ odredbiyporeznog prava u pojedinacnom predmetu koji se odnosi na
kvalifikaciju aktivnosti koje»se obavljaju na mjestima za punjenje elektri¢nih
vozila:

Predmet'ipravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Pitanje treba“li aktivnosti koje se obavljaju na mjestima za punjenje elektri¢nih
vozila kvalificirati kao isporuku robe na temelju ¢lanka 14. stavka 1. Direktive o
PDV-u ili kao isporuku usluga na temelju ¢lanka 24. stavka 1. te direktive.
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Prethodno pitanje

Je li sloZena usluga koja se isporucuje korisnicima elektri¢nih vozila na mjestima
za punjenje 1 obuhvaca:

€)) stavljanje na raspolaganje uredaja za punjenje (ukljucujuéi spajanje
punjaca na operativni sustav vozila),

(b)  osiguravanje protoka elektricne energije s odgovaraju¢e prilagodenim
parametrima u baterije elektri¢nih vozila,

()  potrebnu tehnicku podrsku za korisnike vozila,

(d) stavljanje na raspolaganje korisnicima vozila posebne platforme, internet
stranice ili aplikacije za rezervaciju odredenog “prikljucka, Wpregled povijesti
transakcija i izvrSenih placanja, kao i moguénost Keristenja takozvanog e-portfelja
za placanje pojedinacnih sesija punjenja,

— isporuka robe u smislu ¢lanka 14, stavka,l. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ
od 28. studenoga 2006. o zajedni€kom sustav, poreza na dodanu vrijednost [...]
ili isporuka usluga u smislu clanka 24. stavka 1. te direktive?

Navedene odredbe prava Zajednice

Direktiva Vijeca 2006/L12/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednic¢kom sustavu
poreza nafdodanu ‘wrijednost (W daljnjem tekstu: Direktiva 0 PDV-u): ¢lanak 14.
stavak 1., ¢lanak 24. stavak 1.

Navedene odredbemacionalnog prava

Ustawa, z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Zakon od
11. 0zujkan2004. o porezu na robu i usluge; u daljnjem tekstu: Zakon o porezu na
robu i usluge): ¢lanci 7. 1 8.

Sazeti prikaz Cinjeni¢nog stanja i postupka

Drustvo P. u W. (u daljnjem tekstu: tuzitelj) podnijelo je Dyrektoru Krajowe;j
Informacji Skarbowej (direktor Porezne uprave, Poljska) zahtjev za tumacenje
odredbi poreznog prava u pojedina¢nom predmetu koji se odnosi na porez na robu
I usluge. U svom zahtjevu za tumacenje tuzitelj je naveo da namjerava obavljati
djelatnost takozvanih javno dostupnih postaja za punjenje elektri¢nih vozila. U
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okviru te djelatnosti druStvo moze ugraditi 1 stavljati na raspolaganje uz naplatu
koriStenje postaja za punjenje na kojima ¢e korisnici elektri¢nih vozila moci puniti
ta vozila na postajama razlicitih standarda i brzine punjenja.

Drustvo pretpostavlja da ¢e postaje za punjenje biti opremljene takozvanim
multistandard punjac¢ima koji imaju prikljucke za brzo punjenje istosmjernom
strujom i prikljucak za sporo punjenje izmjeni¢nom strujom. Uobicajeno vrijeme
punjenja vozila do 80 % kapaciteta baterije pri koriStenju prikljuéaka za brzo
punjenje istosmjernom strujom nacelno iznosi oko 20 do 30 minuta. S druge
strane, vrijeme punjenja vozila pri koriStenju priklju¢aka za spdro punjenje
izmjeni¢nom strujom obi¢no iznosi oko 4 do 6 sati (ovisno o snazi prikljucka).

Cijena ¢e osobito ovisiti o trajanju punjenja i standardu pfikljucka,koji koristi
odredeni korisnik. Ovisno o standardu punjenja, cijena ¢efSe izracunati ha temelju
trajanja punjenja izrazenog u satima (u slucaju prikljuc¢aka za spote punjenje) ili
minutama (u slucaju prikljucaka za brzo punjenje).

Usluge koje drustvo svaki put pruza u okviru sesije'punjenjanovisno o potrebama
odredenog korisnika, na¢elno mogu obuhvacati sljedece aktivnosti:

— stavljanje na raspolaganje uredaja za punjenje (ukljucujuci spajanje punjaca na
operativni sustav vozila),

— osiguravanje protoka elektricne “encrgijetys  odgovaraju¢e prilagodenim
parametrima u baterije elektricnihivozila, Kao 1

— potrebnu tehnicku podrsku,za korisnike vozila.

Osim toga, drustve, takeder namjerava izraditi posebnu platformu, internetsku
stranicu ili aplikacijuzkojayée omoguciti pojedinacnim korisnicima da u okviru
koriStenja njihove, poestaje, za‘punjenje rezerviraju odredeni prikljucak, pregledaju
povijest izvrsenih transakeija i placanja.

Punjenje vozila obracunavat ¢e se na temelju trajanja punjenja, a ovisno o
dogovoru s odredenim korisnikom placanje se moze izvrsiti nakon svake sesije
punjenja‘ili natkraju dogovorenog obracunskog razdoblja. Osim toga, drustvo ¢e u
buduénosti mozda uvesti i mogucnost da korisnici upotrebljavaju takozvani e-
portfel) “sypomocu kojeg ¢e moci placati pojedinacne sesije punjenja. Drustvo
pretpostavlja da ¢e korisnici koji upotrebljavaju e-portfelj uplacivati iznose koje
zele 1 koje ¢e zatim moci koristiti za placanje potrazivanja drustva. U okviru tog
sustava obracuna drustvo bi stavilo na raspolaganje i internet stranicu ili aplikaciju
koja bi omogucivala identifikaciju odredenog korisnika koji bi takoder mogao
provjeriti trenutacno stanje iskoriStenosti sredstava prikupljenih na e-portfelju.
Moguce je 1 da ¢e drustvo korisnicima izdavati kartice koje omogucuju da se svaki
put identificiraju prije pocetka pojedinacne sesije punjenja.

Sve navedene usluge bit ¢e obuhvacene jedinstvenom cijenom koju ¢e placati
korisnici izracunanom iskljuc¢ivo na temelju trajanja pojedinacnih sesija punjenja.
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Za dodatne aktivnosti izvrSene u okviru odredene sesije punjenja, ukljucujuci
naknadu za tehni¢ku podrsku, rezervaciju odredenog uredaja ili pristup navedenoj
platformi, internetskoj stranici ili aplikaciji, druStvo ne namjerava naplacivati
zasebnu naknadu. KoriStenje navedenih pogodnosti uracunat ¢e se u cijenu
odredene sesije punjenja.

U vezi s navedenim opisom, poreznom je tijelu postavljeno sljedece pitanje:

,Cine i sve opisane usluge koje drustvo pruza korisnicima elektri¢nih vozila
jednu aktivnost koja podlijeze oporezivanju, odnosno pruzanje usluga iz naknadu
iz ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o porezu na robu i usluge?”

Prema misljenju drusStva, treba smatrati da sve usluge &keje drusStvoypruza
korisnicima postaja za punjenje vozila ¢ini jednu aktivnost ‘kejaypodlijeze
oporezivanju, odnosno pruzanje usluga uz naknadu iz ¢lanka 8. stavka'l, Zakona
0 porezu na robu i usluge.

Direktor Porezne uprave u pobijanom je misljenju utyrdio dage tuziteljevo
stajaliSte iz zahtjeva za izdavanje poreznog misljenjaypogresno.

Wojewodzki Sad Administracyjny w \Warszawiet(Vojvodski upravni sud u
Varsavi, Poljska), povodom tuzbe koju je podnio tuzitelj, presudom od 6. lipnja
2018. ponistio je navedeno poreznommisljenje.

Porezno je tijelo zalbom pobijalo‘presuduprvostupanjskog suda u cijelosti.

Glavni argumenti stranaka glavnog, postupka
U prilog svojem stajalisStuidrustvo istice sljedece argumente:

— sa stajaliStankorisnikay,pejedinacne aktivnosti drustva ¢ine jednu uslugu koja se
stjece od drustva,

— glavningilj kKejem ' teze pojedinacni korisnici jest koriStenje posebnih uredaja
postaje za punjenje,Sto im omogucuje brze i djelotvornije punjenje baterija,

—\svepdodatne aktivnosti usmjerene su iskljuc¢ivo na omogucivanje koristenja
uredaja postaje za punjenje ili poveéanje privlacnosti ponude drustva u podrucju
usluga‘punjenja,

— korisnicima se ni na koji nacin ne stavlja na teret financiranje dodatnih usluga
koje prate punjenje na postaji za punjenje.

Direktor Porezne uprave smatra da na temelju odredbi ¢lanka 5. stavkal.,
Clanka 7. stavka 1., ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o porezu na robu i usluge te sudske
prakse Suda Europske unije, glavhom uslugom u ovom predmetu treba smatrati
isporuku elektri¢ne energije potrebne za punjenje vozila na elektri¢éni pogon, a
pomoc¢nima ostale usluge koje pruza drustvo.
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To tijelo smatra da aktivnosti koje obavlja drustvo treba podijeliti na dva dijela, na
one povezane s isporukom elektricne energije (odnosno stavljanje na raspolaganje
uredaja za punjenje, sama isporuka elektri¢ne energije 1 tehnicka podrska) 1 one
koje nisu povezane s isporukom elektrine energije (odnosno stavljanje na
raspolaganje platforme/internetske stranice/aplikacije ili e-portfelja).

Medutim, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (Vojvodski upravni
sud u Varsavi), koji odlucuje u prvom stupnju, kao prvo, istaknuo je Direktivu
2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva (u daljnjem tekstu: Direktiva 2014/94) i
naveo da se u toj direktivi punjenje elektricnog vozila na postaji'ne‘povezuje s
prodajom elektri¢ne energije kao robe.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (Vojvodskiy, upsavai sudy u
VarSavi) slozio se s tuziteljem da je glavna namjera pojedinacnih korisnika postaja
za punjenje koristenje uredaja koji omogucuju brzo i djelotvetno punjenje vozila.
Stoga, sa stajaliSta korisnika, glavnu uslugu koju,pruza‘drustveyini stavljanje na
raspolaganje uredaja postaje za punjenje vozila (zajednos petrebfiim spajanjem
punjaca na operativni sustav vozila). Cilj uslugeynijeynudenje elektricne energije,
nego naprednih tehnickih uredaja za punjenje kojima su‘epremljene postaje.

Wojewoddzki Sad Administracyjny wy, Warszawie (Vojvodski upravni sud u
VarSavi) smatra da cilj usluge nije kupnja elektricnéfenergije jer, da je to slucaj,
svaki bi vlasnik elektricnog vozila umjestoypostaje za punjenje koristio kuénu
mrezu ili mrezu na radnomsmyjestu koja, uostalom, provodi istu elektri¢nu energiju
kao 1 mreza na postajama za punjenje. Klijent uopée ne bi imao razloga za
koristenje postaja zapunjenjes Temeljna razlika stoga je u infrastrukturi punjenja.

Sudu je takoder uvjerljiva tuziteljeva tvrdnja prema kojoj su klijenti prilikom
koriStenja postajaiza punjenje prije svega zainteresirani za pristup uredajima koji
se nalazeqsnantoj pestayi, bez kojih ne bi mogli opskrbiti svoja vozila, odnosno
napuniti 1h u relativao kratkom vremenu. Osnovnom potrebom Kklijenata koju
ispumjava drustvo stegatreba smatrati mogucénost koristenja posebnih i tehnoloski
naprednthyuredaja opremljenih prikljuccima razlicitih standarda, a ne isporuku
elektricne energijeéyza baterije. U slucaju postaja za punjenje, opskrba baterija
elektricnom energijom sekundarna je u odnosu na stavljanje na raspolaganje
uredajarkojiemogucuju brze 1 djelotvornije punjenje elektri¢nih vozila.

Wojewabdzki Sad Administracyjny w Warszawie (Vojvodski upravni sud u
VarSavi) takoder je istaknuo da Cinjenice u predmetu ne upucuju na to da je temelj
za izracun cijene koli¢ina preuzete energije (kada se u zahtjevu navodi o ¢emu ce
,,0sobito” ovisiti cijena, ne navodi se elektriéna energija). Cinjenice u predmetu
upucuju na to da se pruzatelj usluga (tuzitelj) prvenstveno bavi osiguravanjem
pristupa punjac¢ima s odgovaraju¢im tehnickim parametrima. Medutim, ne moze
se smatrati da se pruzatelj usluga u bitnome bavi kupnjom i daljnjom preprodajom
elektri¢ne energije.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (Vojvodski upravni sud u
VarSavi) smatra da to $to je energija roba u smislu ¢lanka 2. to¢ke 6. Zakona o
porezu na robu i usluge ne znaci da ¢e uvijek kada se elektri¢na energija koristi za
pruzanje usluge biti rije¢ o isporuci robe kao glavnoj usluzi. Privlaénost ponude
postaje za punjenje vozila uglavnom se o€ituje u trajanju punjenja energijom, a ne
u dostupnosti elektri¢ne energije. Bez obzira na to, punjenje vozila u kuénim
uvjetima ukljucuje kupnju robe, odnosno elektricne energije kao klju¢nog i
jedinog elementa usluge.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (Vojvodski uptavni sud u
VarSavi) smatra da je pruzanje usluge punjenja na postaji opisanou zahtjevu Siri
pojam od prodaje elektriéne energije. Vazna je sama dostupnost eclektricne
energije, ali preuzimanje elektricne energije nije prevladavajuéi,clement usluge,
nego nacin tog preuzimanja. Sud je utvrdio da je to element ‘stavljanja ‘na
raspolaganje uz naplatu tehnickih rjesenja, odnosnogsda je uslugaystavljanja na
raspolaganje odgovarajuce infrastrukture kljuc¢na i odlucujuca’za prirodu pruzanja
punjenja elektricnog vozila kao usluge. Na temupucuje i, kosisnost usluge sa
stajaliSta klijenta, nain izracuna cijene i1 t0 Sto “bavljenje, pruzatelja usluga
osiguravanjem infrastrukture za punjenje prevladava u,0dnosu na aktivnosti
povezane s prodajom elektri¢ne energijes

Prema stajaliStu Wojewodzkog Sada Administragyjnog w Warszawie (Vojvodski
upravni sud u VarSavi), usporedba poreznogutijela ¢imjenica u ovom predmetu s
toenjem goriva na benzinsk@) postaji nije tocna. Sa stajaliSta korisnika
elektricnog vozila nije vaznawyrsta goriva, (naime, ono je svugdje isto), nego
standard ponudenog uredaja za punjenje vozila. Stoga, za razliku od tradicionalnih
benzinskih postaja, u slucajuypostaja, za punjenje elektriénih vozila element koji
razlikuje ponudu odredenog subjekta su razliciti uredaji za punjenje. Djelotvornost
prikljucka kljuéna j&, za“trajanje ‘punjenja baterije vozila, $to nije slucaj kod
distributera goriva.

Slijedom “toga, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (Vojvodski
upravni sud w, Varsayi) utvrdio je da, prema Cinjenicama koje je navelo drustvo,
njegovu usluguyne €ini isporuka robe, nego usluga koja ukljucuje i, unato¢
stajalistuytijelay, stavljanje na raspolaganje posebne platforme, internet stranice ili
aplikacije“za rezervaciju odredenog prikljucka, pregled povijesti transakcija i1
izviSenihyplaganja, kao i mogucnost koristenja takozvanog e-portfelja.

Sazeti prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Prema miSljenju suda koji je uputio zahtjev, donoSenje odluke o zalbi u
kasacijskom postupku poreznog tijela zahtijeva odgovor Suda Europske unije na
pitanje u pogledu tumacenja i nacela primjene ¢lanka 14. stavka 1. Direktive o
PDV-u i ¢lanka 24. stavka 1. te direktive.

U skladu sa sudskom praksom Suda, za potrebe PDV-a nacelno svaku transakciju
treba smatrati zasebnom i neovisnom transakcijom, ali, s druge strane, transakciju
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koja se u ekonomskom smislu sastoji od jedne usluge ne treba umjetno razdvajati
jer bi se time ugrozila funkcionalnost sustava PDV-a.

To je stajaliSte izneseno u presudi Suda od 27. listopada 2005., C-41/04, u
predmetu Levob Verzekeringen BV, u kojoj je potvrdeno stajaliSte iz presude od
25. veljace 1999. u predmetu C-349/96 Card Protection Plan Ltd (CPP) i od
2. svibnja 1996. u predmetu C-231/94 Faaborg-Gelting Linien.

U ovom slucaju predmet usluge drustva treba biti:

1.  stavljanje na raspolaganje uredaja za punjenje (ukljucujuci spajanje punjaca
na operativni sustav vozila),

2. osiguravanje protoka elektricne energije s odgowarajucey, prilagodenim
parametrima u baterije elektri¢nih vozila,

3. potrebna tehnicka podrska za korisnike vozila,

4.  stavljanje na raspolaganje korisnicima‘“vozila ‘pesebne platforme, internet
stranice ili aplikacije za rezervaciju odredenog prikljucka, pregled povijesti
transakcija i izvr$enih placanja, kao i mogucnost koristenja takozvanog e-portfelja
za placanje pojedinacnih sesija punjefija.

Iz toga slijedi da su prva tri elementa usluge drustva zasigurno nuzna za
obavljanje aktivnosti punjenja vozila, s obzirom na‘to da su usko povezana. Stoga,
u okolnostima ovog predmeta, isporuku ) elektricne energije 1 stavljanje na
raspolaganje uredaja za punjenje zajedno s tehnickom podrskom treba, za potrebe
PDV-a, smatrati eleigntima keji ¢ineyjednu transakciju.

Aktivnosti kojexCine €etvrti elementdisu tako usko povezane s aktivnosti punjenja
vozila, ali nedvojbeéno moguiklijentima uvelike olakSati obavljanje te aktivnosti 1
pomoc¢neSu prirode:

Nadalje, kake bi se utwrdilo treba li tu slozenu transakciju kvalificirati kao
isporuku “robe “ili kao isporuku usluga, treba utvrditi njezine prevladavajuce
elementey(vidjeti 0sobito presudu u predmetu Faaborg Gelting Linien, t. 12.1 14., i
u.predmetu LevobrVerzekeringen i OV Bank, t. 27.).

Trebay odgovoriti §to prosjecni potrosa¢ smatra prevladavaju¢im elementom
sporne transakcije.

ne ide na mjesto (postaju) za punjenje kako bi koristio uredaj za punjenje, nego
kako bi napunio bateriju svojeg vozila elektricnom energijom da bi ga mogao
voziti. Tamo moze birati izmedu brzog i sporog punjenja koje ne koristi samo s
obzirom na trajanje punjenja, nego i s obzirom na svojstva baterije njegova vozila.
Stoga se €ini da stavljanje na raspolaganje uredaja za punjenje za potroSaca nije
samo po sebi cilj, nego sredstvo za koriStenje u najboljim uvjetima glavne
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djelatnosti koju ¢ini preuzimanje (isporuka) elektricne energije pomocu tih
uredaja. Stoga bi koriStenje uredaja za punjenje bilo samo sredstvo za punjenje
korisnikova vozila elektricnom energijom.

Medutim, Naczelny Sagd Administracyjny (Visoki upravni sud, Poljska) istice da
se Clankom 4. to¢kom 8. Direktive 2014/94 utvrduje da: ,,[d]rzave c¢lanice
osiguravaju da operatori javno dostupnih mjesta za punjenje mogu, podlozno
pristanku opskrbljivaca, slobodno nabavljati elektricnu energiju od svakog
opskrbljivaca elektricnom energijom iz Unije. Operatori mjesta za punjenje mogu
kupcima pruzati usluge punjenja elektricnih vozila na ugovefnoj osnovi,
ukljucujuéi u ime 1 za racun drugih pruzatelja usluga”.

Iz te odredbe proizlazi da zakonodavac Unije smatra punjenje,(nasmjestima za
punjenje) elektri¢nih vozila uslugom (barem koristi takvu‘terminologiju). U obzir
treba uzeti 1 to da dosadaSnja poslovna praksa upucuje'ma to_dajyse za izracun
naknade za punjenje u obzir uzima koli¢ina potroSene energije, kao imaknada za
vrijeme mirovanja tijekom punjenja.

Sud koji je uputio zahtjev stoga smatra da je; s ‘@bzirom, nayvaznost spornog
pitanja ne samo za nacionalne operatere mjesta za,punjenje, nego i cijelo trziste
Unije (medu ostalim, u pogledu utvrdivanja mjesta iSporuke tih aktivnosti),
klju¢no odluciti treba li, s obzirom na Birektivu'2006/112/EZ, spornu transakciju
kvalificirati kao isporuku robe @ smislu ¢lanka 14.%stavka 1. te direktive ili kao
isporuku usluga u smislu ¢lanka 24. stavka 1.ate direktive.



