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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan keészitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:

2021. jalius 5.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Supremo Tribunal Administrativo (Portugalia)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2021. mércius 10.
Fellebbez6:

Instituto do Cinema e do Audiovisual, &P.
Ellenérdekii fél:

NOWO Communieations, S. A

Az alapeljaras targyas:

A Tribunal Administrativa,e Fiscal de Almada (almadai kézigazgatasi és adougyi
birosaghPortugalia; a,tovabbiakban: almadai TAF) altal els6 fokon hozott azon
itélet,ellem benytijtott kereset, amellyel e birosag az EUMSZ 56. cikkben el6irt
szolgaltatasnyljtas szabadsagaval ellentétesnek nyilvanitotta a  belfoldi
televiziomiisor-szolgaltatdsokhoz valé hozzéférésre vonatkozd eléfizetések utan
fizetendovadot@amelyet az eléfizetéses televiziomiisor-szolgaltatoknak az Instituto
do'Cinema e, do Audiovisual részére kell megfizetnitk.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogi alapja

A belfoldon mikodé eldfizetéses televizidomiisor-szolgaltatoktdl az eléfizetések
utdn beszedett adobol szarmazd bevételek célja a portugél filmmivészeti €s
audiovizualis alkotasok létrenozésanak, népszerisitésének ¢és terjesztésének
finanszirozasa.

A kérdést elOterjesztd birdsdg arra var valaszt, hogy az a tény, hogy e
finanszirozds csokkenti a nemzeti filmmuvészeti és audiovizualis alkotasok
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koltségeit, és kovetkezésképpen az emlitett alkotdsok beszerzését mas tagallamok
alkotasaihoz képest kedvezobbé teszi, az ilyen szolgaltatdsok hatarokon atnyulo
nyujtasanak kozvetett hatranyos megkulonboztetését eredményezi-e, megsertve
ezzel az EUMSZ 56. cikkben el6irt szolgaltatasnyujtas szabadsagat.

Elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

,1) Eredményezheti-e a Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro (2012. szeptember 6-i
55/2012. sz. térvény) 10.° cikkének 2- bekezdése — ha Ugy értelmezziik, hogy az
abban el6irt adé kizardlag a portugal filmmiivészeti és audiovizualis,alkotasok
népszerlsitésének s terjesztésének finanszirozasara szolgal =, a“\belfoldi
szolgéaltatasnyljtashoz képest a tagallamok kozdétti szolgaltatasnyljtasskozvetett
hatranyos megkilonboztetését azéltal, hogy a tisztan “tagallamon “beluli
szolgaltatdsnyljtashoz ~ kepest ~ megneheziti a' “tagallamok®, “kozotti
szolgéaltatasnyujtast, és kdvetkezésképpen serti-e az EUMSZ 56, cikket?

2) Az els6 kérdésre adott valaszt befolyasolhatja-e az,*hogy az\Europai Unio
mas tagéllamaiban is létezik az 55/2012. sz. torycnyditaleloirtakkal megegyez6
vagy ahhoz hasonl6 szabalyozas?”

Az unioés jog hivatkozott rendelkezései

EUMSZ 56. cikk

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

Lei n.° 55/2012, — "Priacipies de acdo do Estado no quadro do fomento,
desenvolvimente e protecao'da arte do cinema e das atividades cinematograficas e
audiovisuais (55/2012. sz torveny — A filmmiivészet, valamint a filmmtivészeti és
audiovizualisstevekenységek elémozditasa, fejlesztése és védelme keretében
torténd allami, fellépésyalapelvei, a Diario da Repuablica 173/2012. szdma,
|. serozat, 2012. szeptember 6.).

Az 55/2012%sz. torvény ,,Fogalommeghatarozasok™ cimii 2. cikkének p) pontja
ertelméhen:

»E torveny ¢és  végrehajtasi  szabalyai alkalmazasaban a  kovetkezo
fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

p) ,.clbfizetéses televizidomiisor-szolgaltaté”: minden olyan jogi személy, amely
belfoldon barmilyen platformon, eszkdzon vagy technologian keresztil
televizios miisorszolgaltatasokhoz vald hozzaférést biztosit szerzddéses
kotelezettség alapjan, amely el6fizetéshez, vagy mas, a szolgaltatas
nyujtasaért a végfelhasznalo altal fizetendd egyedi eldzetes engedélyhez
kotott, akar onalloan, akar més elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat
tartalmazd csomag részeként nyujtjdk a szolgéaltatast, flggetlenlil a
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szolgaltatas igénybevételéhez hasznalt berendezes tipusatol, meg akkor is,
ha az Aaltalanos kereskedelmi ajanlat azt sugallja, hogy a televizids
szolgéltatast ingyenesen nyujtjak.”

Az 55/2012. sz. torvény ,,Alapelvek és célkitiizések™ cimii 3. cikkének szOvege a
kovetkezo:

1 — Az e torvény altal szabalyozott Ggyekben az allami fellépést a kovetkezo
alapelvek vezérlik:

a)

b)

d)

e)

a filmmivészeti és audiovizudlis alkotdsok — mint a kulturalis seksziniiség
kifejez6désének, a nemzeti identitdas megerdsitéséneky, ay “ayelv
népszerlsitésének és Portugalia arculata erésitésének eszkOzei vilégszerte —
1étrehozasanak, eléallitasanak, forgalmazasanak, bemutatasanak,
terjesztésének ¢és népszerisitésének tamogatasa, “kiilonésen \az\olyan
orszagokkal fennallo kapcsolatok elmélyitése tekintetében, ahol a portugal a

hivatalos nyelv;

a filmmiivészetek, kiilondsen az 0] tehetségek,éshaz elso alkotasok védelme
és népszeriisitése;

olyan tdmogatasi intézkedésekyés pregramok elfogadasa, amelyek célja az
Uzleti szerkezet, valamint a filmmiivészeti‘és audiovizualis alkotasok piaca
fejlodésének eldsegitése azwatlathatosag €s a partatlansag, a verseny, az
alkotds es Onkifejezés szabadsaga cswa' kulturalis soksziniiség elvének
megfelelden;

a filmmiivészeti és“audiovizualis, valamint a tarsadalmi kommunikacid, az
oktatds és a\ ‘tavkozlési', agazat képviseldivel vald kapcsolattartas
elomozditasa;

a_filmmuvészetings ‘audiovizudlis orokség hossza tavi népszerlsitése és
megorzeseolyantintézkedések révén, amelyek biztositjak azok megovasat.

2 <Az e\torveny altal szabalyozott ligyekben az allam célkitiizései a kovetkezok:

a)

b)

ay, nemzeti | filmmivészeti és audiovizualis alkotasok létrehozasanak,
eloallitasanak, forgalmazasanak, bemutatasanak és kiadasanak eldsegitése,
kiilonosen tamogatd és 0sztonzo intézkedések révén;

a filmmiavészeti és audiovizualis alkotasok mindségének, kulturalis
sokszintiségének, muvészi egyediségének és gazdasagi
megvalosithatosaganak elémozditasa, kiilondsen tamogatasok odaitélése
révén, annak érdekében, hogy alkotoik elérjék ezen alkotasok széles kori
terjesztését és jovedelmezOségét;

a filmmivészeti és audiovizualis alkotasok szerzéi és eldallitoi jogainak,
valamint az eléadomiivészek jogainak védelme;



d)

f)

9)

h)

)

K)

n)
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a portugal nyelv és kultara eldmozditasa;

a flggetlen eldallitasi agazat, valamint a filmmivészeti és audiovizualis
alkotasok bemutatasaval, forgalmazasaval, kozvetitésével és rendelkezésre
bocsatasaval foglalkoz6 agazatok kdzotti kdlcsdnhatas 6sztonzeése;

a nemzetkozi koz0s alkotas 0sztdnzése a kolcsondsségrél szolo kétoldalu
megéallapodasok és nemzetkozi egyezmények megkotésevel;

egylttmiikodés erésitése azokkal az orszagokkal, ahol a portugdha hivatalos
nyelv;

hozzajarulas a filmmivészeti és audiovizualis agazat Uzleti szerkezetének
megerdsitéséhez, Gsztonzo €s egyéb tamogatasi intézkedések létrehozasaval,
kilénésen a nemzeti Kis- és kozépvallalkozasokba, torténd beruhazasok
népszerlsitésevel, az értek- és munkahelyteremtés érdekében;

a nemzeti filmmivészeti és audiovizualis alketasok hemutatasanak,
terjesztésének, népszertsitésének, nyilvanossagra hozataldnak és gazdasagi
hasznositasanak eldsegitése;

hozzéjarulas a filmmiivészeti, és “audigvizualis, alkotasok nemzetkozivé

valasahoz, valamint alkotoik, eldallitoiky, eléadomiivészeik és technikai
személyzetik nemzeti és nemzetkozielismeréséhez;

hozzajarulas a kozonség képzeséhez, Kulonosen a filmfesztivalok, a
filmklubok, a vérosiwfilmszinhézakban valé bemutatds, a filmmiivészeti
tevékenységek, elomozditasat, célzd kulturalis egyesiiletek részére nyujtott
tdmogatas o reven, es, kulonosen az oktatasi intézményekben folyd
filmszinhazi alapképzés elémozditasaval;

a portugal, nemzeti filmmuvészeti és audiovizualis orokség megdrzésének
cl8scgitése, ezen, Orokseg hasznositasa és kozkincesé tételének folyamatos
biztositasa;

olyan, intézkedések elfogadasanak elGsegitése, amelyek biztositjdk a
fogyatekkal €16 személyek hozzaférését a filmmiivészeti és audiovizudlis
alketasokhoz;

hozzajarulas a miivészeti oktatas és szakképzés fejlédéséhez a filmmiivészeti
és audiovizudlis agazatban.

3 — Az e torvény altal szabalyozott ligyekben az allam:

a)

évente meghatarozza és kozzéteszi a filmmiivészeti és audiovizualis ipar
tdmogatasi  prioritdsairol szolé nyilatkozatot, figyelembe véve a
filmmiivészeti és audiovizudlis tevékenységekbe valé beruhazés stratégiai
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szempontjait, valamint a fennall6 finanszirozasi sziikségleteket és a meglévo
pénzigyi forrasokat;

b) Dbiztositja a filmmivészeti és audiovizualis ipar tamogatési politikdjanak
szigoru és atlathaté alkalmazasat;

c) biztositja az ipar alkotoi és szakemberei, valamint a filmmiivészeti és az
audiovizualis tevékenységekkel foglalkozé vallalkozasok részvetelét a
prioritdsok meghatarozasaban és a timogatasi intézkedések végrehajtasaban;

d) elémozditja és hozzajarul az allam altal tamogatott alkotasok nyilvanossag
szamara valo bemutatasahoz.

4 — Az allam tamogatja az eurdpai filmmivészetet @ hatalyos, nemzetkozi
jogszabalyokkal, kilénésen az Eurdpai Unié (EU), az ‘eurgpai filmkoprodukcios
egyezmény, az UNESCO kulturalis sokszinliségrdl “szolowegyezménye és a
szellemi tulajdonra vonatkozd nemzetkozi szerzddések wkeretében létrehozott
szabalyokkal 6sszhangban.

5 — Az e torvényben eldirt tamogatasoks és intézkedések 6sszeegyeztethetok a
portugdl allamra kotelez6 nemzetkozi, €8s "koz6sségr Yjogszabalyokban foglalt
tamogatasi és 0sztonz6 szabalyozasokkal.™

Az 55/2012. sz. térvény ,,Kedvezményezettek \cimii 8. cikkének (3) bekezdése a
kovetkezdképpen rendelkezik:

A forgalmazok és filmszinhaz-iizemeltetok a nemzeti alkotasok és az europai
alkotasok, valamint, a ritkabban vetitett filmalkotasok terjesztése és bemutatasa
érdekében a g jelen, torvény , alapjan elfogadott térvényerejii  rendelet
rendelkezéseinek megfeleléen tamogatasban részesiilhetnek.”

Az emlitétttorvény ,JAdOK?, cimu 10. cikkének (2) bekezdése el6irja:

,»AZNel6fizetéses “televiziomusor-szolgaltatok a televizidszolgaltatdsokhoz val6
hozzaférés minden egyes el6fizetése utan évente 2 (eurd) ado fizetésére kotelesek,
a szolgaltatok teshére.”

Az, 55/2012, sz. torvény ,Hozzaférés a forgalmazas, bemutatas és terjesztés
piacahoz”¢imi 18. cikke (1) és (3) bekezdésének szovege a kovetkezo:

,1 — Az allam intézkedéseket fogad el a filmalkotasok nemzeti és nemzetkozi
piacon torténd forgalmazdsanak, bemutatdsinak ¢és  népszerlisitésének
tamogatasara, kilondsen a nemzeti filmalkotasok — foként a tamogatott alkotasok
— illetve az eurdpai alkotasok vérosi filmszinhazakban torténé bemutatasanak
OsztOnzeésevel, valamint a nemzeti gyartok és forgalmazok kozotti
egyittmikodéseket elésegitd intézkedések letrehozasaval.

[..]
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3 — Az allam intézkedéseket fogad el azon filmszinhaz-iizemeltetok tdmogatasara,
amelyek tObbségi vagy rendszeres programjaban nemzeti és eurdpai filmalkotasok
szerepelnek, beleértve a jatékfilmeket, dokumentumfilmeket, rovidfilmeket és
animacios filmeket, és amelyek tevékenységiket alternativ vetitési korokben
végzik.”

A tényallés és az eljaras rovid bemutatasa

Az Instituto do Cinema e do Audiovisual 2013. augusztus 9-i levelében a NOWO
Communications, S. A.-t (kordbban Cabovisdo-Televisdo por Cabo, S.A.)
886 042,50 eurd0 megfizetésére szdllitotta fel, amely o az™, eldfizetéses
televiziomisor-szolgaltatok altal fizetend6 éves addnak felel,meg:

2013. augusztus 27-én az Instituto do Cinema e do Audigvistal a kivetett ado
tekintetében 886 042,50 eurd Osszegl fizetési meghagyast boesatottki, amelyet a
Servico de Financas de Palmela (palmelai adohivatalwPortugalia) kildétt meg a
fent emlitett tarsasagnak.

2013. oktober 2-4n a NOWO Communications,'ShA. tarsasag,kifogast nyujtott be
a szoban forgd add Kivetésével szemben, tovabba, bankgaranciat kért a
kényszerintézkedések felfliggesztésenérdekében.

A Kkifogast elutasitdo hatarozatot™a 20145 majus 27-i levélben kodzolték, amely
hatarozat ezt kovetden az almadai, T AF-hoz benydjtott kereset targyat képezte.

2018. november 29-i jtéletében az almadai TAF teljes egészében helyt adott e
keresetnek, és hatalyon kivil helyezte az el6fizetések utan fizetend6 add kivetéset
azzal az indokkal, hogy azellentétes a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval és az
EUMSZ 56. cikkel.

A kérdést, elbterjesztd birosagnak jelenleg az Instituto do Cinema e do
Audiovisuahaltal az ezen ftelettel szemben benyujtott keresetrél kell hataroznia.

Az alapeljarasfeleinek alapvet6 érvei

Az Instituto,do Cinema e do Audiovisual (a tovabbiakban: fellebbezd) azt allitja,
hogyaaz' elofizetések utan fizetend6 add Osszeegyeztetheté az unids joggal,
kovetkezésképpen nem sérti az EUMSZ 56. cikk rendelkezéseit.

A fellebbez¢ allitdsa szerint az eléfizetéses televizidszolgaltatasok nytjtasaval
kapcsolatos tevéekenység valamennyi eleme belféldre korlatozédik, mivel a
vitatott ado Kizardlag az orszag teruletén nyujtott
televiziomiisor-szolgaltatdsokhoz valo hozzéféresre vonatkozik és az eldfizetéses
televizioszolgaltatasokat nyujto valamennyi szolgaltatot terheli.

Mindazonaltal az almadai TAF a megtdmadott itéletben gy itélte meg, hogy az
ado kivetése nem a NOWO Communications, S. A. tarsasag (a tovabbiakban:
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ellenérdekii fél), hanem a kulfoldi filmmiivészeti és audiovizudlis alkotasok
eléallitasahoz kapcsolddd szolgaltatasnyujtok szolgaltatasnyujtési  szabadsaga
korlatozasanak mindsiil.

A fellebbez6 arra hivatkozik, hogy még ha gy is tekintjiik, hogy az ellenérdekii
fél jogszeriien hivatkozhat az eldfizetések utan fizetend6 add jogellenességére a
jogvitaban félként részt nem vevé mas alanyok altal nyujtott szolgaltatasok
allitdlagos kozvetett hatranyos megkulonboztetése miatt, még ebben az
osszefliggesben sem bizonyitott, hogy fennall az ilyen szolgaltatasok szabad
nyujtasanak korlatozésa.

A fellebbezd szerint téves az az eldfeltevés, amely szerint az,eléfizeteseky,utan
fizetend0 ad0 celja Kkizar6lag a portugdl filmmiivészeti®, alkotasok
népszerlsitésének és terjesztésének finanszirozasa, mikozhen valdjaban, az
55/2012. sz. torvény és a kés6bbi végrehajtasi szabalyozas el6irja az eurdpai
alkotasok eléallitasahoz, forgalmazasahoz, bemutatasah@z, népszeriisitéséhez és
terjesztéséhez nyujtott tamogatéast is.

Még ha ugy is tekintjiik, hogy a bevételekethalapyetoen, a nemzeti alkotasok
finanszirozasara forditjak, dnmagaban eogi szabalyozas elemzése alapjan nem
lehet arra kovetkeztetni, hogy e bevételeks felhasznalasa megneheziti vagy
megnehezitheti a tagallamok kdzotti szolgaltatasnyujtast:

Az ilyen Korlatozas fennallasa esak akkor allapithatd meg, ha arra lehetne
kovetkeztetni, hogy a bevetelek, felhasznalasa a portugél filmmivészeti es
audiovizualis alkotasoksmbeszerzéséty, részesiti elényben az eurdpai alkotasok
rovasara, és a tisztan a “tagallamon “bellli szolgaltatasnyujtashoz képest
megneheziti a tagallamok, kozéttiwszelgaltatasnyujtast. Marpedig a fellebbez6
szerint nincs bizonyiték, arra, hogy a televizibmiisor-szolgaltatok kizéardlag a
nemzeti alkotdsok finanszirozasa és tamogatasa miatt kivanjak elényben
részesiteni a nemzeti, alkotasok ‘beszerzését az eurdpai alkotasok rovasara, igy ezt
a kovetkeztetésthreszletes €s kimerité funkcionalis elemzés semmiképp sem
tdmasztjatalailyenselemzes az gy irataibol nyilvanvaloan nem tiinik ki és az
ellenérdekii fél sem bizenyitotta.

Az semybizenyitott, hogy a szoban forgd ado elkilonitése sérti a ,kulfoldi
alkotasok™ W piacra jutasat azaltal, hogy akadalyozza a KozOsségen beliili
kereskedelmet, mikdzben a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak esetleges
korlatozasa mindenképpen megkoveteli, hogy a szoban forgd ado rendeltetése
adott esetben jelentGsen hatraltassa a ,kiilfoldi alkotdsokhoz” kapcsolodo,
hatarokon atnyalé szolgaltatasok nyGjtasat. Nem &l fenn tehdt a
szolgaltatasnyuljtas szabadsaganak az eurdpai alkotdsokkal kapcsolatos olyan
korlatozasa, amely alkalmas lenne arra, hogy megakadalyozza, gatolja vagy
kevésbé vonzdva tegye a mas tagallamokban letelepedett szolgaltatasnyujtok
tevékenységeit.



15

16

17

18

19

20

ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-411/21. sz. UGY

Masrészt, amennyiben a vitatott adé az eldfizetéses televiziomiisor-szolgaltatok
altal belfoldon nyujtott szolgaltatdsokra 0Osszpontosit, objektive nem érint
semmilyen ,kiilfoldi eléallitast”, sem pedig az eurdpai filmmivészeti es
audiovizualis tartalmak el6allitasahoz kapcsolddo szolgaltatasok nyujtasat.

A fellebbezd szerint mas tagallamokban, kiillonosen Németorszagban,
Franciaorszagban, Lengyelorszagban és a Cseh Koztarsasagban is léteznek az
alapiigyben szerepléhoz hasonld, az eldfizetéses televizioszolgaltatasokra
alkalmazand6 adok. Ennek dacara a megtamadott itélet megallapitotta a nemzeti
filmmuvészeti és audiovizualis iparnak nyujtott tamogatas jogellenességét, teljes
mértéekben figyelmen kivil hagyva azokat a tdmogatasokat, amelyekben
ugyanezen tevekenységek a tagallamok tébbségében részesulnek.

Ezenkivil 2008-ban az Eurdpai Bizottsag szamos filmtamegatasi programot
hagyott jova, példaként lehet emliteni a magyar filmtamoegatasi, programot, az
olasz filmgyartasi addkedvezményeket, a finn ¢€s ay német filmtamogatasi
programot. E tekintetben az Europai Unigban “ténylegesen, 0sztonzik az
audiovizualis alkotasok tagallamok altali eléallitasat, amely*hozzajarul az eurdpai
kultara sokszinliségéhez és gazdagsagahoz.

Egyébirant a fellebbezd szerint a megtamadott, ftéletbén meg kellett volna
vizsgalni, hogy a filmgyartashozg €s, az ‘audievizualishalkotasok elballitasahoz
nyujtott tamogatas az EUMSZ 1Q7. cikkertelmeben vett timogatasi intézkedesnek
mindsiil-e. Ha tdmogatasi intézkedesrol van szo, akkor figyelembe kell venni,
hogy az Eurdpai Bizottsag €s a Birosaguitélkezesi gyakorlata nem kifogéasolja a
filmek és televizios misorek gyartasaravonatkozo, adojellegli dijakbol szarmazo
tdmogatasi szabalyozasokat, és, hegy a tagéllamok altal a kultira eldmozditasara
nyUjtott tamogatasok tekintetébemy® kilon lehetéség van az  altalanos
Osszeegyeztethetetlenseginelvtél valo eltérésre, feltéve, hogy az nem befolyasolja a
kereskedelmi, és, ‘versenyfeltételeket az Unidban a kodzos érdekkel ellentétes
mértékben.

A fellebbezd szerintunasrészt, ami a Bizottsagnak valo bejelentésre és a megfeleld
engedeély beszerzésereavonatkozd esetleges kotelezettséget illeti, a 2014. janius
16-1,651/2014/EU “bizottsagi rendeletb6l az kovetkezik, hogy a kultarat és a
kulturalis,0rékség megdrzését eldmozditd tdmogatasok 0sszeegyeztethetdk a belsd
piaccal, \ésy azok nem tartoznak a Bizottsaghoz vald eclézetes bejelentési
kotelezettseg hatélya ala.

Az ellenérdekii fél a maga részér6l ugy érvel, hogy az 55/2012.sz. torvény
3.cikke arra  enged kovetkeztetni, hogy a fellebbezé6 altal a
kedvezményezettjeinek nyujtott tamogatasok végsé célja a nemzeti filmmiivészeti
és audiovizualis alkotasok, a portugal nyelv és a nemzeti identitas népszerisitése.
Ez az oka annak, hogy az eléfizetések utan fizetendé add azaltal, hogy olyan
tevékenységeket finansziroz, amelyekbdl csak a nemzeti szolgaltatok részesiilnek,
a szolgaltatasnyujtds szabadsaga korlatozadsanak mindsiil az Europai Unidban, a
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portugal filmmiivészeti és audiovizualis alkotasok beszerzésének kedvezve a méas
tagallamokbdl szarmazé alkotasok rovasara.

fgy az ellenérdekii fél szerint az elofizetések utan fizetendd adé kozvetetten
hatranyosan megkilonbozteti az el6fizetéses televizioszolgaltatdsokat nyujtd azon
szolgéltatokat, amelyek kinalatukba kilfoldi filmmiivészeti és audiovizudlis
alkotéasokat foglalnak, mikozben a portugal alkotasok eléallitasat oly modon kell
finanszirozniuk, amely hatranyos helyzetbe hozza a tobbi tagallam filmmiivészeti
és audiovizudlis alkotasainak eléallitasat.

Ezenkiviil az ellenérdekii fél szerint az emlitett korlatozast nem, igazelja sem a
kozérdekkel, a kdzbiztonsaggal, vagy a kdzegészségiiggyel, sem barmely. mas, a
nemzeti adorendszer szerkezetével és védelmével — kilondsenvaz “adérendszer
koherencigjaval, az adoztatdsi joghatosdg allamek™ ‘kozotth, “igazséagos
megosztasanak fenntartasaval, illetve az adoelkeriiles elleni “kiizdelemmel —
kapcsolatos jogszerii ok.

Az aranyossagot illetéen az ellenérdekii fél fenmtartja,“hogy‘a vitatott add nem
megfeleld eszk6z a kitlizott cél elérésére, és 1éteznek masy a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat, valamint a filmmivészetialkotasok és audievizualis tartalmak
hatarokon atnytlé kereskedelmét keveésbe, “sérté “intézkedések. Masrészt az
elofizetések utan fizetendé add szigoru értelembenwevesszintén aranytalan, mivel
messze meghaladja a nemzeti «filmmuvészeti, és, audiovizualis tevékenységbdl
szarmazO lehetseges hasznekat. “\Ugyanilyen \haszonnal jarna az is, ha a
pénzeszkdzoket az &ltalanos adok, techére teremtenék eld, anélkil hogy kulon
terhet ronénak az el6fizetéses televiziészolgaltatast nydjtokra.

Az ellenérdeki fél arsa is hivatkozikshogy mas tagallamok hasonlé szabalyozasat
semmilyen mddon \,nem “lehet, 0Osszehasonlitani az alapligyben vitatott
szabalyozassal,y, Sem ‘“azokn, jellege, addalapja vagy kiszamitdsi modszere
tekintetében.

Végil azellenérdekii ¢l Szerint a fellebbezé — azzal, hogy fellebbezésének
indokolasat “az “allamiy tamogatasokra vonatkozd szabalyokra alapozva zérja —
elismieri, \hogysa “nemzeti szabalyozas valoban a nemzeti filmmivészeti ¢és
audiowizualis,tevékenységeket hivatott elényben részesiteni.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

A kérdést elGterjesztd birdsag elészor is azt kivanja megtudni, hogy a jelen
Ugyben vannak-e olyan hatarokon atnyuld elemek, amelyek az ellenérdekii fél
altal folytatott tevékenységekre tekintettel igazoljak, hogy jogosult az EUMSZ
szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo rendelkezéseire hivatkozni.

Igenlé valasz esetén egyrészt azt kell meghatarozni, hogy a vitatott add
dnmagaban 0sszeegyeztethetetlen-e az unids joggal, masrészt pedig azt, hogy az
Osszeegyeztethetetlenséget az el6fizetések utdn fizetendé adobol szarmazo
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bevételnek a filmmivészet, valamint a nemzeti filmmuvészeti és audiovizualis
tevékenységek elomozditasara és védelmére vald felhasznalasa szempontjabol
kell-e vizsgalni.

Az almadai TAF hatérozatab6l — amellyel a kérdést el6terjesztd birdsag is egyetért
— egyértelmiien kitlinik, hogy az eldfizetések utan fizetendé adobdl szarmazd
bevétel felhasznalasat ugy tekintik, hogy az csokkenti a belféldi eldallitas
koltségeit a kilfoldi eléallitashoz  képest, €s igy kozvetett hatranyos
megkilonboztetést eredményez e szolgaltatasok hatarokon atnyalé nyujtasa
tekintetében, mivel célja kizarélag a portugél alkotasok népszertsitésének és
terjesztésének finanszirozasa.

E hatarozatban — amelyet a kérdést eléterjeszté birosag részben atvetts, kiemeltek,
hogy a televizidszolgaltatok az ilyen alkotasok eléallitoit maganforrasok
atruhdzasaval finanszirozzak. Az eléfizetések wtan \ fizetendo®, adot a
szolgaltatoknal mutatkozo haszontol fliggetlenil kell megfizetni, vigy annak a
rekldmsugarzasi adohoz viszonyitott 6nallo jellege a,Szolgéltatok kereskedelmi
modelljébol kovetkezik.

Mivel e gazdasagi szereplok szolgaltatasait, elofizetéssel lehet igénybe venni, az
ilyen televizidés csatorndk tdbbnyire Nlemendanak“a “kereskedelmi reklamok
sugarzasarol, és igy az 55/2012. sz, térvénybemis eléirtreklamsugarzasi adé nem
alkalmazando rajuk. Marpedig, mig.a reklamsugarzastadot ad valorem szamitjak
Ki, az el6fizetések utan fizetend6 adg kizarélag az egyes szolgaltatok el6fizetdinek
szdméahoz igazodik.

Ebbdl kovetkezik, hogyuaz eléfizetésekutan fizetendé ado alapja teljes mértékben
fuggetlen a nemzetifilmmiivészeti ‘és.audiovizudlis alkotasok eldallitasanak azon
tényleges hasznatol, amelynek, finanszirozasara az emlitett add iranyul. A nemzeti
tartalom tényleges, haszna nemwvitatott, és a kilfoldi televizios szolgaltatasokat
akar elsédleges, akar kizarolagos jelleggel nyujto gazdasagi szereploket még csak
Ki semezarjak,azyadofizetésbol. Az add azon az elven alapul, hogy a gazdasagi
szereplok \tobbcskeveshé hasznot huznak a hazai eléallitasu tartalmakbdl,
amelyeket azvallam tamogat.

A kérdest cléterjeszto birosag — teleologiai szempontbol — a Proposta de Lei n.°
69X W(69/XIT. sz. torvényjavaslat) indokolasara is hivatkozik, amely az
55/2012%sz. torveny elfogadasat eredményezte, és az gy rendelkezik, hogy a
szobanforgd ado ceélja a portugal filmmiivészeti és audiovizualis ipar szamara a
bevételek tekintetében szilard alapokon nyugvo tamogatési rendszer létrehozasa.

Mivel a kérdésre adand6 valasz nem egyértelmi, €s komoly kétségek mertilnek fel
azzal kapcsolatban, hogy az 55/2012.sz. térvény 10.° cikke 2- bekezdésének
értelmezése sérti-e az EUMSZ 56. cikk rendelkezéseit, a Supremo Tribunal
Administrativo (legfels6bb kozigazgatasi birdsag, Portugalia) Ugy hatérozott,
hogy el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel fordul az Eurdpai Birdsaghoz.
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