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intrebirile preliminare
,,Un criteriu de atribuire a unui contract de servicii, precum cel descris, care:

— ia in considerare majorarea cheltuielilor salariale dincolo de conventia
colectiva aplicabild la nivel de sector, pe care ofertantul propune sa o aplice
persoanelor care executd contractul si

—  care obliga ofertantul castigator sa concretizeze, dupa negocierea colectiva
prealabild cu reprezentantii lucratorilor, elementele care materializeaza majorarea
salariala si sa incerce sa Incheie o conventie colectiva al carei domeniu de,aplicare
il reprezinta personalul desemnat n contract,

este adecvat pentru identificarea ofertei celei mai avantajoase din‘punct dewedere
economic, astfel cum impune articolul 67 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE?

se opune liberei prestari a serviciilor sau restrange libera,concurentd, cuhincalcarea
articolului 56 TFUE si a Directivelor 2014/42/UE si96/712

incalcd dreptul de negociere colectivd, comsacrat lajarticolul 28 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Eurgpene?”’

Dispozitii de drept al Uniunii invocate
Articolul 56 din Tratatul privind,funetionasea Uniunii Europene:

,.in conformitate cu di§pozitiile.ce urmeaza, sunt interzise restrictiile privind libera
prestare a serviciilor in'cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre
stabiliti intr-unalt'stat, membru decaticel al beneficiarului serviciilor.

L]

Articelul 28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene:

sLUCtdtoril ‘§1 angajatorii sau organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu
dreptul Wniuniisi cu legislatiile si practicile nationale, de a negocia si de a incheia
conventii celective la nivelurile corespunzatoare si de a recurge, in caz de conflict
de interese, la actiuni colective pentru apararea intereselor lor, inclusiv la greva.”

Considerentele (98) si (99), articolul 2 alineatul (1) punctele 3 si 4, articolul 18
alineatul (1), articolul 67, articolul 76 si anexa XIV din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Considerentul (98)

»Este esential ca criteriile de atribuire sau conditiile de executare a unui contract
privind aspectele sociale ale procesului de productie sa se refere la lucrarile,



AESTE

produsele sau serviciile care urmeaza a fi furnizate in temeiul contractului. Tn plus,
acestea ar trebui sd se aplice In conformitate cu Directiva 96/71/CE, astfel cum
este interpretatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si nu ar trebui sa fie
alese sau aplicate intr-un mod care discrimineaza direct sau indirect operatorii
economici din alte state membre sau din tari terte care sunt parte la AAP sau la
acordurile de liber schimb la care Uniunea este de asemenea parte. Astfel,
cerintele privind conditiile de lucru de baza reglementate in Directiva 96/71/CE,
cum ar fi salariul minim, ar trebui sa ramana la nivelul stabilit de legislatia
nationald sau de contractele colective aplicate in conformitate cu dreptul Uniunii
in contextul acestei directive.”

Considerentul (99)

»Masurile care vizeazd protectia sanatatii personalului implicat i proccsul’ de
productie, favorizarea integrarii sociale a persoancler “defavorizate “sau a
membrilor grupurilor vulnerabile in rdndul persoanelor deseémnate s&, execute
contractul sau sa se instruiasca in vederea dobandirii aptitudinilor neeesare pentru
contractul in cauza pot, de asemenea, sa facaebiectul criteriilor de atribuire sau a
conditiilor de executare a contractului, cu conditia ca acestea sa se refere la
lucrarile, produsele sau serviciile caremurmeazad sa fie,furnizate in temeiul
contractului. De exemplu, astfel de criterii saw cenditii s-ar putea referi, printre
altele, la angajarea de persoane indcdutareayunui loc'defmunca pe termen lung, la
punerea in aplicare a masurilor,de formare prefesionala pentru someri sau pentru
persoanele tinere in cursul executarii centractultifcare urmeaza si fie atribuit. in
cadrul specificatiilor tehniee auteritatile contractante pot prevedea astfel de cerinte
sociale care caracterizeaza direet produsulvsau serviciul in cauza, cum ar fi
accesibilitatea pentru’ perseanele \cu “handicap sau proiectarea pentru toate
categoriile de utilezatori.?

Articolul 18ealineatul (1) Principii aplicabile achizitiilor

»(1) Autoritdtilescontractante 1i trateaza pe operatorii economici In mod egal si
faradiseriminare si actioneaza intr-o maniera transparenta si proportionata.

Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere a acesteia din
domeniul, de ‘aplicare al prezentei directive sau restrangerea artificiala a
concurenter’nSe considera cd se restrange artificial concurenta in cazul in care
conceptul | achizitiei este facut cu intentia favorizarii sau dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici.”

Articolul 67. Criterii de atribuire a contractelor

»(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere de lege si actelor administrative de
drept intern privind pretul anumitor produse sau remunerarea anumitor servicii,
autoritatile contractante atribuie contractele de achizitii publice pe baza ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic.
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(2) Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic din perspectiva
autoritatii contractante este identificatd pe baza pretului sau a costului cu ajutorul
unei abordari bazate pe rentabilitate, cum ar fi calcularea costurilor pe ciclu de
viatd, In conformitate cu articolul 68, si poate include cel mai bun raport pret-
calitate evaluat pe baza unor criterii care sa includd aspecte calitative, de mediu
si/sau sociale, legate de obiectul contractului de achizitii publice in cauza. Printre
aceste criterii se pot numara, de exemplu:

(@) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale; de mediu
si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

(b) organizarea, calificarea si experienta personalului .desemnat, say execute
contractul, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sd\a@iba,un Tmpact
semnificativ asupra nivelului de executare a contractului;‘sau

(c) serviciile post-vanzare, asistenta tehnica siaconditiile de,liveare, cum ar fi
data livrarii, procesul de livrare si termenul de livraresau de,executie.

Elementul de cost poate lua, de asemenea, foxma,unui pret sau cost fix pe baza
caruia operatorii economici vor concura numai,pe criterii de calitate.

Statele membre pot prevedea ca autorititile eontragtante s nu poata utiliza numai
pretul sau costul drept criteriuhunic 'de atribuire Sau sd nu-si poatd restrictiona
utilizarea la anumite categorii,de ‘autoritati contractante sau la anumite tipuri de
contracte.

[..]

(4) Criteriile de atribuire nu aufca efect acordarea unei libertati de selectie
nelimitate autoritatii contractantes Ele asigurd posibilitatea concurentei efective si
sunt insotite de speeificatii ‘care permit verificarea efectivd a informatiilor
furnizate de catre ofertanti, in scopul evaludrii modului in care ofertele indeplinesc
criteriile’de ‘atribuireNin caz de indoiala, autorititile contractante verifica efectiv
exactitatea informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti.”

s

Articolul 76. Principii de atribuire a contractelor

»(1) Statele membre instituie norme nationale pentru atribuirea contractelor care
fac obiectul prezentului capitol, in scopul garantdrii faptului ca autoritatile
contractante respectd principiul transparentei si al egalitatii de tratament pentru
operatorii economici. Statele membre au libertatea de a stabili normele
procedurale aplicabile, atat timp cat aceste norme permit autoritatilor contractante
sa tind seama de specificul serviciilor in cauza.
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(2) Statele membre se asigura ca autoritatile contractante pot sa tina seama de
nevoia de a asigura calitatea, continuitatea, accesibilitatea, preturile convenabile,
disponibilitatea si caracterul cuprinzator al serviciilor, de nevoile specifice ale
diferitelor categorii de utilizatori, inclusiv ale grupurilor dezavantajate si
vulnerabile, de implicarea si responsabilizarea utilizatorilor, precum si de inovare.
De asemenea, statele membre pot prevedea ca alegerea furnizorului de servicii sa
se faca pe baza ofertei care prezintd cel mai bun raport pret-calitate, tinandu-se
seama de criteriile de calitate si de durabilitate ale serviciilor sociale.”

Directiva Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor. cu putere
de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care, vizeaza cdile
de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice

Hotararea C-346/06, Riffert; Hotararea C-583/10, Nolan; HotarareanC-31:3/12,
Romeo; Hotararea C-115/14, RegioPost; Hotararea C-234/14, Ostas celtnieks;
Hotararea C-546/16, Montte; Hotdrarea C-462/19, Amescosi altii; Hotararea C-
376/21, Obshtina Razlog

Dispozitii de drept national invocate

Articolul 1, articolul 48, articolul,145"si anexa IV din Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Seetor Publice, (Legea ar. 9/2017 din 8 noiembrie
2017 privind contractele de achizitii publice) (denumita in continuare ,,LCAP”)

»Articolul 1. Obiectul sigcopul:

[.]

3. In toate contractele de ‘achizitii’ publice se integreazi in mod transversal si
obligatoriu €riteritysocialeysi deymediu, In cazul in care acestea au legatura cu
obiectul gontractului,ypebazasconvingerii cd includerea lor asigurda o mai buna
relatie pret-calitate,in rezultatul contractului, precum si o eficientd mai crescuta in
utilizarea, fondurilorpublice. De asemenea, se inlesneste accesul la achizitii
publice al “intteprinderilor mici si mijlocii, precum si al intreprinderilor din
economia sociala.™

»Atticolul 145 Cerinte si categorii de criterii de atribuire a contractelor.

1.  Atubuirea contractelor se face prin utilizarea unei pluralitati de criterii de
atribuire, pe baza celui mai bun raport pret-calitate.

Pe baza unor motive justificate Tn prealabil Tn cadrul procedurii, contractele pot fi
atribuite in temeiul unor criterii bazate pe o abordare care sa tina seama de cel mai
bun raport costuri-rentabilitate, pe baza pretului sau a costului, precum calcularea
costului pe ciclu de viata in conformitate cu articolul 148.
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2. Cel mai bun raport pret-calitate se stabileste pe baza unor criterii economice
si calitative.

Criteriile calitative fixate de autoritatea contractantd pentru a stabili cel mai bun
raport pret-calitate pot include aspecte de mediu sau sociale, legate de obiectul
contractului in forma stabilitd la alineatul 6 al acestui articol, care pot fi, printre
altele, urmatoarele:

1.° Calitatea, inclusiv valoarea tehnicd, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea universala sau proiectarea pentru toti ‘wtilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare, precum si corhercializarea si
conditiile acesteia;

[..]

Caracteristicile sociale ale contractului se refera, printrevaltele, la utmatoarele
scopuri: promovarea integrarii sociale a persoanelor cundizabilitati, a persoanelor
defavorizate si a celor care fac parte din grupuriyvulnegabilejintre persoancle
desemnate sa execute contractul si, in general, integrarea sociald si pe piata muncii
a persoanelor cu dizabilitdti sau aflate n_risc de excludereisociala; subcontractarea
cu Centre Speciale de Ocupare a Forteir de Munca sau cu intreprinderi de
integrare; planurile privind egalitatea de gen, care gse aplicd in executarea
contractului si, in general, egalitatea intre femei si\barbati; promovarea incadrarii
in munca a femeilor; concilierca, vietii, profesionale, a celei private si a celei de
familie; Tmbunatatirea conditiiler de, munea si de salarizare; stabilitatea in munca;
angajarea unui numar qmai marendeyperseane pentru executarea contractului;
formarea si protectia s@natatii i a secufitatii in munca; aplicarea unor criterii etice
si de raspundere socialdiinexecutareaicontractului; sau criteriile privind furnizarea
sau utilizarea unor.produse bazate pe concurenta echitabila, in timpul executarii
contractului,

2.° Organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat in contract sa 1l
execute, inycazul imcare calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact
semnificativ asupra nivelului de executare a contractului.

L]

,»DIispozitia aditionald a patruzeci si saptea. Principii aplicabile contractelor de
concesiune de servicii enumerate Tn anexa IV si contractelor de servicii sociale, de
sanatate sau educationale enumerate Tn anexa IV.

Fara a aduce atingere aplicarii dispozitiilor prezentei legi si celor privind, printre
altele, stabilirea specificatiilor tehnice, a cerintelor minime de solvabilitate, a
criteriilor de atribuire si a conditiilor speciale de executare, in procedurile de
achizitii publice de concesiune de servicii enumerate in anexa IV si de servicii
sociale, de sandtate sau educationale enumerate, de asemenea, in anexa IV,
autoritatile contractante vor tine seama, in toate etapele procedurii, de nevoia de a
asigura  calitatea, continuitatea, accesibilitatea, preturile  convenabile,
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disponibilitatea si caracterul cuprinzator al serviciilor; de nevoile specifice ale
diferitelor categorii de utilizatori, inclusiv ale grupurilor dezavantajate si
vulnerabile; de implicarea utilizatorilor; si de inovarea in prestarea serviciului.

De asemenea, la stabilirea criteriilor de atribuire a contractelor la care se refera
prezenta dispozitie aditionald, autoritatea contractantd poate sd tind seama de
aspecte precum: experienta pe care personalul desemnat in contract o are in
prestarea de servicii adresate unor sectoare in mod special defavorizate sau in
prestarea de servicii de naturd similara, in conditiile prevazute la articolul 145;
reinvestirea beneficiilor obtinute in Tmbunatatirea calitdtii serviciiloty, furnizate;
stabilirea unor mecanisme de participare a utilizatorilor si deyinformare si
orientare a acestora.”

Anexa IV la LCAP corespunde anexei XIV la Directiva 2014/24Contractuldin
cuprinsul cdruia face parte criteriul de atribuire contestat esteiinclus Tmanexa IV la
LCAP.

Articolul 119 alineatul 3 din Ley 39/2015,.del Procedimiento, Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (Legea nr. 39/2015yprivind procedura
administrativd comuna a administratiilorpublice)

Prezentarea pe scurt a situatieide fapt si ajprocedurii principale

Ayuntamiento de Ortuellagy(Primariandin Ortuella, denumitd in continuare
»primdria”’) a demarat, infcalitatedde jautoritate contractantd regionald sau locald”
[articolul 2 alineatul {l) puncteleyl $in3, din Directiva 2014/24], o procedura de
achizitii publice pentrun,,serfviciul “de asistentd la domiciliu al Primariei din
Ortuella”. Servictulyin cauza face parte din ,serviciile de asistentd sociald fara
cazare” (CPV —485312000:9)%si alfost definit de primarie ca fiind un ,,serviciu
comunitar__secial “care,, prin ‘intermediul personalului pregatit, instruit si
supravegheat, realizeaza activititi de prevenire, educationale si de asistenta [in
beneficiul]\familiiler si/sau al persoanelor care iIntdmpina dificultiti in mentinerea
sau'in protcjarea bunastarii lor fizice, sociale si/sau afective, in Incercarea ca
utilizatorii/utilizatoarele sa poatd locui in continuare in caminele lor si/sau in
mediul ler atattimp cat acest lucru este posibil si adecvat.”

Criteriul \de atribuire prevazut la punctul 19 B din anexa | (Tabelul
caracteristicilor) la caietul de sarcini administrative particulare propuse de
primdrie in cadrul acestei licitatii (denumit in continuare ,,criteriul de atribuire in
litigiu”) stabileste:

,»Cresterea cheltuielilor salariale: 40 de puncte

Luénd ca punct de referintd remuneratiile salariale stabilite in conventia colectiva
din acest sector, se vor lua in considerare remuneratiile salariale superioare
(cresteri ale cheltuielilor salariale) pe care intreprinderea ofertantd propune sa le
aplice persoanelor care executa contractul.
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Ponderea majorarii se calculeaza luand in considerare salariul de baza si sporul
stabilit in conventia colectiva pentru toti lucratorii care urmeaza sd fie alocati,
aplicand urmatoarea formula: Puncte = P X A/ B.

Punctele reprezinta numarul total de puncte acordate ofertei.

P = este numarul maxim de puncte care pot fi acordate, si anume, 40 de puncte.
A = Ponderea cea mai ridicata dintre toate ofertele prezentate.

B = Ponderea ofertei care face obiectul calculului.

Se vor lua in considerare ofertele care propun o crestere procentualayaplicabila
persoanelor care executa contractul. Ofertele care nu propufi nicioymarire ver avea
un punctaj de 0 puncte.

In termen de cel mult o lunid de la incheierea Gentractului, trébuie si se
concretizeze, dupa negocierea prealabild cu reprezentatiiylucraterilor, elementele
care materializeazd aceastd majorare salafiala. De, asemenea, intreprinderea
adjudecatara trebuie sa incerce sa incheie um acord dewreglementare (conventia
colectivi a SAD din Ortuella) privind ¢onditiile de munca ale personalului
desemnat in contract.”

La 13 iunie 2023, Asociacion,de Empresaside Servicios para la Dependencia
(Asociatia Intreprinderilor de,Servicii pentru Persoanele Dependente, denumita in
continuare ,,AESTE”) .ab introdusy,la ‘©rgano Administrativo de Recursos
Contractuales de la ComunidadsAutonoma®de Euskadi (Organul administrativ
responsabil pentru solutionasea’ cdilor de atac in materie de achizitii publice din
comunitatea autofiomad Tara Bascilor, denumit in continuare ,,OARC”) o cale de
atac speciala Tmpotrivancaietului defsarcini propus de primarie. Aceasta solicita, in
special, anularea critertuluinde atribuire Tn litigiu.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

AESTE sustine, Tsprimul rand, ca criteriul de atribuire in litigiu incalca libertatea
de aceesyla procedura de achizitii publice in conditii de egalitate, intrucat
impiedicd libéra concurenta intre operatorii economici si concurenta in cadrul
procédurii) de achizitii publice. In al doilea rind, aceasta sustine ci criteriul
mentionat nu este legat de obiectul contractului, in masura in care nu se poate
corela un salariu mai ridicat cu o prestare mai buna a serviciului si, n plus, nu este
rezonabil sa se creeze inegalitti salariale 1intre lucratorii Intreprinderii
adjudecatare in functie de clientul pe care trebuie sa il serveasca (cu alte cuvinte,
in functie de aspectul dacd lucratorii sunt sau nu sunt desemnati Th cadrul
»serviciului de asistenta la domiciliu al Primariei din Ortuella”). In al treilea rand,
criteriul de atribuire nu stabileste valoarea maxima pe care ofertantul trebuie sa o
propuna pentru a obtine punctajul maxim, ceea ce poate conduce, dupa parerea sa,
la propuneri de sume disproportionate si care nu sunt legate de buna executare a
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contractului. In al patrulea si ultimul rind, obligatia de a concretiza majorarea
salariala intr-un acord de negociere colectiva privind personalul desemnat in
contract presupune sa nu se mai aplice acestor lucrdtori conventia colectiva in
vigoare, ceea ce depdseste competentele primdriei in calitate de autoritate
contractanta.

Primadria din Ortuella se opune anularii solicitate de AESTE, pentru motivul ca
includerea criteriului de atribuire contestat este justificatd in raport cu contextul
social si de munca, cu legatura acestuia cu obiectul contractului si cu buna sa
executare. In ceea ce priveste contextul, sustine ci este necesar si se solutioneze
conflictele de munca din sector, motivate in parte de pierderea puterii de
cumpirare a lucratorilor, care afecteaza negativ prestarea unuigervicithsensibil. Tn
ceea ce priveste obiectul contractului, aceasta considerd careriteriul devatribuire
este legat de garantarea calitatii si a continuitatii serviciului si ca‘estewyalabil in
masura in care este formulat intr-un mod obiectiv si propottional.

Prezentarea pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

OARC a fost creat ca organ permanent _prin a,opta dispozitie, aditionala din Ley
5/2010, de 23 de diciembre, por la que‘se aprueban los Presupuestos Generales de
la Comunidad Autonoma de Euskadi parasel ejercicio 2011 (Legea nr. 5/2010 din
23 decembrie 2010 de aprobare,a bugetului “general pentru anul 2011 al
comunitatii autonome Tara Bascilon). Functia /acestuia este de a solutiona
contestatiile si cdile de atac speciale formulate in materie de achizitii publice, n
conformitate cu dispozitiile artieoluluind4 siwurmatoarele din Legea nr. 9/2017 din
8 noiembrie 2017 privind centractele de-achizitii publice.

OARC indeplineste‘eerintele,pentru a {1 considerat ,,instantd”, in sensul articolului
267 TFUE, astfelhcum asstatuat,Curtea, in special, in Hotararea din 20 septembrie
2018 (C-546/16, Monttey EU:C:2018:752), punctele 20-25.

OARE, considera ‘ea solutionarea cdii de atac cu care este sesizat depinde de
interpretatea\mai multor dispozitii de drept al Uniunii. in pofida faptului ca
contractul laysenreferd criteriul de atribuire contestat nu intrd in domeniul de
aplicarenal Directivel 2014/24, tinand seama de obiectul si de valoarea acestuia,
OARC considera ca este aplicabila jurisprudenta consolidata a CJUE in care s-a
statuat cd, atunci cand o reglementare nationald se conformeazd, pentru
solutionatrea unor situatii care nu sunt acoperite de un anumit act al Uniunii,
solutiilor retinute de actul mentionat, existd un interes cert al Uniunii ca, pentru
evitarea unor viitoare divergente de interpretare, dispozitiile preluate din actul
amintit sa primeascd o interpretare uniformd. Astfel, interpretarea dispozitiilor
unui act al Uniunii in situatii care nu intra in domeniul de aplicare al acestuia se
justifica atunci cand aplicabilitatea acelor dispozitii in privinta unor asemenea
situatii a fost determinata de dreptul national in mod direct si neconditionat pentru
a asigura un tratament identic acestor situatii si situatiilor care intra in domeniul
de aplicare mentionat (a se vedea, in acest sens, Hotararea Curtii din 18 octombrie
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2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, punctele 46 si 47, Hotararea Curtii din 7
noiembrie 2013, Romeo, C-313/12, EU:C:2013:718, punctele 22 si 23, Hotararea
Curtii din 14 ianuarie 2016, Ostas celtnieks, C-234/14, EU:C:2016:6, punctele 17-
20, si Hotararea Curtii din 16 iunie 2022, Obshtina Razlog, C-376/21,
EU:C:2022:472, punctele 52-55).

Astfel cum arata instanta de trimitere, LCAP, norma prin care s-a transpus in
ordinea juridica spaniola Directiva 2014/24, opteaza, cu cateva exceptii, sa
impuna contractelor care, avand in vedere valoarea lor, nu intrd in domeniul de
aplicare al acesteia, acelasi regim juridic pe care il instituie pentru contractele care
intrd in domeniul de aplicare al directivei. Aceasta este situatia in‘speta,vintrucat
articolul 145 din LCAP este aplicabil contractelor de serviciigprévazute in anexa
IV la aceasta.

Articolul 145 alineatul 2 punctul 1 din LCAP prevede“ea ‘eriteriiletde atsibuire
privind caracteristicile sociale ale contractului se referd, printse alte,seopuri, la
imbunatatirea conditiilor de salarizare a personalului cate exceutdseontractul. Cu
toate acestea, domeniul si aplicarea acestui cpiteriu, taportul sdu'cu concurenta si
cu libera prestarea a serviciilor si compatibilitatea sa cwDirectiva 2014/24 fac, in
Spania, obiectul unor dezbateri doctrmase $i _ab unor “deCizii divergente ale
organelor Tnsarcinate cu solutionarea cailor detatae,speciale in materie de achizitii
publice.

In opinia OARC, este indoielnichci criteriul contestat ar servi pentru a identifica
oferta cea mai avantajoasddin punctide vedere economic [articolul 67 alineatul (1)
din Directiva 2014/24/UE], Tatraeat, raportul dintre majorarea salariald si
imbunatatirea calitatii in ceea.ce privesteyprestarea serviciului pare a fi mult prea
ipotetic pentru agidentifica un, aspect,avantajos care si poatd decide atribuirea
contractului. Peydealta pastejpierdetea puterii de cumpdarare invocata de primarie
in sustinereaycriteriului, de,atribuire in litigiu nu ar fi specifica acestui grup social,
Ci pentruso™mare parte din populatia activa, fara a se putea deduce ca colectivul
vizat ar fiiin mod'special defavorizat sau n risc de excludere.

In acelasi timp, un criteriu de atribuire precum cel in discutie in litigiul principal
ar'putea obliga o'intreprindere s plateasca lucratorilor care urmeaza sa furnizeze
serviCiulsalarii, mai mari decat cele pe care le primeau (in pofida faptului ca
acestea din urima sunt pe deplin legale, Intrucat indeplinesc reglementarea privind
conventiile colective si salariul minim legal) in scopul de a-si spori sansele de a
obtine gontractul. In opinia OARC, acest lucru reprezintd o sarcini financiara
suplimentard, care poate sd impiedice, sd ingradeasca sau sa facd mai putin
atractiva prezentarea unei oferte in cadrul procedurii de achizitii publice.

In plus, criteriul contestat ar putea afecta in mod disproportionat sau
discriminatoriu operatorii care au o capacitate economica mai redusa de a plati
remuneratii mari (de exemplu, intreprinderile mici si mijlocii) care, pe de alta
parte, pot face oferte competitive deoarece, in parte, au costuri salariale mai mici.
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Potrivit caietului de sarcini propus de primarie, intreprinderea ofertantd careia 1 s-a
atribuit serviciul trebuie sa concretizeze, dupa negocierea colectiva prealabila,
elementele care materializeaza majorarea salariald si sa Incerce sa incheie o
conventie colectiva al carei domeniu de aplicare cuprinde personalul desemnat in
contract. Potrivit OARC, acest lucru poate constitui o ingerintd in dreptul de
negociere colectiva consacrat la articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

In plus, a separa din domeniul de aplicare al unei conventii colective in vigoare
personalul care executa contractul in cauza poate crea inegalitdti salariale intre
lucratorii aceleiasi intreprinderi care indeplinesc aceleasi sarcini, justificate numai
pe baza clientului pentru care sunt efectuate.

Considerentul (98) al Directivei 2014/24/UE semnaleaza, in esentd,“ea criteriile
sociale trebuie sa se aplice in conformitate cu Directiva 96/71/CE, astfel cum este
interpretatda de Curte si nu trebuie sa fie alesesau aplicate intrsun mod
discriminatoriu. In special, salariul minim trebuiésa ramana la,nivelul stabilit de
legislatia nationala sau de contractele colectiye aplicate in cenformitate cu dreptul
Uniunii, Tn conformitate cu Directiva 96/7 1“mentionatay, Independent de valoarea
juridica pe care ar avea-o, prin el insusigeonsiderentul mentionat, este cert ca face
trimitere la o dispozitie de drept al Uniunithcusfortd juridica obligatorie si la
jurisprudenta care o interpretecazd’ (a seyvedea, Tngacest sens, de exemplu,
Hotararea Curtii din 3 aprilie 2008 \cauza C<346/06, Riiffert, EU:C:2008:189, si
Hotararea Curtii din 17, noiembrie 20158 cauza C-115/14, RegioPost,
EU:C:2015:760).

In ceea ce priveste scopul fnvoeeat,'in opihia OARC criteriul de atribuire contestat
ar putea fi o masurd disproportionatdy, intrucat conventia colectiva care decurge
din aplicarea sa,ar‘putea ‘conduce da@ consolidarea majorarii salariale dincolo de
domeniul de,executare,alveontractului, ceea ce ar determina pierderea legaturii cu
obiectul a@estuia, impusi,de articolul 67 alineatul (3) din Directiva 2014/24. In
aceasta privintd, instanta de trimitere precizeaza insa ca jurisprudenta nationalad
con$idera ca imbunatatirea conditiilor de muncd impusa de contract de achizitii
publice nu“este, in principiu, o ,,condifie mai avantajoasd” care sa se consolideze
ca'deept al lucratorului dincolo de domeniul de aplicare al contractului respectiv.
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