DOMSTOLENS DOM
AF 28. NOVEMBER 1978

Straftesag mod Michel Choquet
(anmodning om prajudiciel afgerelse
indgivet af Amtsgericht Reutlingen)

»Anerkendelse af farerbeviser mellem medlemsstater«

Sag 16/78

Sammendrag

Fri bevegelighed for personer og tjenesteydelser — statgboger i en medlemsstat — boscet-
telse i en anden medlemsstat — farerbevis — forerbevis udstedt af hjemstaten — pligt til
at erbverve farerbevis i modtagerstaten — forenelighed med fellesskabsretten — betin-

gelser og begreensninger
(EQF-traktaten, artikel 48, 52 og 59)

Det er principielt ikke 1 uoverensstem-
melse med fzllesskabsretten, at en
medlemsstat krever, at borgere fra de
avrige medlemsstater med fast bopzl pa
deres omride skal vare i besiddelse af
denne stats nationale forerbevis for at
kunne fore motorkaretej, selv om de er
indehavere af et fererbevis udstedt af
deres hjemstats myndigheder.

Et sidant krav kan imidlertid anses som
en indirekte hindring for udevelsen af
retten til fri bevaegeligied, den frie etable-
ringsret eller den frie udveksling af tjene-
steydelser, som er sikret ved traktatens
artikel 48, 52 og 59, dersom det skulle
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vise sig, at betingelserne i1 en national
ordning for indehaveren af et af en
anden medlemsstat udstedt fererbevis
ikke med rimelighed kan szttes i forbin-
delse med kravene ul trafiksikkerheden.
Dette kan eventuelt vere tilfzldet, hvis
der kreves en preve, hvorved der klart
unadigt sker en gentagelse af en i en
anden medlemsstat aflagt preve for de
kategorier motorkeretejer, som den
pigzldende ensker at fore, eller hvis
eventuelle kontrolforanstaltninger inde-
barer sprogmassige hindringer, eller hvis
der ved opfyldelsen af de foreskrevne
formaliteter pilegges uforholdsmassige
ekonomiske belastninger.

angiende en anmodning, som i medfer af E@F-traktatens artikel 177 af
Amusgericht Reutlingen (Forbundsrepublikken Tyskland) er indgivet til
Domstolen for i den straffesag, som verserer for nzvnte ret mod

MicHeL CHOQUET, elektromekaniker, med bopzl 1 Reutlingen,

I — Processprog: Tysk.
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at opna en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EQF-traktatens
artikel 5, 7, 48 og 56 med henblik pd de i Forbundsrepublikken Tyskland

gzldende retsforskrifter om fererbeviser,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten H. Kutscher, afdelingsformzndene J. Mertens de

Wilmars og Mackenzie Stuart, dommerne P. Pescatore, M.

A. O’Keeffe og G. Bosco,

generaladvokat: G. Reischl
justistsekretaer: A. Van Houtte

felgende

Serensen,

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstzndigheder, retsforhand-
lingernes forleb og de indleg, der er
afgivet 1 henhold ul artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for EQF-
Domstolen, kan sammenfattes siledes:

I — De faktiske omstzndigheder
og skriftvekslingen

Elektromekaniker Michel Choquet, som
er fransk statsborger med bopzl i Reut-
lingen (Forbundsrepublikken Tyskland),
blev den 15. oktober 1977 indblandet i et
ferdselsuheld i Reutlingen-Groningen.

Amtsbericht Reutlingen har ved afgerelse
(Strafbefehl) af 3. december 1977 1 over-
ensstemmelse med pastand af 15.
november 1977 fra anklagemyndigheden
ved Landgericht Tiibingen idemt
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.Choquet en bade pa 1 600 DM for ufor-

svarlig kersel og kersel uden forerbevis.

I henhold tl §§ 2 og 21 i Straflenver-
kehrsgesetz  (ferdselsloven) af  19.
december 1952 krzeves der i Forbundsre-
publikken Tyskland et af dennes myndig-
heder udstedt fererbevis for at kunne
fere motorkeretej, og kersel uden forer-
bevis er strafbart. Ifalge artikel 6 og 7 1
Pariserkonventionen angiende kersel
med miotorkeretgjer af 12. november
1934, som ®ndret ved forordning af 18.
april 1940, har enhver udlznding ret til
med sit nationale henholdsvis internatio-
nale fererbevis i en periode pa et 4r fra
sin greenseoverskridelse eller fra udstedel-
sesdatoen at fere motorkeretej pi
forbundsomradet i henhold til hjemsta-
tens lovgivning. Efter udlebet af denne
frist skal udlendinge i Forbundsrepu-
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blikken vazre i besiddelse af et tysk forer-
bevis. Choquet, som har boet i Forbunds-
republikken Tyskland siden den 1. januar
1976, er imidlerud i1 besiddelse af et
fransk forerbevis, udstedt den 22.
november 1968 af przfekten i Aisne; han
har dog ikke et tysk fererbevis.

Amusgericht Reutlingen, som sagen blev
appelleret til den 14. december 1977, har
ved kendelse af 13. februar 1978 udsat
sagen, indtil Domstolen i henhold til
EOF-traktatens artikel 177 har truffet
prajudiciel afgerelse vedrerende
felgende sporgsmal:

Er det 1 overensstemmelse med fzlles-
skabsretten, at en EF-medlemsstat
kraver, at borgere fra de evrige medlems-
stater skal vzre i besiddelse af denne
stats nationale fererbevis for at kunne
fore motorkaretej, og i givet fald straffer
for kersel uden dette forerbevis, selv om
disse fellesskabsborgere 1 henhold il
E@F-traktatens artikel 48 ff er opholdsbe-
rettigede og er indehavere af deres eget
tilsvarende nationale forerbevis?

Kendelsen fra Amtsgericht Reutlingen er
registreret pA Domstolens justitskontor
den 16. februar 1978.

I henhold til artikel 20 1 protokollen
vedrerende  statutten  for  EQF-
Domstolen har Kommissionen for De
europziske Fallesskaber, regeringen for
kongeriget Nederlandene, regeringen for
Det forenede Kongerige og tlalte i
hovedsagen Choquet afgivet skriftlige
indizeg henholdsvis den 24. april, den 8.,
17. og 22. maj 1978.

P3 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hort generaladvo-
katen har Domstolen besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgi-
ende bevisferelse.

Domstolen har dog opfordret Kommis-
sionen til at fremlegge en sammenlig-
nende oversigt over lovgivning og admini-
strattv praksis 1 de ni medlemsstater
vedrerende sporgsmailet, om en udlen-
ding med et forerbevis fra sin hjemstat,
som bosztter sig pA den pigzldende

stats omrade, er forpligtet il at erhverve
fererbevis i bopaisstaten og i bekref-
tende fald under hvilke tidsmassige,
fremgangsmidemassige, formelle og
materielle betingelser. Kommissionen har
efterkommet opfordringen efter forlen-
gelse af den forst givne frist.

II — Skriftlige indleg for

Domstolen

Tiltalte i hovedsagen, Choguet, anferer,
at den tyske fzrdselslovgivning er ufore-
nelig med fellesskabsretten for si vide
som den kraver, at en statsborger fra en
medlemsstat, der har et nationalt ferer-
bevis fra sit hjemland, ligesom andre
udlendinge skal erhverve et tysk
kerekort efter et 4rs ophold i Forbundsre-
publikken Tyskland, og for si vidt som
en statsborger fra en medlemsstat, der er
1 besiddelse af et nationalt fererbevis,
trues med straf for kersel uden forer-
bevis, dersom han fortsat forer motorke-
retoj 1 Forbundsrepublikken Tyskland.

a) Disse bestemmelser krznker den 1|
EQF-traktatens artikel 5 foreskrevne
pligt til fellesskabsvenlig adferd. En
udlendings pligt ¢l at aflegge en
national kerepreve er uberetuiget, nar
henses til bestemmelsernes formal inden
for rammerne af Fallesskabet: medlems-
staterne udger et ensartet okonomisk
omride med samme grad af teknisk
udvikling, industrialisering og trafikiaet-
hed, inden for hvilket der eksisterer en
vidtgiende harmonisering af fzrdselsreg-
lerne; betingelserne 1 de forskellige
medlemsstater for erhvervelse af forer-
bevis kan vzre forskellige, men de er
affattet i samme 4nd og med henblik pi
samme formal. Overholdelsen af trak-
taten nedvendigger ikke, at det generelt
krzves, at statsborgere fra medlemssta-
terne, ligesom andre udlendinge, skal
erhverve et nationalt fererbevis, men at
de eventuelt bestdende betznkeligheder
fijernes ved mindre radikale foranstalt-
ninger.
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b) Den tyske ferdselslovgivning strider
mod traktatens bestemmelser til beskyt-
telse af arbejdskraftens frie bevaegelighed
inden for Fellesskabet (artikel 48 ff).
Dette gelder iszr for erhvervschaufferer.
Indehaveren af et nationalt fererbevis
kan som statsborger i en anden medlems-
stat tl enhver td blive ansat som
chauffer i Forbundsrepublikken Tysk-
land; men efter et ir kan han ikke
lzngere udeve sit erhverv, i hvert fald
ikke pa de hidtidige betingelser, dersom
han ikke bestir den tyske kereprove.
Dette indebazrer store udgifter for ham,
iser pi grund af sprogvanskeligheder
forbundet med den kompliceret affauede
tyske ferdselslov; der sker siledes en
krenkelse af princippet om national
behandling.

¢) Den tyske ferdselslovgivning
krenker den frie etableringsret efter
EQF-traktatens artikel 52 ff. Indeha-
veren af et nationalt fererbevis har
mulighed for til enhver tid at etablere sig
som selvstendig spediter eller hyrevogns-
chauffer. For disse frie erhverv er erhver-
velsen af det nationale fererbevis i det
vasentlige et certifikat i den i EQF-trak-
tatens artikel 57 forudsatte betydning.
Den tyske lovgivning udger en hindring
for den effekuve udevelse af den frie
etableringsret, idet den for den varige
udevelse af erhvervet krever yderligere
et egnethedsbevis, som allerede er frem-
skaffet under nzsten identiske betin-
gelser i en anden medlemsstat.

d) De tyske lovbestemmelser er heller
ikke begrundet i hensynet til den offent-
lige orden eller den offentlige sikkerhed i
den 1 E@F-traktatens artikel 56, stk. 1,
forudsatte betydning. Denne konstate-
ring felger allerede af det forhold, at
enhver udlending, hvis hjemlands betin-
gelser for erhvervelse af forerbevis er
fuldstendig ukendte, i et ar kan fere
motorkeretej pd de tyske veje; deue
gzlder si meget desto mere for statsbor-
gerne fra de medlemsstater, hvis betin-
gelser for erhvervelse af forerbeviser er
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tilstrekkeligt kendte. Desuden bevirker
ferdselsforholdenes faktiske lighed i
medlemsstaterne, at en person, der har
erhvervet forerbevis i en af medlemssta-
terne og derfor ma fore motorkerete)
dér, ikke udger en fare for den offentlige
sikkerhed og den offentlige orden 1 en
anden medlemsstat, fordi den pagal-
dende forer et motorkeretaj i denne stat.

Regeringen for kongeriget Nederlandene
anforer, at en stats forpligtelse til at aner-
kende andre staters nationale forerbe-
viser folger af de internationale fzrdsels-
konventioner indgiet henholdvis i Paris
den 24. april 1926 og i Genéve den 19.
september 1949, som Nederlandene har
tiltradt. 1 forholdet til Forbundsrepu-
blikken Tyskland gzlder en noteudveks-
ling af 28. oktober 1959. Nederlandene
har ogsi til hensigt at tltrede fardsels-
konventionen, indgiet i Wien den 8.
november 1968, og den europwziske
konvention til gennemforelse af denne
konvention, undertegnet i Genéve den 1.
maj 1971. Den nzvnte forpligtelse bestar
imidlertid kun i den internationale trafik.
Hvis derfor indehaveren af et uden-
landsk fererbevis bosxtter sig i Nederlan-
dene, krxves der et nederlandsk forer-
bevis ifelge den nederlandske fzrdselslov-
givning. Indehaveren af et udenlandsk
forerbevis, som stadig er gyldigt eller
udlebet mindre end et ir inden bosxt-
telsen 1 Nederlandene, er dog bereuiget
til at f4 udstedt et nederlandsk fererbevis
uden at aflegge en ny preve. Han skal
dog opfylde de i Nederlandene gzldende
retlige betingelser vedrerende fysisk
egnethed til at fore motorkeretajer: anse-
geren skal forelzgge en erklering om sin
helbredstilstand, som han selv har under-
skrevet; der kan ogsi forlanges en
legeundersegelse pa grundlag af denne
erklering. Den udlending, der bosztter
sig 1 Nederlandene, har sdledes ret til at
erhverve et nederlandsk fererbevis ved
foreleggelse af sit udenlandske forer-
bevis, forudsat han opfylder de i neder-
landsk ret foreskrevne betingelser om
fysisk egnethed. Han steder saledes ikke
pa sterre vanskeligheder end en neder-
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landsk statsborger ved overferelsen af sit
nationale fererbevis.

Denne ordning er mere fordelagtig end
ordningen efier konventionen fra Den
okonomiske Kommission for Europa
angiende mindstekravene for fererbevi-
sers udstedelse og gyldighed, indgiet i
Genéve den 1. april 1975, som Nederlan-
dene endnu ikke har ultrdde. Nederlan-
dene har til hensigt at tilpasse sit overfor-
selssystem for foererbeviser efter denne
konventions bestemmelser; de strengere
betingelser, der siledes vil blive vediaget
for overferelse af forerbeviser, skal imid-
lertid ikke gzlde for indehavere af et
forerbevis fra andre EQF-medlemsstater.
Nederlandene vil for denne gruppe opret-
holde det ubetingede overfarelsessystem.

Den ordning, hvorefter en person, som
bosztter sig 1 Nederlandene, skal
anmode om udstedelse af et nederlandsk
forerbevis, skyldes det forhold, at det
nationale fererbevis under de nuvarende
omstzndigheder er et vigtigt middel til at
gennemfere den nationale ferdselsord-
ning. Ethvert angreb pid ordningen vil
medfere folgende ulemper for Nederlan-
dene:

— kontrollen med overholdelsen af fard-
selsreglerne vil blive mere kompli-
ceret;

— den efterfolgende kontrol af overhol-
delsen af forbudet mod at fore motor-
keretej vil blive vanskeliggjort;

— inddragelsen af et forerbevis, udstedt
af en anden medlemsstat, p& grund af
fastsldet uegnethed til at tere motor-
keretaj, eller som folge af indeha-
verens fysiske uegnethed, vil ikke
vare mulig;

— det nederlandske fererbevis har en
gyldighedsfrist pA fem 4ir; de fleste
fererbeviser fra de andre medlems-
stater har ubegrznset gyldighed. Ved
boszttelse i Nederlandene vanskelig-
geres den periodiske fornyelse af
dokumentet;

— pid grund af fritagelsen behever
forerne fra andre medlemsstater, som

er bosat 1 Nederlandene, ikke at
opfylde den dér gzldende forpligtelse
til ved fornyelsen af fererbeviset hvert
femte ar at fremlegge en fornyet
erklering om deres helbredstilstand,
hvorfor det heller ikke kan krzves, at
de underkaster sig en lzgeunderse-
gelse, som denne erklering eventuelt
nedvendigger.

Indtil der er sket en videre koordinering
inden for rammerne af Det europziske
Fzllesskab, stir Nederlandene fast ved
kravet om, at der ved boszttelse i en
anden medlemsstat skal anseges om
denne medlemsstats fererbevis.

Regeringen for Det forenede Kongerige
anferer, at hver medlemsstat har ret ul at
kontrollere betingelserne for kersel pi
sine veje 1 den offentlige sikkerheds inte-
resse. En sddan kontrol udever medlems-
staterne ved kun at udstede forerbevis til
personer, de finder egnede til pa betryg-
gende mide at fore motorkereto] pi
deres veje, og ved at forbyde enhver, der
ikke er 1 besiddelse af et sidant ferer-
bevis at fore motorkeretej. Forbudet
gelder ikke for forere, som kun er pi et
midlertidigt ophold, og som er i besid-
delse af et gyldigt fererbevis eller et inter-
nationalt fgarerbcvis udstedt i et andet
land; disse foererbeviser anerkendes si
lzenge beseget varer, nir sivel udsteder-
landet som veartslandet har medunder-
tegnet Pariserkonventionen af 1926, Gené-
vekonventionen af 1949 eller Wienerkon-
ventionen af 1968.

I mangel af fzllesskabsretlige bestem-
melser er enhver medlemsstat berettiget
til at anvende nationale kriterier iszr
med hensyn til kereprevens afleggelse,
som er afpasset efter de nationale ferd-
selsforhold, og tl at kreve, at enhver,
som anmoder om et forerbevis, skal
opfylde disse kriterier. Domstolen har
statueret, at enhver medlemsstat uanset
traktatens bestemmelser vedrorende den
fri udveksling af tjenesteydelser er beret-
tiget til at fastsztte sine egne regler
til opretholdelse af erhvervsmassige
adfzrdsnormer; staten har si meget
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desto mere ret til'at fastlegge betingel-
serne for, hvornir en person mi fere
motorkeretej pad dens veje, idet retten til
at udstede forerbeviser i modsztning til
den fri udveksling af tjenesteydelser ikke
er reguleret i traktaterne.

Nationale ordninger ber utvivlsomt ikke
anvendes pd statsborgere fra andre
medlemsstater, der erhvervsmassigt skal
fore motorkeretej, pi en sidan made, at
den frie bevaegelighed hindres. Denne
hindres dog ikke, nir statsborgere fra
andre medlemsstater og statsborgere i
vaertsstaten har samme mulighed for at
kvalificere sig og erhverve enhver form
for nationalt fererbevis, som krzves for
udevelsen af det erhverv, de har valgt,
og ndr straffene for kersel uden forer-
bevis og gebyrerne for udstedelsen af
forerbeviset hverken er diskriminerende
eller urimelige.

Kommissionen anferer, at pligten tl at
erhverve et forerbevis, som defineret i
Forbundsrepublikken Tysklands retsfor-
skrifter, kan hindre retten til fri bevege-
lighed efter EQF-traktatens artikel 48,
dersom der er dirékie forbindelse mellem
forsel af et motorkeretsj og formalet
med den frie bevegelighed, dvs. med
henblik pa at sege og udeve en beskrzfu-
gelse, og hvis pligten tl at erhverve et
forerbevis ikke er begrundet i hensynet
tl den offentlige orden, sikkerhed og
sundhed. Pligten tl at erhverve forer-
bevis udger ikke i sig selv en hindring
for den frie bevagelighed, bortset fra de
tilfzlde, hvor betngelserne for at
erhverve dette udger en utilstedelig
belastning eller forskelsbehandling af
statsborgere fra en anden medlemsstat.

Statsborgere fra de andre medlemsstater
skal rent faktisk ikke bzre utilstedelige
eller diskriminerende belastninger for at
erhverve det tyske fererbevis: ifelge § 15,
stk. 1, i Straflenverkehrszulassungsord-
nung opnar enhver indehaver af et uden-
landsk fererbevis det tilsvarende tyske
fererbevis, dersom der ikke er nogen
tvivl om hans egnethed, hvis han har
bopz! i Forbundsrepublikken, hvis han i
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et 4r overvejende har opholdt sig i
Forbundsrepublikken, og dersom han i
denne periode har fert et motorkeretej
af den sogte kategori. I modsztning til
tyske ansegere skal indehaveren af et
udenlandsk forerbevis ikke godigere at
vere bekendt med de foranstaltninger,
der skal treffes i ulykkestilfzlde, og med
ferstehjzlp. Indehaveren af et uden-
landsk fererbevis, som ikke opfylder
bopzls- og opholdsbetingelserne, far
udstedt et tysk fererbevis, nir han ved en
prove godiger at besidde tilstrekkeligt
kendskab til de tyske ferdselsregler.

Indehaveren af et udenlandsk forerbevis
har siledes krav pa at f& udstedt et tysk
forerbevis. Det kreves kun i ganske
bestemte tilfzlde, at der bestas en prove.
I praksis indebarer dette system en over-
forelse eller en ombytning af det uden-
landske forerbevis med det indenlandske.
Den kompetente myndighed kan ul
dzkning af de administrative omkost-
ninger opkrave et gebyr, som ikke ma
overstige 100 DM (eller 250 DM ved
psykologisk eller lzgelig undersegelse af
ansegeren).

Spergsmilet, om den nationale forplig-
telse til at erhverve et fererbevis er fore-
neligt med fzllesskabsretien, ber derfor
besvares bekrzftende.

Det ber fremhaves, at Kommissionen
inden for rammerne af sin felles trans-
portpolitik den 17. august 1972 har fore-
lagt Radet et forslag til direktiv om
harmonisering af lovgivningerne vedro-
rende forerbeviser (JO C 119, s. 1). Heri
foreslas indfert en ensartet procedure for
udstedelse af fererbeviser. Efter hering af
Europa-Parlamentet og Det gkonomiske
og sociale Udvalg har Kommissionen
den 5. december 1975 i henhold tl EQF-
trakeatens artikel 149, stk. 2, forelagt
Radet et ®ndret forslag (EFT C 8, 1976,
s. 2). Deute forslag tilsigter indferelsen af
et fzllesskabsforerbevis, som  kan
udstedes fakultativt og samtidig med
det nationale farerbevis, og som med
hensyn tl gyldighed inden for hele
Fallesskabets omride i praksis svarer til
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medlemsstaternes gensidige anerkendelse
af de nationale fererbeviser. Forslaget
diskuteres for ojeblikker af Radets
kompetente grupper.

Spoergsmalet fra Amtsgericht Reutlingen
kan besvares som felger: -

»Den ved EQF-traktatens artikel 48
indferte ret til fri bevegelighed krenkes
ikke ved nationale bestemmelser, som
under trussel om straf forbyder kersel
med motorkeretejer uden nationalt forer-
bevis, og som foreskriver, at dette natio-
nale fererbevis skal udstedes til indeha-

II1 — Mundtlige forhandlinger

Tiltalte i hovedsagen, Choquet, represen-
teret af advokat Rolf Kofler, Reutlingen,
regeringen for Det forenede Kongerige,
repraesenteret af Assistant Treasury Soli-

citor, R. D. Munrow, og Kommissionen

for De europziske Fellesskaber, repre-
senteret af sin  juridiske konsulent
Norbert Koch, har afgivet mundtlige
indleg og besvaret spergsmil fra
Domstolen 1 retsmedet den  26.
september 1978.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag

veren af et udenlandsk fererbevis uden
afleggelse af kereprove.«

til afgorelse | retsmedet den 24. oktober
1978.

Premisser

Ved kendelse af 13. februar 1978, indgdet tl Domstolens justitskontor den
16. februar 1978, har Amusgericht Reutlingen i henhold til EQF-traktatens
artikel 177 forelagt et spergsmail, der iser vedrerer fortolkningen af EQF-
traktatens artikel 48 med henblik pa den gensidige anerkendelse af forerbe-
viser til motorkeretgjer til fordel for Fellesskabets statsborgere;

spergsmalet er rejst under en straffesag mod en fransk statsborger, der er
bosat i Forbundsrepublikken Tyskland, hvor han arbejder som elektromeka-
niker, og hvor han har fert motorkeretej uden et ifelge tysk ret gyldigt forer-
bevis, pa hvilket grundlag tiltalen er rejst;

det fremgar af sagsakterne, at tiltalte ved en politikontrol som felge af et
ferdselsuheld, -han var impliceret i, fremviste et af de franske myndigheder
udstedt fererbevis;

dette forerbevis anses ikke som gyldigt af de tyske myndigheder, idet enhver
indehaver af et udenlandsk forerbevis, som har boet i over et ar i Forbundsre-
publikken, ifelge bestemmelserne i den nationale fardselslovgivning er
forpligtet til at erhverve et tysk fererbevis;

ifelge de under retsforhandlingerne givne oplysninger er udstedelsen af forer-
beviset 1 det foreliggende tilfelde dog undergivet enklere betingelser, end der
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gzlder for udstedelsen af det nationale fererbevis, og i almmdellghed kraves
der ikke en ny preve;

1 denne sammenhaeng bemarker den foreleggende ret, at erhvervelsen af et
nyt fererbevis alligevel kan vare forbundet med sproglige vanskeligheder og
forarsage den pagzldende si uforholdsmessige omkostninger, at der herved
kan opsta en forskelsbehandling af statsborgere fra de andre medlemsstater i
strid med traktatens artikel 7 og en_hindring for arbejdskraftens frie bevege-
lighed, der er garanteret ved artikel 48;

med henblik pd at fi opklaret dette punkt har Amtsgericht forelagt spergs-
milet, om »det [er] i overensstemmelse med fazllesskabsretten, at en EF-
medlemsstat kraver, at borgere fra de ovrige medlemsstater skal vere i besid-
delse af denne stats nationale fererbevis for at kunne fore motorkeretoj, og i
givet fald straffer for kersel uden dette fererbevis, selv om disse fellesskabs-
borgere 1 henhold til EQF-trakiatens artikel 48 ff er opholdsberettigede og er
indehavere af deres eget tilsvarende nationale fererbevis.«

Vedrerende épergsmilets tilknytning til EQF-traktaten

Regeringen for Det forenede Kongerige har i sine under retsforhandlingerne
afgivne indleg anfert, at der ikke findes nogen fzllesskabsretlig bestem-
melse, som specielt vedrerer udstedelse af forerbeviser;

herved skal det ferst bemarkes, at Kommissionen i et forslag til direktiv om
harmonisering af lovgivningerne om fererbeviser til motordrevne keretgjer,
forelagt Radet den 5. december 1975 (EFT C 8, 1976, s. 2), som rets-
grundlag for de foresliede foranstaltninger har angivet traktatens artikel 75,
stk. 1, litra ¢) om gennemferelse af en fzlles transportpolitik;

denne artikel, som bemyndiger Radet til at trzffe »alle ... formilstjenlige
bestemmelser« pa transportomridet, kan kun vere en vejledning, hvis tvisten
skal afgeres alene ud fra Ridets gennemforelsesforanstaltninger, som pa det
nuverende stadium imidlertid endnu ikke er truffet;

det mi dog ikke overses, at de nationale bestemmelser vedrerende medlems-
staternes udstedelse og gensidige anerkendelse af forerbeviser har en bide
direkte og indirekte indflydelse pad udevelsen af de retigheder, som sikres
ved traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie bevaegelighed, den frie
etableringsret og — bortset fra henvisningen i traktatens artikel 61, stk. 1 —
i almindelighed den frie udveksling af tjenesteydelser;
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under hensyn til de individuelle transportmidlers betydning kan besiddelsen
af et fererbevis, som vaertslandet beherigt har anerkendt, vare af betydning
for de af fellesskabsretten omfattede personers faktiske udevelse af et stort
antal erhverv som arbejdstagere eller selvstendige;

det fremgir siledes, at Amtsgericht, selv om fzllesskabsretten ikke inde-
holder szrlige bestemmelser pA omradet, har stillet sit spergsmal pa relevant
mide ved at anmode Domstolen om at afgere, hvilke virkninger betingel-
serne for udstedelse eller anerkendelse af fererbeviser eventuelt kan have for
den i traktaten garanterede frie bevegelighed for arbejdskraften, den frie
etableringsret og den frie udveksling af tjenesteydelser.

Spergsmilets besvarelse

Ordningen vedrerende udstedelsen af forerbeviser, herunder fastszttelsen af
de betingelser, hvorunder udenlandske fererbeviser kan anerkendes eller
ombyttes med et nationalt fererbevis, henhorer i forste rekke under det
ansvar, som tilkommer medlemsstaterne pi deres nationale omride med
hensyn til trafiksikkerheden pa de offentlige veje;

det fremgir af en sammenlignende undersegelse af de nationale forhold pa
omrédet, at medlemsstaternes lovgivninger om udstedelse af fererbeviser inde-
holder sidanne forskelligheder — iser hvad angar reglerne for preverne, det
tidsmassige interval mellem legeundersegelserne, fererbevisets gyldighedspe-
riode og bestemmelsen af de forskellige ‘kategorier af motorkeretgjer — at
en simpel anerkendelse af forerbeviser til fordel for personer, som ensker
varigt at bosztte sig pd en anden medlemsstats omride end den stat, som har
udstedt dem et forerbevis, ikke kan komme p3 tale uden en tilstrekkelig
harmonisering af betingelserne for udstedelse af fererbevnser

under disse omstendigheder kan de af en medlemsstat stillede krav il
personer, der er bosiddende p4 dens omride, med hensyn til anerkendelse af
forerbeviser udstedt af andre medlemsstater, ikke anses som en hindring for
arbejdskraftens frie bevaeglighed, etableringsfriheden eller liberaliseringen af
yenesteydelser;

felgelig kan den kontrol, som skal sikre medlemsstaterne, at enhver p4 dens
omrade bosat indehaver af et af en anden medlemsstat udstedt forerbevis
opfylder de betingelser, som gzlder for statens egne borgere ifolge gzldende
lovgivning ikke anses for et krav, der er uforeneligt med princippet i traktats-
reglerne;
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sddanne retsforskrifter kan kun anses for at vare i strid med fzllesskabs-
retten, hvis deres anvendelse i en medlemsstat tl byrde for dem, der har
erhvervet et forerbevis i en anden medlemsstat, vil skabe en sidan hindring,
at den faktisk skader de pagzldende personers frie udevelse af deres rettig-
heder efter traktatens artikel 48, 52 og 59 med hensyn til den frie bevaege-
lighed for personer, etableringsfriheden eller den frie udveksling af tjenestey-
delser;

det kan eventuelt forholde sig siledes, hvis der krzves en preve, hvorved der
klart unedigt sker en gentagelse af en i en anden medlemsstat aflagt preve
for de kategorier motorkoretojer, som den pigzldende ensker at fore, eller
hvis eventuelle kontrolforanstaltninger indebzrer sprogmessige hindringer,
eller hvis der ved opfyldelsen af de foreskrevne formaliteter palegges ufor-
holdsmzssige ekonomiske belastninger;

sddanne hindringer for anerkendelsen af et fererbevis, der er udstedt af en
anden medlemsstat, kan nemllg ikke med rimelighed sattes i forbindelse med
kravene til trafiksikkerheden p4 offentlige veje;

det forelagte spergsmal ma derfor besvares sledes, at det principielt ikke er i
uoverensstemmelse med fzllesskabsretten, at en medlemsstat krever, at
borgere fra de ovrige medlemsstater med fast bopal pi deres omrade skal
vaere i besiddelse af denne stats nationale fererbevis for at kunne fere motor-
keretoj, selv om de er indehavere af et forerbevis udstedt af deres hjemstats
myndigheder;

et sddant krav kan imidlertid anses som en indirekte hindring for udevelsen
af retten til fri bevegelighed, den frie etableringsret eller den frie udveksling
af tjenesteydelser, som er sikret ved traktatens artikel 48, 52 og 59, dersom
det skulle vise sig, at betingelserne i en national ordning for indehaveren af
et af en anden medlemsstat udstedt fererbevis ikke med rimelighed kan
sxttes | forbindelse med kravene til trafiksikkerheden.

Vedrerende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af regeringen for kongeriget Nederlandene, rege-
ringen for Det forenede Kongerige og Kommissionen for De europziske -
Fzllesskaber, som har afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke godtgeres;

da sagens behandling udger et led i den straffesag, der verserer for Amtsge-
richt Reutlingen, tilkommer det derine ret at trzffe afgerelse om sagsomkost-
ningerne.
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vedrerende det spergsmal, som er forelagt den af Amusgericht Reutlingen
ved kendelse af 13. februar 1978, for ret:

1. Det er principielt ikke i uoverensstemmelse med fzllesskabsretten, at
en medlemsstat krever, at borgere fra de evrige medlemsstater med
fast bop=l p4 deres omride skal vaere i besiddelse af denne stats natio-
nale fererbevis for at kunne fere motorkeretej, selv om de er indeha-
vere af et fererbevis udstedt af deres hjemstats myndigheder.

2. Et sadant krav kan imidlertid anses som en indirekte hindring for
udevelsen af retten til fri bevegelighed, den frie etableringsret eller
den frie udveksling af tjenesteydelser, som er sikret ved traktatens
artikel 48, 52 og 59, dersom det skulle vise sig, at betingelserne i en
national ordning for indehaveren af et af en anden medlemsstat
udstedt fererbevis ikke med rimelighed kan sattes i forbindelse med
kravene til trafiksikkerheden.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart

Pescatore Serensen O’Keeffe Bosco

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. november 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekretaer Preasident
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