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pensioniseadusey, (Allgemeines Pensionsgesetz, APG) alusel makstavate
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télgendamine ELTL artikli 267 alusel
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Eelotsuse kiisimus

Kas ndukogu 27.novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega
kehtestatakse wldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja
kutsealale paasemisel, artikli 2 I16iget 1 ja 16ike 2 punktia ning artikli 6
I6iget 1 ja Oiguskindluse, seniste eeliste sdilitamise ja liidu diguse tdhususe
pohimotteid tuleb tdlgendada nii, et nendega on vastuolus sellised riigisisesed
oigusnormid - nagu on kdne all po6hikohtuasjas —, mille kohaselt
korrigeeritakse pensioni, mida makstakse sellele ametnike rihmale, kellel oli
Oigus saada pensioni hiljemalt alates 1. detsembrist 2021 (kogupension
1965. aasta pensioniseaduse (Pensionsgesetz) alusel), esmakordseltalles alates
pensionidiguse tekkimise aastale jargneva teise kalendriaasta 1. jaanuarist,
samal ajal kui pensioni, mida makstakse sellele ametnike riihmale, Kellel oli
vOi on 0Oigus saada pensioni alles alates 1. jaanuarist2022 (kegupension
1965. aasta  pensioniseaduse  alusel),  korrigeéritakses, Jubas, alates
pensionidiguse tekkimise aastale jArgneva kalendriaasta 1..jaanuarist?

Viidatud liidu 6igusnormid

N6ukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv,2000/78/EU, millega kehtestatakse
uldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja“kutsealale padsemisel,
artikkel 1, artikli 2 18ige 1 ja 16ike 2 punkt a, artikkel 3y artikli 6 18ige 1, artikli 9
16ige 1

Viidatud riigisisesed 6igusnormid

1965. aasta_ pensioniseadus, (Pensionsgesetz 1965, edaspidi ,,PG 1965”), §41
I6ige 2 g(Bundesgesetzblatt™, (edaspidi  ,,.BGBIL.*“) I, nr 135/2020 avaldatud
redaktsioon):

Kiéesoleva foderaalseaduse alusel makstavaid pensione ja huvitisi, vélja arvatud
8-s 26 ette nédhtud lisahuvitist, korrigeeritakse samal kuupéeval ja samas ulatuses
naguriikliku pensionikindlustuse alusel makstavaid pensione, kui

1.5, asjaamane pensionidigus oli tekkinud juba enne kdnealuse aasta 1. jaanuari.

[...]

Erandina “esimesest lausest toimub pensioni esmakordne korrigeerimine alles
alates pensionidiguse tekkimise aastale jargneva teise kalendriaasta 1. jaanuarist.

[...]"

Valjaandes BGBI. I, nr 210/2021, avaldati PG § 41 18ike 2 viimati nimetatud lause
teistsuguses redaktsioonis, mis kehtib alates 1. jaanuarist 2022:

»Erandina esimesest lausest toimub pensioni esmakordne korrigeerimine
jargmiselt:
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Pensionid, mida makstakse alates eelmise kalendriaasta selle kalendrikuu
esimesest pédevast, mis on esitatud vasakpoolses veerus, korrutatakse alates
1. jaanuarist paremas veerus esitatud korrigeerimisteguri protsendimaéraga

1. jaanuar 100%

[...]
1. juuli 40%

[...]
1. oktoober 10%

Pensionide puhul, mida makstakse alates eelmise kalendriaasta Lsnovembristivoi
1. detsembrist, toimub esmakordne Kkorrigeerimine  alatesy, pensionidiguse
tekkimise aastale jargneva teise kalendriaasta 1. jaanuarist. [ ..4}“

PG 1965 §99 (BGBI. I, nrl, 65/2015 avaldatud “redaktsioon) «on sdnastatud
jargmiselt:

LXIII JAGU

Parast 31. detsembrit 1954 sundinud ametnike® suhtes kohaldatavad
erinormid

Alternatiivne arvutus

899. (1) XIII jagurkohaldatakse (ksnes pérast 31. detsembrit 1954 ja enne
1. jaanuari €976 stndinud ametnike suhtes, kes on enne 1. jaanuari 2005 asunud
Austria Tiigigavalik-Biguslikku teenistusse ja kes olid 31. detsembril 2004
teenistuses.

(2y Ametnikub, on 0Oigus saada k&esoleva seaduse sétete kohaselt arvutatud
pensioni voIpensionile/Jaanud professoritele makstavat hivitist tiksnes ulatuses,
mis vastab kaeselevaseaduse §-s 7 voi 8 90 I6ikes 1 nimetatud protsendimadrale,
mis tuleneb kuni 31.detsembrini 2004 kogutud kogu pensionidiguslikust
teenistusstaazist:

(3) Lisaks,pensionile vdi pensionile jaddnud professoritele makstavale hivitisele on
ametnikul  Oigus saada pensioni Uldise pensioniseaduse (Allgemeines
Pensionsgesetz, edaspidi ,,APG*) ja APG § 6 18ike 3 ja § 15 10ike 2 alusel nende
31. detsembril 2013 kehtinud redaktsioonis. APG 8§15 ja § 16 I16ige 5 jaetakse
seejuures kohaldamata. APG alusel makstakse pensioni ulatuses, mis vastab 100%
I6ikes 2 nimetatud protsendimé&ara erinevusele.

[...]
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(5) Ametniku kogupension koosneb 18ike 2 alusel makstavast pro rata pensionist
vOi pensionile jadnud professoritele makstavast pro rata hivitisest ja 16ike 3
alusel makstavast pro rata pensionist.*

Uldise  sotsiaalkindlustusseaduse  (Allgemeines  Sozialversicherungsgesetz,
edaspidi ,,ASVG®) § 108h 16ige 1:

»Alates iga aasta 1. jaanuarist tuleb

a) koik pensioniskeemi alusel makstavad pensionid, mille 4 puhul on
pensionidiguse tekkimise kuupdev (8223 10ige 2) varasem( selle aasta
1. jaanuarist, [...]

korrutada korrigeerimisteguriga. [...]

Véljaandes BGBI. I nr28/2021 avaldatud redaktsioonis lisati ‘ASVGu8:le 108h
jargmine 16ige:

,»(1a) Erandina 16ikest 1 toimub esmakordne korrigeerimine niiy etgensione, mille
puhul on pensionidigus tekkinud (8 223 “10ige 2) “\korrigeerimisele eelneva
kalendriaasta selles kalendrikuus, mis “en “margitud. vasakpoolses veerus,
suurendatakse alates 1. jaanuarist teatud protsendi wdrra‘suurendamise summast,
mis tuleneks korrigeerimisteguri kohaldamisest:

veebruar 90%
marts 80%
aprill 70%
mai 60%
juunt 50%
juuli 40%
august 30%
september 20%
oktoober 10%

Kui pensionidiguse tekkimise kuupdev on korrigeerimisele eelneva kalendriaasta
novembris VvOi detsembris, Kkorrigeeritakse pensioni esmakordselt alates
pensionidiguse tekkimise kuup&evale jérgneva teise kalendriaasta 1. jaanuarist.

[...]
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Kohtuasja asjaolude ja menetluse Ithikokkuvdte

Kaebaja (BF) jai selle kuu I6pus, mil tal taitus 62. eluaasta, st alates 1. juulist 2020
pensionile. Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau (avaliku sektori tOotajate, raudteede ja kaevanduste kindlustusasutus,
edaspidi ,,BVAEB®) 2. detsembri 2020. aasta joustunud otsusega tuvastati, et BF-I
on alates 1. juulist 2020 digus saada pensioniseaduse (Pensionsgesetz, edaspidi
»PG*) alusel igakuist 4455,43 euro suurust kogupensioni (brutosumma).
Kodnealune kogupension koosneb mh 3716,82 euro suurusest pdhipensionist, PG
890a alusel makstavast 327,53 euro suurusest lisapensionistd »ja dldise
pensioniseaduse  (Allgemeines Pensionsgesetz, APG) alusel , makstavast
411,08 euro suurusest pro rata pensionist.

BF taotles 26.veebruari 2021.aasta Kkirjas oma “pensioniGiguse “yuut
kindlaksm&&ramist alates 1. jaanuarist 2021. BVAEB tuvastas, 19. martsi
2021. aasta otsusega, et BF-le makstava kogupensioni‘suurus alates 1. jaanuarist
2021 ei muutu, kuna PG 841 I|dike2 kohaselt kehandatakse pensione
inflatsiooniga esmakordselt alates pensionidiguse tekkimise aastaleqgjargneva teise
kalendriaasta 1. jaanuarist, st alates 1. jaanuaristi2022. Selle,otsuse peale esitas BF
6. aprillil 2021 tdhtajaks kaebuse Bundesverwaltungsgerichtile (foderaalne
halduskohus).

Pdhikohtuasja poolte peamisedivaited

Kaebaja margib, et foderaalametnikunamjai ta 62-aastaselt 1. juulil 2020
ennetéhtaegsele vanaduspensionilesyTema ametnikupensioni suurus madratakse
PG § 99 kohase alternatiivse arvutuse jargi vaid osaliselt kindlaks PG sétete alusel
ja osaliselt toimub'see ASVG sdtete alusel. PG § 41 16ike 2 viimane lause on tema
arvates vastuelus vordse kohtlemise pdhimottega ja seega pOhiseadusega, kuna
see tdhendab, et ka,APG ks komponent jaetakse inflatsiooniga kohandamata,
kuigr uldise ‘pensioniseaduse@lusel makstavaid pensione (st kdiki pensione, mida
el olekombineeritud ja mille puhul ei kohaldata alternatiivset arvutust PG § 99
tdhenduses) “korrigeeritakse vastavalt ASVG 8 108h IBikele 1a dldiselt juba
esimesel uuel pensioniaastal. Lisaks margib kaebaja, et see on vastuolus liidu
Oigusegaa,Vordse kohtlemise pdhimdtte rikkumine, mida on eespool kirjeldatud,
puudutab ainult aastatel 1955-1975 sundinud vanemaid ametnikke, kuid see ei
tulene“pensionisiisteemi kohandamisest arvamusuuringute tulemustega. Vastavalt
PG 841%dike 2 uuele redaktsioonile, mis kehtib alates 1.jaanuarist 2022,
korrigeeritakse nliud pensione kohe ka ametnike puhul, kes kuuluvad ASVG
kohaldamisalasse. Viidatud sate korvaldab tulevikus ametnike ebasoodsama
kohtlemise vorreldes ASVG alusel pensioni saavate isikutega ja valitsuse eelndu
selgitavates markustes on seda soOnaselgelt pohjendatud ametnike diglase
kohtlemisega. Oigusakti ettendhtud sdnastuse kohaselt ei saa sellel siiski olla
tagasiulatuvat moju, mistdttu jadb BFi puhul tema diskrimineerimine vorreldes
ASVG alusel pensioni saavate isikutega pisima.
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Eelotsusetaotluse pdhjenduste lihikokkuvote

PG alusel foderaalametnikule makstav pension tuleb vdrdsustada ametnike
tootasuga direktiivi 2000/78/EU artikli 3 I18ike 1 punkti ¢ tahenduses. See kehtib
ka PG 8§99 lbike5 alusel makstava kogupensioni puhul (vt Euroopa Kohtu
21. jaanuari 2015. aasta otsus Felber, C-529/13, punkt 24). Kdnealuse pensioni
suuruse kindlaksmadramist tuleb seega hinnata direktiivi artiklite 2 ja 6 alusel.

Uhest kiiljest lahtub Verwaltungsgerichtshof (Austria kdrgeim halduskohus) oma
praktikas, mis kasitleb PG alusel makstavate pensionide vorreldavust ASVG-s
kehtestatud pensioniskeemiga, sellest, et avalik-Oigusliku «teenistussuhte
(sealhulgas pensionile jadmise) ja sotsiaalkindlustussiisteemigesemepuhul on
tegemist pdhimotteliselt erinevate digusvaldkondadega, mistottu, on (pelgalt)
,ristvordlusest™ tuletatud pohiseaduslikud kahtlused asjakohatud. Lisaks tuleneb
Verwaltungsgerichtshofi ~ (Austria  kdrgeim  halduskohus)y, véljakujunenud
praktikast, et seadusandjal on avalike teenistujate teenistus-, palga- ja
pensionidiguse kindlaksmaaramisel suhteliselt ulataslik kaalatlusoigus.

Arvestada tuleb siiski BFi argumenti, millenkohaselt ‘on Austria seadusandja
muutnud PG 8§41 IGiget 2 alates 1. jaanuarist 2022\nil,jet nende ametnike
kogupensioni, kellel on (alles) alates 1. jaanuarist 2022 Gigus saada pensioni
(kogupension) PG alusel, korrigeeritakse juba“alatesypensionidiguse tekkimisele
jargneva kalendriaasta 1. jaanuarist, samal ajal kui BFi puhul kehtiks endiselt
,ooteaasta ja tema kogupensioni' korrigeeritaks alles alates pensionidiguse
tekkimise aastale jargnevarteise kalendriaasta algusest. Seda seadusandlikku
muudatust ei kehtestatud tagasiulatuvalt, misawdib olla vastuolus Euroopa Kohtu
praktikas kehtestatud kohustusega “diskrimineerimine téielikult kérvaldada (vt
7. oktoobri  20194aasta, kohtuotsus | Safeway, C-171/18, EU:C:2019:839,
punkt 24). “On tOsi;, et Euroopa,HKohtu praktika kohaselt voib asjaomase
pensioniskeemi“finantstasakaalu tosise kahjustamise oht kujutada endast tldise
huvi, nduet| loobuda, meetmete tagasiulatuvast kohaldamisest (vt kohtuotsus
Safeway, punkt 43), kuid Austrias makstakse ametnike pensioni riigieelarvest,
mitte' penstoniskeemi vahenditest. Eelarvekaalutlused v@ivad kdll olla liikmesriigi
sotsiaalpoliitiliste “otsuste aluseks, kuid eraldi v6etuna ei kujuta need endast
Gigusparast eesmarki direktiivi 2000/78/EU artikli 6 I8ike 1 tahenduses.




