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Zadeva C-52/22

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
26. januar 2022
Predlozitveno sodiSce:
Bundesverwaltungsgericht (Avstrija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
17. januar 2022
PritoZnik:
BF
Nasprotna stranka:

Versicherungsanstalt Offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau

Predmet postopkaw,.glavni stvari

Dolocitev viSine skupne pokojnine zveznega javnega usluzbenca — Razli¢en Cas
prvetuskladitve pokojnin na podlagi APG (splosni zakon o pokojninah) in skupnih
pokojnin zveznih “jaymih usluzbenk in usluzbencev z inflacijo— Odprava
diskrimifacije, Wwendar brez retroaktivnega ucinka — Nacela pravne varnosti,
spostovanja pridobljenih pravic in u¢inkovitosti

Predmet’in pravna podlaga predloga

Razlaga ¢lena2(1) in (2)(a) ter ¢lena 6(1) Direktive 2000/78/ES na podlagi
¢lena 267 PDEU
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Vprasanje za predhodno odlocanje

Ali je treba ¢len 2(1) in (2)(a) ter ¢len 6(1) Direktive Sveta 2000/78/ES z dne
27. novembra 2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri
zaposlovanju in delu ter nacela pravne varnosti, spoStovanja pridobljenih
pravic in u¢inkovitosti prava Unije razlagati tako, da nasprotujejo nacionalni
ureditvi — kot je ta iz postopka v glavni stvari —, v skladu s katero se
pokojnina skupine javnih usluZbencev, ki so imeli pravico do pokojnine
(skupne pokojnine na podlagi Pensionsgesetz 1965 (zakon o pekojninah iz
leta 1965)) najpozneje od 1. decembra 2021, prvi¢ uskladi Sele‘z u€¢inkom od
1. januarja drugega koledarskega leta po zacetku pravice de pokojnine,
medtem ko se pokojnina skupine javnih usluZbencev, ki sowimeli oziroma
bodo imeli pravico do pokojnine (skupne pokojniney, na, spodlagi
Pensionsgesetz 1965) Sele od 1. januarja 2022, prvi¢‘uskladiZe z uc¢inkom od
1. januarja prvega koledarskega leta po za¢etku pravice do pekojnine?

Navedene dolo¢be prava Unije

Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o sploshih okvirih enakega
obravnavanja pri zaposlovanju in delu: ¢len 15€len 2(1in (2)(a), ¢len 3, ¢len 6(1)
in ¢len 9(1).

Navedene nacionalne doloc¢be

Clen 41(2) Pensionsgesetz 1965y(zakon‘eqpokojninah iz leta 1965, v nadaljevanju:
PG), objavljen v BGBI. I, $t;,135/2020:

,Pokojnine s&Zanjavne, usluzbence 1 druzinske pokojnine, ki se izplacujejo na
podlagi tega zveznega zakona, je treba z izjemo varstvenega dodatka v skladu s
Clenom26 uskladiti istocasne in v enaki meri kot pokojnine iz sistema obveznega
pokejninskega zavarovanja,

I"¢e jewptavicaido pokojnine obstajala ze pred 1. januarjem zadevnega leta [...]

Pokojnine zajavne usluzbence se z odstopanjem od prvega stavka prvi¢ uskladijo
Sele"z uc¢inkom od 1. januarja drugega koledarskega leta po zacetku pravice do
pokojnine [...]*

V BGBI. I, st. 210/2021 je bila objavljena sprememba zadnjenavedenega stavka
¢lena 41(2) PG, ki velja od 1. januarja 2022:

»Pokojnine za javne usluzbence se z odstopanjem od prvega stavka prvi¢
uskladijo tako:

Pokojnine za javne usluzbence, pravica do katerih je nastala prvega dne v mesecu
preteklega koledarskega leta, ki je naveden v levem stolpcu, se od 1. januarja
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pomnozijo z odstotnim delezem faktorja uskladitve, ki je naveden v desnem
stolpcu:

1. januar 100 %
[...]

1. julij 40 %
[...]

1. oktober 10 %

Pokojnine za javne usluzbence, pravica do katerih je naStalaiIwnowvembra, ali
1. decembra preteklega koledarskega leta, se prvi¢ uskladijo 1. januarja, drugega
koledarskega leta po zacetku pravice do pokojnine. [...]*

Clen 99 PG 1965, BGBI. L, §t. 65/2015 dologa:

,ODDELEK XI1I

Posebne dolo¢be za javne usluZzbencesrojene po 31, decembru 1954
Vzporedni izracun

Clen 99 1. Oddelek XIII veljaysamoyzayjavne usluzbence, ki so rojeni po
31. decembru 1954 in pred 1.januarjem 1976, katerih javnopravno delovno
razmerje z zvezo se je zagelowpred 1.4januarjem 2005 in ki so bili 31. decembra
2004 zaposleni.

2. Javnemu usluzbencu, pripada“poekojnina za javne usluzbence ali pokojnina za
visokoSolske ucitelje;nkiso javni usluzbenci, odmerjena na podlagi dolocb tega
zveznega zakona, leyv obsegu, ki je enak odstotnemu delezu na podlagi ¢lena 7
oziroma“¢lena 90(1), ki se doloci na podlagi skupne pokojninske dobe, ki jo je
javai usluzbenec pridobil do 31. decembra 2004.

3. Jaynmi_ usluzbenki ali javnemu usluzbencu se poleg pokojnine za javne
usluzbencetalipokojnine za visokoSolske ucitelje, ki so javni usluzbenci, odmeri
pokejninayna“podlagi APG ter ¢lena 6(3) in Clena 15(2) APG v razlicici, ki je
veljalay31. decembra 2013. Pri tem se ¢len 15 in ¢len 16(5) APG ne uporabljata.
Pokojnina na podlagi APG upravi¢encu ali upravic¢enki pripada v obsegu, ki je
enak razliki odstotnega deleza na podlagi odstavka 2 do 100 %.

[...]

5. Skupna pokojnina javnega usluzbenca je sestavljena iz sorazmerne pokojnine
za javne usluzbence ali pokojnine za visokoSolske ucitelje, ki so javni usluZbenci,
na podlagi odstavka 2 in sorazmerne pokojnine na podlagi odstavka 3.«
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Clen 108h(1) Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (splosni zakon o socialnem
zavarovanju, v nadaljevanju: ASVG):

,»Z uc¢inkom od 1. januarja vsakega leta se

(a) vse pokojnine iz pokojninskega zavarovanja, katerih referencéni datum
(Clen 223(2)) je pred 1. januarjem tega leta, [...]

pomnozijo z uskladitvenim koli¢nikom. [...]*
Z objavo v BGBI. T, §t. 28/2021 je bil ¢lenu 108h ASVG dodan ta odstavek:

,,1a. Prva uskladitev se z odstopanjem od odstavka 1 izvede take, da'se pokejnine,
katerih referen¢ni datum (¢len 223(2)) je v koledarskem meSecu koledarskegaileta
pred uskladitvijo, ki je naveden v levem stolpcu, .0d™d. januagja zvisajo z
odstotnim delezem zneska povisanja, ki bi bil rezultat uporabe uskladitvenega
koli¢nika, ki je naveden v desnem stolpcu:

februar 90 %
marec 80 %
april 70 %
maj 60 %
junij 50 %
julij 40,%
avgust 30 %
september 200%
oktober 10 %

CeNje referenéni datum v novembru ali decembru koledarskega leta pred
uskladitvijo, se prva uskladitev izvede od 1. januarja drugega koledarskega leta po
referencnem datumu [...]*

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka

Pritoznik (BF) je bil po izteku meseca, v katerem je dopolnil 62 let, to je z
uc¢inkom od 1.julija 2020, wupokojen. S pravnomoc¢no odloc¢bo
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (zavod za
zdravstveno zavarovanje uradnikov in usluzbencev javnih organov ter zaposlenih
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na zeleznicah in v rudarstvu, Avstrija, v nadaljevanju: BVAEB) z dne 2. decembra
2020 je bilo ugotovljeno, da je BF od 1.julija 2020 upravicen do skupne
pokojnine na podlagi Pensionsgesetz (zakon o pokojninah, v nadaljevanju: PG) v
visini 4455,43 EUR bruto na mesec. Ta skupna pokojnina je med drugim
sestavljena iz pokojnine za javne usluzbence v visini 3.716,82 EUR, zneska
povisanja na podlagi ¢lena 90a PG v visini 327,53 EUR in sorazmerne pokojnine
na podlagi Allgemeines Pensionsgesetz (splosni zakon o pokojninah, v
nadaljevanju: APG) v visini 411,08 EUR.

BF je z dopisom z dne 26. februarja 2021 zahteval novo odlo¢bo o njegovi pravici
do pokojnine od 1. januarja 2021. Z odlo¢bo BVAEB z dne 19. marca 2021 je bilo
ugotovljeno, da se viSina skupne pokojnine, do katere jegqupravicen ‘BF, od
1. januarja 2021 ne spremeni, ker se v skladu s ¢lenom 41(2) PG ‘pokojnina prvic
uskladi z inflacijo Sele z ucinkom od 1. januarja drugega, koledarskegasyleta po
zaCetku pravice, to je od 1. januarja 2022. BF je zoper to odlo¢bo»6. aprila 2021 v
predpisanem roku vloZil pritoZzbo pri Bundesverwaltungsgetichty(zveznosupravno
sodisce, Avstrija).

Bistvene trditve strank iz postopka v glavni stvari

BF trdi, da se je s 1.julijem 2020 prine2-letih kotwzvezni javni usluzbenec
predcasno starostno upokojil. Visina njegove pokejnine za javne usluzbence naj bi
se izraCunala na podlagi vzporednega,iztacuna 'y skladu s ¢lenom 99 PG le delno
na podlagi dolocb PG, delno “pa naypodlagi dolocb ASVG. Zadnji stavek
¢lena 41(2) PG naj bi bil pe. njegovem mnenju v nasprotju z nacelom enakosti
pred zakonom in zato,v nasprotju z ustavo, ker naj bi pomenil, da se tudi sestavni
del pokojnine, izrafunan'na pedlagi APG, ne uskladi z inflacijo, Ceprav naj bi se
pokojnine na pedlagitAPG na,SploSno (to je vse tiste, pri katerih naj ne bi bila
mozna kombinacija, in\vzperedni®izraCun v smislu ¢lena 99 PG) v skladu s
¢lenom 108h(1a) "ASV@ “uskladile ze v prvem novem pokojninskem letu. BF
poleg tega zatrjuje tudi neskladnost s pravom Unije. Predstavljena neskladnost z
nacelom ‘enakosti pred zakonom naj bi zadevala le starejSe javne usluzbence, in
sicertiste, Kiso se fedili med letoma 1955 in 1975, vendar naj ne bi bila posledica
prilagoditve pokojninskega sistema demoskopskemu razvoju. Na podlagi nove
razliciee €lena 41(2) PG, ki velja od 1. januarja 2022, naj bi se zdaj ustrezno in
brez zamika'uskladila pokojnina tudi javnim usluzbencem, za katere se uporablja
ASV@G. S/to dolo¢bo naj bi bila za v prihodnje odpravljena diskriminacija javnih
usluzbencev v primerjavi z upokojenci, za katere se uporablja ASVG, kar naj bi
bilo v pojasnilih k vladnemu predlogu zakona tudi izrecno utemeljeno kot posteno
do javnih usluzbencev. Vendar naj to na podlagi predvidenega zakonskega
besedila ne bi veljalo retroaktivno, tako da naj bi bil BF v primerjavi z upokojenci,
za katere se uporablja ASVG, Se vedno diskriminiran.
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Kratka predstavitev obrazloZitve predloga

Pokojnino, ki na podlagi PG pripada zveznemu javnemu usluzbencu, je treba
enaCiti s placilom javnih usluzbencev v smislu ¢lena 3(1)(c) Direktive
2000/78/ES. To velja tudi, kadar gre za skupno pokojnino, ki upokojencu pripada
v skladu s ¢lenom 99(5) PG (glej sodbo Sodisc¢a z dne 21. januarja 2015, Felber,
C 529/13, tocka 24). Dolocitev njene viSine v posameznem primeru je zato treba
presojati glede na ¢lena 2 in 6 Direktive.

Po eni strani avstrijsko Verwaltungsgerichtshof (upravno vrhovno sodisce,
Avstrija) v svoji sodni praksi glede primerljivosti pokojnin na podlagi PG in
pokojninskega sistema na podlagi ASVG S$teje, da gre pri javnopravaem delovnem
razmerju (vkljuéno s pokojninskim razmerjem) in pri vsebini Sistema soe¢ialne
varnosti za korenito razli¢ni pravni podrocji, tako da s@_ pomisleki*naypodlagi
ustavnega prava, ki izhajajo (zgolj) iz ,,navzkrizne primerjayvesy brezpredmetni.
Poleg tega ima zakonodajalec v skladu z ustaljeno sodne, prakso avstrijskega
Verfassungsgerichtshof (ustavno sodis¢e, Avstrija) priturejanjiydeloyae; placne in
pokojninske zakonodaje za javne usluzbence sorazmerng \§iroko diskrecijsko
pravico.

Vendar je treba upoStevati argumentyBF, %W skladu,s katerim naj bi avstrijski
zakonodajalec dolo¢bo ¢lena 41(2) PG z uginkom,od 1-januarja 2022 spremenil
tako, da se viSina skupne pokejnine, javnih, usluzbeéncev, ki imajo (Sele) od
1. januarja 2022 pravico do pokojniney(skupne pokojnine) na podlagi PG, uskladi
ze z uCinkom od 1. januagja koledarskega letaqpo zacetku pravice do pokojnine,
medtem ko naj bi v primeru BF Se naprej veljala ,,enoletna ¢akalna doba“ in naj bi
se viSina njegove skupne pokojnine uskladila Sele od drugega koledarskega leta po
zaCetku pravice do, pokejnine. WTa sprememba zakona ni bila sprejeta z
retroaktivnim u€inkom, s éimer.Se je'morda ravnalo v nasprotju z obveznostjo, ki
velja na podlagi,sodne prakseySodisca, da je treba diskriminacijo odpraviti v celoti
(glej sodbo z dne 7, oktebra 2019, C-171/18, EU:C:2019:839, Safeway, tocka 24).
V skladu s sodno prakso Sodisca nevarnost resne ogrozitve finan¢nega ravnovesja
zadevnega, pokojninskega sistema sicer lahko pomeni nujni razlog v sploSnem
interesu, zaradi katerega se ureditve ne sprejme z retroaktivnim ucinkom (glej
sodbo Safeway,wtoc¢ka 43), vendar se pokojnine javnih usluzbencev v Avstriji ne
izplaCujejo,iz pokojninskega sistema, ampak iz drzavnega proracuna. Preudarki
glede proracufiskih sredstev so sicer lahko podlaga za odlocitve drzave Clanice na
podrogju Socialne politike, vendar sami po sebi ne morejo biti legitimni cilj v
smislu ¢lena 6(1) Direktive 2000/78/ES.



