Resumo C-37/23 -1

PT

Processo C-37/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
25 de janeiro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:
Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunalhde CasSacéo utalia)
Data da deciséo de reenvio:
16 de janeiro de 2023
Recorrente:
Agenzia delle Entrate (Administracao fiseal)
Recorrida:

PR

Objeto do processo,prineipal

Beneficios fiseais-—=I VA% Terramoto de 2009 — Reembolso de 60 % do imposto

Objetoefundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

No'que respeita«a0 litigio no processo principal, que opde a Agenzia delle Entrate
asuma, centribuinte, o 6rgdo jurisdicional de reenvio suscita oficiosamente a
questdo ‘da compatibilidade com o principio da neutralidade fiscal de uma
legislag@o nacional que prevé o reembolso de 60 % do montante ja pago a titulo
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) no periodo compreendido entre
abril de 2009 e dezembro de 2010, tendo a legislagdo em causa sido aprovada
especificamente devido ao terramoto ocorrido na regido de Abruzo em 6 de abril
de 2009. Tal regulamentacdo implicaria uma desigualdade de tratamento contraria
ao principio da neutralidade fiscal. Além disso, a concessao do referido reembolso
é contestada pelo facto de existir uma injuncdo de suspensé@o dos auxilios ilegais
concedidos pela Itdlia no ambito da medida de auxilio
estatal SA.35083 (2012/NN).
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Questao prejudicial

«Os principios estabelecidos no Despacho do Tribunal de Justica de 15 de julho
de 2015, Agenzia delle Entrate/ Nuova Invincibile srl (C-82/14, EU:C:2015:510),
e no Acorddo de 17 de julho de 2008, Comissdo/ltalia (C-132/06,
EU:C:2008:412), opdem-se a uma disposicdo legislativa como o artigo 33.°,
n.° 28, da legge 12 novembre 2011, n.° 183 (Lei n.° 183, de 12 de novembro de
2011), que permite aos contribuintes obterem um reembolso de 60 % do IVA pago
no periodo compreendido entre abril de 2009 e dezembro de 2010, em virtude do
terramoto que afetou a regido de Abruzo em 6 de abril de 2009?»

DisposicOes de direito da Uni&o invocadas

Artigos 2.°, 206.° e 273.°, bem como considerando 45, da ‘Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Sexta Diretiva \VA); artige 108.°,
n.° 3, TFUE; artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (CE}n.° ©59/1999.

Disposicdes de direito nacional invocadas

O artigo 39.° do decreto-legge 31 maggie 2010, n.%, 78 (Decreto-Lei n.° 78, de 31
de maio de 2010), convertido, com, alteragdes, na legge 30 luglio 2010, n.° 122
(Lei n.°122, de 30 de julhepde 2010),“determina, relativamente as pessoas
singulares que aufiram rendimentos,de saciedades ou de trabalho independente e
aos sujeitos passivos, distintos das pessoasssingulares, cujo volume de negdcios
ndo exceda 200 000£ures, assuspensao, até 20 de dezembro de 2010, do
pagamento dos impostosnineluindo oWWA, sem direito ao reembolso do que ja
tiver sido pago.

O artigo 33w, m:2,28;, da legge 12 novembre 2011, n.° 183 (Lei n.° 183, de 12 de
novembro, de 201 )wprevé que, a fim de permitir a recuperagdo das medidas de
emergéncia ‘resultantes“do terramoto que atingiu o territorio de Abruzo em 6 de
abrilnde 2009, ‘a, retama,da cobranca fiscal nos termos do referido artigo 39.° do
decreto-legge 31 ‘maggio 2010, n.° 78 tenha lugar na modalidade de pagamento
em,prestacbesy(pagamento em 120 prestagdes mensais), e que o montante devido
por cada,impesto objeto da suspensdo seja reduzido para 40 %, apds deducdo dos
pagamentostja efetuados.

Assim, em resultado do referido conjunto de normas, no periodo compreendido
entre 9 de abril de 2009 e 20 de dezembro de 2010, em relacdo aos titulares de
rendimentos de sociedades e de rendimentos de trabalho independente (bem como
aos sujeitos passivos, distintos pessoas singulares, cujo volume de negocios nédo
exceda 200 000 euros), o pagamento dos impostos, incluindo o IVA, foi
inicialmente suspenso e, em seguida, reduzido a 60 % do seu montante total, com
pagamento em prestacdes.
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O artigo 9.°, n.° 17, da legge 27 dicembre 2002, n.° 289 (Lei n.° 289, de 27 de
dezembro de 2002) tinha estabelecido disposi¢cbes em parte semelhantes em
relacéo as pessoas afetadas pelo terramoto de 1990 na Sicilia.

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo principal

PR, que exerce a profissdo de notéria, solicitou o reembolso do montante de
102 088 euros respeitante ao IVA pago relativamente ao periodo compreendido
entre abril de 2009 e dezembro de 2010, uma vez que 0 imposto, cujespagamento
tinha sido inicialmente suspenso em virtude do terramoto de 6 de abril‘de 2009
que afetou a regido de Abruzo, tinha sido reduzido para 40:% dos\montantes
devidos, nos termos do artigo 33.°, n.° 28, da legge 12 novembre 2011n.¢,183, A
Agenzia delle Entrate indeferiu o pedido com o fundamento“de que a“referida
disposicao excluia o reembolso dos montantes ja pagos:

O recurso interposto do indeferimento foi “julgado mimprocedente pela
Commissione tributaria provinciale (Comissée Tributagia \Provincial) que
considerou que a reducdo devia ser aplicada ao‘montante ainda‘por pagar, e nao
aos pagamentos ja efetuados.

A contribuinte interpds recursogparas.a. Commissione tributaria regionale
(Comissdo Tributaria Regional), alegandoygue a situacdo daqueles que ndo tinham
pago o imposto, elegiveis para beneficiar de'uma reducdo do pagamento a efetuar,
deveria ser considerada anédloga asdaqueles)que, por outro lado, apds terem
efetuado os pagamentos,, pedem*o reembols@ dos montantes pagos em excesso,
entendimento que é%conferme, com a) interpretacdo da Corte di cassazione
(Tribunal de Cassagéo) relativa a tima disposicdo andloga constante do artigo 9.°,
n.° 17, da legge 2¢ dicembre 2002, n.° 289 [Lei n.° 289, de 27 de dezembro de
2002], referente ae“terramote, de* 1990 na Sicilia. A Agenzia delle Entrate
contestou a tese 'da.contribuinte,pelo facto de se tratar de IVA, e solicitou, em todo
0 casogngue, 0 proeesso, fosse suspenso na pendéncia da Decisdo da Comisséo
Europela C(2012)/128 “final, de 17 de outubro de 2012, de dar inicio ao
pracedimento formalide® investigacdo previsto nos termos do artigo 108.° TFUE,
contendoa“injuncado de suspensdo dos auxilios estatais incompativeis com o
ordenamento,juridico da Uni&o Europeia.

A Cemmissione tributaria regionale (Comissdo Tributaria Regional) reformou a
decisdondproferida em primeira instancia, deu provimento ao recurso da
contribuinte e declarou ilegal o indeferimento do reembolso do IVA. A Agenzia
delle Entrate interpds o presente recurso de cassacao da referida sentenca, tendo a
contribuinte apresentado contestacdo no recurso.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A Agenzia delle entrate, recorrente, alega violagéo do artigo 108.°, n.° 3, TFUE
e do artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.° 659/1999/CE, na medida em que, ndo
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obstante a existéncia de uma injun¢do de suspensdo dos auxilios ilegais
concedidos pela Italia no ambito da medida de auxilio estatal SA.35083
(2012/NN) — Terramoto de Abruzo, a Commissione tributaria regionale
(Comissao Tributaria Regional) reconheceu o direito ao reembolso do IVA a um
sujeito passivo que exerce uma atividade econdmica, neste caso a profissdo liberal
de notario.

A contribuinte, recorrida, alega que o referido fundamento ndo procede porque,
na sua opinido, a decisdo da Comissdo Europeia ndo se aplica ao caso em aprego,
que é relativo a uma profissional que exerce atividade num contexto local.

Jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica

Séo especialmente pertinentes o Despacho de 15 de julho de*2015, Agenziadelle
Entrate/Nuova Invincibile srl, C-82/14, EU:C:2015:510,% o\Aedrddo.de 17 de
julho de 2008, Comisséo/Italia, C-132/06, EU:C:2008:412, relativo aes artigos 8.°
e 9.° da legge n.° 289 del 2002.

No referido despacho, o Tribunal de Justica, apods ter declarado.que «o sistema de
dedugdes foi instituido para assegurar & neutralidade de IVVA[...] [e] [se destina] a
desonerar integralmente o sujeito passive da carga,do™ VA devido ou pago no
contexto de todas as suas atividades eeonémicas. O sistema comum do IVA
garante, assim, a neutralidade@atributacdo fiscal em relacdo a todas as atividades
econdmicas», observou quée«aymedida introduzida pelo artigo 9.°, n.° 17 da Lei
n.° 289/2002 tem por efeito, ‘por um lado, nde aligeirar, no que respeita ao IVA, a
carga fiscal dos sujeit@s,passivos, mas permitir que determinados sujeitos passivos
conservem ou recebamsmontantes pagos pelo consumidor final e devidos a
administracéo fiscal»'e, poroutre, implica «uma diferenca de tratamento contraria
ao principio da,neutralidade fiscal na medida em que essa disposi¢cdo permite a
determinadoS,sujeitos, passivos, nela referidos e em virtude da redugéo do IVA
normalmente devido;wreducdo prevista pela mesma disposicdo, conservar ou
receberia maier partendomontante do IVA cobrado sobre a entrega de bens e a
prestagdonde servicos, enquanto outros sujeitos passivos em territorio italiano
devem pagarna integra o0 montante do 1VVA normalmente devido & administracéo
fiscal, com base'em tais operacdes».

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O orgao jurisdicional de reenvio observa que ha duas circunstancias relevantes
para 0 exame do recurso:

a) Na pendéncia do processo, foi adotada a Decisdo C(2012) 7128 final da
Comissao Europeia, de 17 de outubro de 2012.

b) O pedido de reembolso diz respeito ao IVA.
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No que diz respeito ao primeiro aspeto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio observa
que a incompatibilidade das medidas pelas quais o Estado-Membro renuncia a
correta aplicacdo e/ou cobranca do montante devido em matéria de IVA deve ser
estabelecida oficiosamente, independentemente de alegagdes das partes, uma vez
que o principio da eficacia consagrado no artigo 10.° do Tratado CE implica a
obrigacdo que incumbe ao juiz nacional de aplicar oficiosamente o direito da
Unido. No presente caso, a Comissdo decidiu, pela Decisdo C(2015) 5549 final
(que o 6rgdo jurisdicional nacional deve aplicar, também abstendo-se de aplicar
normas incompativeis), no artigo 1°, que «[as medidas de auxilio estatal] [...] que
reduzem os impostos e as contribuicbes em divida pelas empresas ‘em zonas
assoladas por calamidades naturais em Italia desde 1990,%\e“\gue “foram
ilegalmente executados pela Italia em violagdo do artigo 108.°,".° 3y,de, Tratado
sobre 0o Funcionamento da Unido Europeia, sdo incompativeis com osmercado
interno.

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, o artigoy33.%,n.2 28y danLegge n.° 183
del 2011 implementa 0 mesmo mecanismo ja introduzido‘pelo,artigo*9.°, n.° 17,
da legge n.° 289 del 2002 uma vez que, como,noycaso desta Ultima disposicao,
«[0] montante devido por cada imposto ou‘contribui¢do £.../ebjeto de suspensao,
com exclusdo dos pagamentos ja efetbados, €, reduzidospara 40 por cento»,
prevendo, assim, uma reducdo dos montantes devides de.60 %.

O beneficio da reducdo do imposto parece,suscetivel, em primeiro lugar, de ter
por efeito ndo aligeirar, no ‘que“tespeita a@ WA, a carga fiscal dos sujeitos
passivos, mas permitir qué alguns deles conservem ou recebam montantes pagos
pelo consumidor final e“devidos*a administracdo fiscal: por outras palavras, a
norma acaba por permitir, a‘algumas*pessoas o reembolso de uma soma que, na
realidade, j& foi paga por eutros, a saber, os consumidores finais, para os quais a
possibilidade_de salicitar, pox, stayvez, ao comerciante o reembolso do montante
pago é apenas hipotética.

Em segtnde lugary, awdisposicdo parece dar origem a uma desigualdade de
tratamento com, violacao direta do principio da neutralidade fiscal, na medida em
que permite a determinados sujeitos passivos conservar e receber uma parte muito
significativa (60 %) do montante do IVVA cobrado sobre as entregas de bens e
prestacbes de servicos, ao contrario de outros sujeitos passivos no territorio
italiano\quey pelo contrario, devem pagar, pelo mesmo tipo de operacGes, o
montante total do IVA.

A contribuinte salientou que a nova disposicdo, ao contrario da disposicdo de
2002, ndo exclui a avaliacdo pela Agenzia delle Entrate, que a reducéo é de apenas
60 % (ao contrario dos 90 % previstos pela disposi¢cdo de 2002) e que o ambito de
aplicacéo territorial € mais limitado, concluindo que os principios afirmados pelo
Tribunal de Justica no Despacho Agenzia delle Entrate/Nuova Invincibile s.r.l.
néo se aplicam ao caso em apreco.
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No entender do 6rgéo jurisdicional de reenvio, nem a redugdo nem a delimitacdo
territorial parecem ser elementos significativos, tal como ndo € pertinente a nédo
exclusdo da atividade de avaliacdo, ja que, em qualquer caso, se mantém
inalterado o valor das quantias reduzidas. A referida disposicdo parece, assim,
determinar uma violacao injustificada do principio da neutralidade do IVA.

Contudo, uma vez que se trata de uma disposi¢do que nunca foi expressamente
submetida a apreciacdo do Tribunal de Justica, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
considera necessario, tendo em conta as observacdes da parte, submeter ao
Tribunal de Justica a questdo relativa a compatibilidade do artigo 33.°wn.° 28, da
legge n.° 183/2011, a luz dos precedentes supramencionados.



