DOM AV DEN 20.11,2003 — MAL T-63/02

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
‘ den 20 november 2003 *

I mal T-63/02,

Maria Concetta Cerafogli och Paolo Poloni, tjinstemin vid Europeiska central-
banken, Frankfurt am Main (Tyskland), foretridda av advokaterna T. Raab-
Rhein, C. Roth och B. Karthaus, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska centralbanken, foretridd av V. Saintot och T. Gilliams, bada i
egenskap av ombud, bitridda av advokaten B. Wigenbaur, med delgivnings-
adress i Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om dels ogiltigférklaring av de lonebesked avseende juli manad
4r 2001 som skickades till sokandena, vilka édr anstillda vid Europeiska
centralbanken, den 13 juli 2001 i den man som dessa grundas pa en 16ne6kning
om 2,2 procent, dels om att Europeiska centralbanken skall aliggas att skicka
lonebesked till sokandena avseende juli minad dr 2001 vilka dr grundade pa en

* Rdtegdngssprak: tyska.
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l6nedkning om minst 2,7 procent, eller, i andra hand, pd en 6kning som
motsvarar den som forstainstansritten faststiller i forevarande mal och utbetala
skillnaden mellan dessa summor till sokandena,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordfdranden J. Azizi samt domarna M. Jaeger och N.J. Forwood,

justitiesekreterare: byrddirektoren D. Christensen,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den 8 oktober
2003,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Med stod av artikel 36.1 i Protokollet om stadgan for Europeiska centralbanks-
systemet (ECBS) och Europeiska centralbanken (ECB), vilket dr fogat till EG-
fordraget, antog Europeiska centralbankens rdd (nedan kallat ECB-ridet)
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Conditions of Employment for Staff of the European Central Bank (anstéllnings-
villkor fér Europeiska centralbankens personal) (nedan kallade anstillnings-
villkoren) (EGT L 125, 1999, s. 32). I den version som var tillimplig vid
hindelserna i mélet foreskrevs f6ljande:

”13. ECB-ridet antar pa forslag av direktionen en allmin justering av lonen
med verkan frin den 1 juli varje &r.

42. Nir alla interna forfaranden uttémts ir Europeiska gemenskapernas domstol
behérig att prova tvister mellan ECB och en anstilld eller tidigare anstilld
som omfattas av forevarande anstillningsvillkor.

Denna behorighet omfattar endast provning av atgirdens eller beslutets
lagenlighet, sivida inte tvisten dr av ekonomisk natur d4 domstolen har full
provningsratt.

45. En personalkommitté, vars medlemmar viljs genom sluten omrostning, skall
foretrida samtliga anstilldas allminna intressen vad giller anstillningsavtal,
personalregler och léner; anstillningsvillkor, arbetsmiljo, hilso- och siker-
hetsfrdgor vid ECB; socialférsikringsskydd och pensionsregler.
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46. Personalkommittén skall horas innan #dndringar av anstdllningsvillkoren,
personalforeskrifterna eller dirmed sammanhdngande frigor, sisom de
definieras i punkt 45 ovan, far ske.”

Faktiska omstindigheter

Under 4r 1998 slét sbkandena avtal om tillsvidareanstillning med ECB. I dessa
avtal foreskrivs bland annat att anstillningsvillkoren och dndringar hirav utgér
en del av dessa avtal.

I enlighet med artikel 13 i anstillningsvillkoren utvecklade ECB:s direktion en
berdkningsmetod fér den allminna justeringen av 16nen for dren 1999-2001
(nedan kallad berikningsmetoden). Sedan ECB:s direktion samritt med
personalkommittén antog ECB-rddet pd férslag av direktionen berdknings-
metoden den 20 juni 1999.

ECB:s vice ordférande, Noyer, informerade genom meddelande av den
14 juli 1999 ECB:s personal om berdkningsmetoden och dess innehall.

I berdkningsmetoden, sisom den antogs av ECB-rddet, foreskrevs att den
allmidnna justeringen av lonen for ECB:s personal skulle grundas pd den
genomsnittliga loneutvecklingen vid centralbankerna i de femton medlemssta-
terna och hos Bank for International Settlements (BIS) (nedan kallade
referensbankerna). ECB skulle hirvid utgd frin de uppgifter som limnats av
referensbankerna i friga om lonejusteringar som gjorts under dret. De drliga
I6nejusteringar som dessa referensbanker gjort skulle viktas i forhallande till
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antalet anstillda vid varje bank. Om metoden ledde till en nominell minskning av
l6nerna hade ECB-ridet méjlighet att fringd den. I sitt meddelande av den
14 juli 1999 till personalen preciserade Noyer att for det fall uppgifter for
innevarande 4r “inte var tillgingliga” skulle féregdende ars uppgifter komma att
anvindas.

Genom skrivelse av den 11 juli 2001 informerade Noyer de anstillda och ECB:s
personalkommitté om att ECB-radet faststillt justeringen av l6nerna for ar 2001
till 2,2 procent med verkan frin och med den 1 juli 2001 (nedan kallad 2001 ars
lonejustering).

Den 13 juli 2001 6versinde den behériga avdelningen inom ECB de aktuella
l6nebeskeden till sokandena. Av dessa lonebesked framgar att 16nerna 6kats med
2,2 procent.

Sokandena begdrde omprévning (*administrative review”) av dessa l6nebesked,
vilken omprévning inte féranledde dndring enligt beslut av den 5 oktober 2001.
Sokandena anforde d4 klagomal (”grievance procedure”), vilka avslogs den
3 januari 2002.

Forfarandet och yrkandena

Soékandena har, genom ansokan som inkom till férstainstansrittens kansli den
4 mars 2002, vickt férevarande talan.
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Soékandena har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigférklara de beslut som ingdr i stkandenas l6nebesked avseende juli
manad 2001 och vari l6nedkningen f6r 4r 2001 begrinsas till 2,2 procent,

— forplikta ECB att till sdkandena utstilla 16nebesked f6r juli 2001 som
grundar sig pd en 4rlig [6neanpassning pd minst 2,7 procent eller pd den
l6neanpassning som férstainstansritten férordnar om i forevarande mil,

— forplikta ECB att till sokandena utbetala skillnaden mellan den 16n som skall
faststillas enligt ovanstdende yrkande och den l6n som faktiskt har utbetalats,

— forplikta ECB att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan,

— meddela beslut om rittegdngskostnaderna.
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Talan om ogiltigférklaring

Sokandena har &beropat tvd grunder. Den férsta grunden avser att ECB har
underlatit att samrdda med personalkommittén betriffande 2001 ars justering av
lonerna och den andra att ECB har 4sidosatt artikel 13 i anstillningsvillkoren
genom den tillimpning av berikningsmetoden som gjorts detta 4r.

Forstainstansritten skall siledes ta stillning till tvd invindningar om rétts-
stridighet betriffande den rittsliga grunden f6ér de individuella beslut som de
aktuella l6nebeskeden innehdller. Invindningarna i den forsta grunden avser
forfarandet for att faststilla 2001 4rs lonejustering och i den andra grunden den
anvinda berdkningsmetoden. Eftersom det foreligger ett direkt rittsligt samband
mellan dessa allminna &tgirder & ena sidan och de individuella besluten i
lénebeskeden 4 andra sidan kan invindningarna upptas till provning. I de
rittsakter som talan riktas mot i férevarande fall tillimpade ECB for forsta

gdngen berdkningsmetoden for att justera 2001 ars l16ner med 2,2 procent.

Underlitenheten att samrida med personalkommittén betriffande 2001 drs
lonejustering

Parternas argument

Sokandena anser att ECB enligt artiklarna 45 och 46 i anstillningsvillkoren var
skyldig att samrdda med personalkommittén sdvil innan berdkningsmetoden
antogs 4r 1999 som innan 2001 4rs [6nejustering faststilldes. Det dr utifrdn denna
l6nejustering som sékandenas 16ner har berdknats.
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Enligt sbkandena utgér 2001 4rs [6nejustering en friga som hdnger samman med
l6nen, i den mening som avses i artiklarna 45 och 46 i anstillningsvillkoren,
vilken personalkommittén har ridtt till samrdd om. Sokandena har dessutom
bestridit att 2001 irs lonejustering endast utgjorde en tillimpning av berdknings-
metoden. Det féreldg ndmligen ett verkligt behov av att samrdda med ECB:s
personal genom dess personalkommitté innan beslutet om justeringen fattades.

Svaranden har bestridit att den enligt artiklarna 45 och 46 i anstillningsvillkoren
dr skyldig att samrdda med personalkommittén innan varje tillimpning av
berikningsmetoden, det vill siga att ECB var skyldig att gora sd i forevarande fall
fore 2001 4rs l6nejustering.

Det faktum att justeringen av lénerna sammanhinger med 6nerna, till vilka det
hinvisas i artiklarna 45 och 46 i anstillningsvillkoren, innebir enligt ECB inte att
detta samrdd #r obligatoriskt. Det foljer diremot av ordalydelsen i dessa
bestimmelser att “ddrmed sammanhingande frigor” (”related matters”) som
omnimns i artikel 46 i anstillningsvillkoren avser anstillningsvillkoren och de
bestimmelser som dr tillimpliga i personalfrigor. Foljaktligen avser dessa
»dirmed sammanhingande frigor” (“related matters”) endast lagstiftnings-
atgirder.

Denna tolkning stdds av bestimmelsernas syfte. Samradsskyldigheten motiveras
av att lagstiftaren i friga om allminna bestimmelser har ett stort utrymme for
skénsmissig beddmning. Till skillnad frdn vad sokandena har anfort ger
berikningsmetoden inte utrymme for nigon bedémning och kriver inte heller
nigon tolkning. Enligt berikningsmetoden dr ECB ndmligen bunden av de
statistiska uppgifter som limnats av referensbankerna och gér endast en
matematisk tillimpning av berdkningsmetoden.
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Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten skall préva huruvida ECB, sisom sokandena anfort, var
skyldig att samrdda med personalkommittén enligt artiklarna 45 och 46 i
anstillningsvillkoren inte bara innan berikningsmetoden antogs dr 1999 utan
ocksa innan 2001 4rs lénejustering faststilldes i enlighet med denna metod eller
om ett sidant samrad angdende ldnejusteringen inte var obligatoriskt i enlighet
med vad svaranden anfort.

— Tolkning av artikel 46 i anstillningsvillkoren

Enligt artikel 46 i anstillningsvillkoren skall personalkommittén héras innan
dndringar av anstillningsvillkoren, personalforeskrifterna eller ddrmed samman-
hingande fragor, sisom de definieras i punkt 45 [i dessa anstillningsvillkor] far
ske”. Bland dessa frigor dterfinns lonefragor.

Det framgar for det forsta av lagstiftarens ordval att artikel 46 i anstillnings-
villkoren inte begrinsar skyldigheten att samrdda med personalkommittén till att
gilla endast vid dndringar av lagstiftningsdtgirder”, vilket svaranden gjort
gillande. 1 artikel 46 foreskrivs i stillet en sddan skyldighet f6r samtliga atgérder
som utover de arbetsrittsliga bestimmelserna som sddana giller *frdgor”
avseende dessa regler och som sammanhiinger med ett av de dmnesomriden
som avses i artikel 45 i anstillningsvillkoren, till exempel personalens loner.
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S4som svaranden med fog har pdpekat foljer det av en systematisk och teleologisk
tolkning av artikel 46 i anstillningsvillkoren att omfattningen av samradsskyldig-
heten #r begrinsad till att gilla dndring av rittsakter med allmin giltighet. Det
foljer nimligen av artikel 45 i anstillningsvillkoren att personalkommittén
inrittats for att ”foretrida samtliga anstilldas allminna intressen”.

I detta sammanhang skall dven det faktum beaktas att samrddet med
personalkommittén endast medfér en ritt att yttra sig. Det ror sig foljaktligen
om en mindre lingtgdende form av deltagande i beslutsfattandet, eftersom den
inte medfér ndgon som helst skyldighet fér administrationen att folja de
synpunkter som personalkommittén anfért under samradsférfarandet. Administ-
rationen skall dock samrdda med personalkommittén varje ging detta kan
paverka innehdllet i den rittsakt som dr under antagande, vid risk att annars
dventyra samridsskyldighetens dndamdlsenliga verkan (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens dom av den 6 mars 2001 i mal T-192/99,
Dunnett m.fl. mot EIB, REG 2001, s. II-813, punkt 90).

Omfattningen av skyldigheten att samrida med personalkommittén, sisom den
inriittats av lagstiftaren, skall bedémas mot bakgrund av dess syften. Samradet
syftar dels till att, via en personalkommitté som foretrdder personalens
gemensamma intressen, ge all personal mojlighet att yttra sig innan réttsakter
med allmin giltighet som berdr dem antas eller dndras. Dels ligger det i savil
samtliga anstilldas som administrationens intresse att denna skyldighet efterlevs,
eftersom det dirigenom kan undvikas att varje anstilld genom ett individuellt
administrativt forfarande pdpekar eventuella misstag. Ett sidant samrad som till
sin natur kan férebygga att en rad individuella klagomal anférs betriffande
samma invindning tillgodoser dven principen om god forvaltningssed.
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~— Tillimpning i férevarande fall

I forevarande fall utgjorde 2001 4rs l6nejustering en rittsakt med allmin giltighet
som berorde samtliga ECB-anstilldas Ioner. Enligt den uttryckliga lydelsen av
artikel 45 i anstillningsvillkoren ir emellertid 16nen ett av de dmnesomraden dér
personalkommittén inrittats for att tillvarata samtliga anstilldas allméinna
intressen. Den rorde siledes en friga avseende personalforeskrifterna inom ECB
i den mening som avses i artikel 46 i anstillningsvillkoren, i vilken anges
skyldigheten att forst samrdda med nimnda kommitté.

Forstainstansritten konstaterar direfter att 2001 4rs lonejustering innebar en
dndring av l6nerna f6r hela ECB:s personal, eftersom den medférde en dndring av
Ionenivan for samtliga anstillda.

Det #r hirvid utan fog som svaranden har anfort att de bestimmelser som var
tillimpliga pi en sidan dndring, vid 2001 4rs lonejustering, i mycket stor
utstrickning forutbestimdes av berdkningsmetoden med f6ljd att det inte krdvdes
nidgot samrad for varje tillimpning av nimnda berdkningsmetod.

Med hinsyn till syftet bakom den samrddsskyldighet som foreskrivs i artikel 46 i
anstillningsvillkoren (se ovan punkterna 23 och 24) har personalen, foretradd av
personalkommittén, ett intresse av att horas innan varje allmén tillimpning av
metoden for att sikerstdlla att ingen felaktighet som kan skada personalens
intressen i friga om l6n uppstdr, oavsett om det ror sig om ett fel vid beaktandet
av relevanta uppgifter som skall liggas till grund for berdkningen eller om ett rent
raknefel.
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Svaranden har pi forstainstansrittens frigor vid férhandlingen medgett att den
arliga tillimpningen av berikningsmetoden inte enbart bestdtt av en matematisk
berdkning. Det framgdr nidmligen av de statistiska uppgifter som referensban-
kerna inkommit med att det foér vissa av dem inte fanns ndgra uppgifter
tillgingliga betridffande det belopp som den under 4ret gjorda 16nejusteringen
uppgitt till. I sddana fall tillimpades olika statistiska metoder f6r att berikna
justeringsbeloppet. Féljaktligen stillde tillimpningen av berdkningsmetoden i viss
utstrickning krav pa ett foregdende val av de statistiska uppgifter som skulle
anvindas. Detta val har kunnat paverka tillimpningens resultat.

Till skillnad frdn vad ECB har anfért vid forhandlingen sker den kontroll som i
detta hiinseende goérs av ledamoéterna i ECB-rddet, och som forvisso dr viktig, i ett
annat sammanhang. Denna kontroll avser endast detta organs egen behorighet
och egna malsdttningar och kan inte ersitta personalkommitténs kontroll da
personalkommittén foretriider hela personalens intressen.

Det kan under sidana omstindigheter inte uteslutas att samridet med
personalkommittén skulle ha kunnat paverka innehdllet i 2001 &rs [6nejustering.

Av dessa skiil skall artikel 46 i anstillningsvillkoren tolkas till f6rman f6r sitt
bakomliggande syfte, det vill siga att personalrepresentanterna, genom en
ridgivande roll, tar del i skyddet av personalens intressen, sdrskilt pd l6neom-
rddet.

Talan skall foljaktligen vinna bifall pd den grunden att samrad inte dgt rum med
personalkommittén betriffande 2001 &rs lonejustering. Det dr hirvid inte
nddvindigt att faststilla huruvida samrdd med personalkommittén skett i
tillricklig utstrickning dd berikningsmetoden antogs dr 1999.
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Forstainstansritten anser det emellertid ldmpligt att inom ramen fér sin
provningsritt och i intresset av en god rittskipning prova huruvida den andra
grunden om dsidosittande av artikel 13 i anstillningsvillkoren dr befogad.

Asidosittande av artikel 13 i anstillningsvillkoren

Parternas ar gument

Sokandena anser att den berikningsmetod som anvints for att faststdlla 2001 ars
l6nejustering strider mot artikel 13 i anstillningsvillkoren. Enligt sokandena foljer
det av tolkningen av denna bestimmelse att justeringen av lonerna inte kan ske i
forhallande till den genomsnittliga l6neutvecklingen hos referensbankerna, pa sa
sitt som foreskrivs i berikningsmetoden, utan i stillet skall faststillas utifrdn
okningen av levnadsomkostnaderna vid ECB:s site i Frankfurt am Main
(Tyskland) eller mer allmint i delstaten Hessen (Tyskland).

Eftersom det inte foreskrivs ndgra kriterier for justering av lonerna i artikel 13 i
anstillningsvillkoren skall i stillet motsvarande bestimmelser i Tjansteforeskrifter
for tjinsteman i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade tjansteforeskrifterna),
nimligen artiklarna 64 och 63, tillimpas med stod av artikel 9 c i anstéllnings-
villkoren.

Sokandena har anfért att det i artikel 64 forsta stycket i tjinstefreskrifterna
foreskrivs att ”[e]n tjinstemans 16n skall ... korrigeras med en koefficient som &r
over, under eller lika med 100 procent beroende pd levnadskostnaderna pa de
olika anstillningsorterna”. Sdledes skall justeringen av lonerna vid ECB, precis
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som den korrigeringskoefficient som féreskrivs i denna bestdmmelse for 16nerna,
beakta -ett prisindex for en viss geografisk region, vissa socialpolitiska och
ekonomiska aspekter samt behovet av att rekrytera tjansteman.

Denna tolkning bekriftas av ordalydelsen i artikel 13 i anstdllningsvillkoren
(allmén justering av lénen). Av denna artikel foljer att I6nerna f6r ECB:s anstillda
skall anpassas efter en viss storlek (”an eine gegebene Gréfle”). Denna anpassning
skall dessutom tillimpas pd all personal och fir inte vara féljden av en enda
parameter som fritt kan bestimmas mellan parterna i anstillningsavtalet, utan
skall faststillas med hinvisning till ett objektivt kriterium, namligen de kriterier
som omnidmns i foregdende punkt.

Soékandena anser att deras tolkning av artikel 13 i anstéllningsvillkoren bekriftas
av syftet med denna bestimmelse som &r att vidmakthalla ECB:s forméga att dra
till sig hogt kvalificerad personal. Detta syfte skulle motverkas om justeringen av
lonerna vore ligre #dn utvecklingen av levnadsomkostnaderna. Av dessa
justeringar skulle i sidant fall folja en reell minskning av kopkraften f6r ECB:s
anstillda.

Foljaktligen skall artikel 13 i anstillningsvillkoren tolkas s att den i varje fall
foreskriver en bibehillen kopkraft for ECB:s personal.

Levnadsomkostnaderna och dirmed képkraften dr emellertid lokala fenomen,
eftersom ECB:s anstillda lever vid ECB:s siite i Frankfurt am Main eller i dess
omgivningar, det vill siga i delstaten Hessen. Endast en av referensbankerna har
sitt sdte i Frankfurt am Main, nimligen den tyska centralbanken. Loneutveck-
lingen i denna bank motsvarar inte heller nédvindigtvis 6kningen av levnads-
omkostnaderna i delstaten Hessen.
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Soékandena har vidare anfort att levnadsomkostnaderna i delstaten Hessen har
dkat med ungefir 2,7 procent mellan juni 2000 och juni 2001, Dirfor d4r 2001 ars
lénejustering vid ECB ligre 4n 6kningen av levnadsomkostnaderna och motsvarar
en reell minskning av képkraften for de anstillda.

I sin replik har sokandena dessutom gjort gillande att det faktum att
levnadsomkostnaderna i Frankfurt am Main inte beaktats medfor en diskriminer-
ing av ECB:s personal beroende pd om de tjinstgér i Frankfurt am Main eller i
Washington. Sékandena menar att ECB, till skillnad frin vad som foreskrivs i
berikningsmetoden, beaktar utvecklingen av képkraften i friga om l6nerna for
den personal som tjanstgoér i Washington.

Svaranden har forkastat dessa argument.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten skall préva huruvida l6nejusteringen enligt artikel 13 i
anstillningsvillkoren kunde géras utifrin den genomsnittliga l6neutvecklingen
hos referensbankerna, sisom féreskrivs i berikningsmetoden, eller om juster-
ingen, sdsom sokandena anfort, skulle faststillas i forhallande till 6kningen av
levnadsomkostnaderna vid ECB:s site i Frankfurt am Main i delstaten Hessen.

Det skall inledningsvis erinras om att ECB-radet enligt artikel 13 i anstdllnings-
villkoren pa forslag av direktionen antar en allmin justering av 16nen med verkan
frdn den 1 juli varje ar.
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I artikel 13 i anstillningsvillkoren foreskrivs, sdsom svaranden med fog har
papekat, siledes inga kriterier f6r genomférandet av lOnejusteringen. Det
foreskrivs inte heller att denna justering skall beakta utvecklingen av levnadsom-
kostnaderna i delstaten Hessen eller i Frankfurt am Main.

Artikel 13 i anstillningsvillkoren ger siledes ECB-rddet ett stort bedémnings-
utrymme vars utdvande forstainstansritten kan underkdnna endast om det
foreligger ett uppenbart fel eller maktmissbruk (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansrittens dom av den 7 december 1995 i de férenade mélen T-544/93
och T-566/93, Abello m.fl. mot kommissionen, REGP 1995, s. I-A-271 och s. II-
815, punkt 56).

Genom att i berdkningsmetoden foreskriva att lonejusteringen skall ske i
forhillande till den genomsnittliga loneutvecklingen hos referensbankerna har
ECB-radet emellertid infért kriterier som objektivt kan motiveras och vars
limplighet inte kan ifrigasittas av gemenskapsdomstolarna. Forstainstansritten
erinrar om att ECBS enligt artikel 107.1 EG skall bestd av de nationella
centralbankerna och ECB samt att BIS huvudsakliga syfte enligt artikel 3 i BIS
stadga av den 20 januari 1930 i dess lydelse av den 8 januari 2001 dr att
sdkerstilla samarbetet mellan de nationella centralbankerna.

Till skillnad fran vad s6kandena har anfért (se ovan punkt 36) skall artiklarna 64
och 65 i tjinsteforeskrifterna inte tillimpas subsidiirt trots att det i artikel 13 i
anstillningsvillkoren inte foreskrivs ndgra kriterier for att justera lénerna. I
sddana situationer skall enligt artikel 9 c¢ i anstillningsvillkoren allménna
rittsprinciper som ir gemensamma fér medlemsstaterna, gemenskapsrittens
allminna principer och bestimmelserna i férordningar och direktiv om social-
politik som riktas till medlemsstaterna #ga tillimpning. Sokandena har emellertid
inte ens pdstatt att artiklarna 64 och 65 i tjinsteforeskrifterna omfattas av ngon
av de kategorier som nimns i artikel 9 c i anstillningsvillkoren.
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Aven om tillimpning skulle ske av artiklarna 64 och 635 i tjansteféreskrifterna for
att tolka artikel 13 i anstillningsvillkoren erinrar férstainstansritten om att syftet
med tjinsteféreskrifterna i friga om tjinsteminnens loner dr att, i enlighet med
likabehandlingsprincipen, garantera alla tjdnstemidn samma kopkraft oavsett
tjinstgdringsort (domen i det ovan i punkt 48 nimnda madlet Abello m.fl. mot
kommissionen). Till skillnad frdn de gemenskapsinstitutioner och organ som
omfattas av tjansteforeskrifterna tjinstgor vid dags dato i stort sett samtliga ECB:s
anstillda vid institutionens site i Frankfurt am Main.

Berikningsmetoden beaktar vidare i viss utstrickning sdsom svaranden med fog
har pipekat kriteriet om levnadsomkostnadernas utveckling 4ven om detta sker i
storre geografisk skala eller pd ett mera indirekt sitt genom beaktande av
referensbankernas 16nejusteringar.

Talan kan féljaktligen inte vinna bifall pd den grunden att artikel 13 i
anstillningsvillkoren &sidosatts. Det saknas hirvid skil att bedoma parternas
argument om valet av grundliggande uppgifter om levnadsomkostnadsutveck-
lingen i delstaten Hessen.

I den médn sékandena i sin forsta grund har anfért att ECB sirbehandlar anstillda
som tjanstgor i Washington — dir det finns ett kontor med tre fast anstdllda — i
forhallande till dem som tjinstgor vid sitet erinrar forstainstansritten om att nya
grunder enligt artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler inte fir dberopas
under rittegingen, svida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstindig-
heter som framkommit forst under forfarandet. Eftersom sokandena inte ens har
anfort att de, dd de dberopade dsidosdttande av icke-diskrimineringsprincipen,
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grundade sig pa rittsliga eller faktiska omstdndigheter som framkommit under
torfarandet skall denna grund avvisas.

Ovriga yrkanden

I sina andra och tredje yrkanden (se ovan punkt 10) begir stkandena att
forstainstansritten skall forplikta svaranden att dels utstdlla 16nebesked for
juli 2001 till sdkandena som grundar sig pd en arlig l6neanpassning pa minst
2,7 procent eller pd den loneanpassning som f{drstainstansritten férordnar om i
forevarande mal, dels till sékandena utbetala skillnaden mellan den [6n som skall
faststillas enligt det andra yrkandet och den 16n som faktiskt har utbetalats.

Det framgar hidrvid av artikel 42 andra stycket i anstillningsvillkoren att
forstainstansrittens behoérighet vid tvister mellan ECB och sina anstillda endast
omfattar provning av dtgirdens eller beslutets lagenlighet, sivida inte tvisten dr av
ckonomisk natur di forstainstansritten har full provningsritt. Det ankommer
emellertid inte pd forstainstansrdtten att faststilla omstindigheter eller rikta
foreligganden till ECB (forstainstansrittens beslut av den 24 oktober 2000 i
mal T-27/00, ECB:s personalkommitté m.fl. mot ECB, REGP 2000, s. I-A-217 och
s. 11-987, punkt 37, och beslut av ordféranden pd forstainstansrittens tredje
avdelning av den 28 juni 2001 i mdl T-20/01, Cerafogli m.fl. mot ECB,
REGP 2001, s. I-A-147 och s. 1I-647, punkterna 80 och 81, och forstain-
stansrittens dom av den 18 oktober 2001 i mal T-333/99, X mot ECB, REGP
2001, s. 11-3021, punkt 48).
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57 Aven om yrkandena i férevarande mal formulerats som en begdran om att
forstainstansritten skall rikta foreliggande till svaranden kan de dven tolkas s att
sokandena yrkar att forstainstansritten med stdd av sin fulla provningsritt skall
forplikta svaranden att till sékandena utbetala de belopp som féljer av den
bedémning ritten gjort vid analysen av talan om ogiltigforklaring.

ss  Eftersom talan inte kan vinna bifall p4 den andra grunden om att sjilva metoden
dr rittsstridig skall dven férevarande yrkanden ogillas.

59 Med hinsyn till vad som ovan anférts och eftersom ECB har underlitit att
samrida med personalkommittén d4 2001 4rs l6nejustering antogs skall de beslut
som ingdr i de lonebesked som tillstillts sékandena for juli mdnad ar 2001
ogiltigforklaras i den mén justeringen dari tillimpas.

Rittegangskostnader

¢ Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. S6kandena har yrkat att svaranden
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom svaranden har tappat
mélet, skall sokandenas yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder, beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) De beslut som ingdr i de loncbesked som tillstdllts s6kandena, som é&r
anstillda vid Europeiska centralbanken (ECB), den 13 juli 2001 ogiltigfor-
klaras, eftersom ECB har underlatit att samrada med personalkommittén da
2001 ars lonejustering antogs.

2) Talan ogillas i Gvrigt.

3) Europeiska centralbanken skall ersitta rittegangskostnaderna.

Azizi Jaeger Forwood

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 november 2003.

H. Jung J. Azizi

Justitiesekreterare Ordforande
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