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Obiectul procedurii principale

Este compatibild cu™libera “eirculatie a capitalurilor conditionarea cumpararii
terenurilor agricole,devcatse un fermier de posibilitatea sa de a exploata sau de a
participafla~ exploatareasacestora, ceea ce presupune cd exploatatia-mama a
fermierului nu trebuie fie sitwata la o distantd nerezonabila de aceste terenuri?

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Atrticolul 268, TFUE

Intrebarile preliminare

1)  Articolul 63 TFUE trebuie interpretat in_sensul ca se opune unei
dispozitii nationale precum cea a articolului 6 alineatul (3) din TGVG 1996
potrivit careia dobandirea drepturilor asupra terenurilor agricole de catre un
fermier in sensul articolului 2 alineatul (5) litera (a) poate fi autorizata de
autoritdtile competente in materie funciard numai atunci cand dobandirea
dreptului nu este contrard principiilor prevazute la articolul 1 alineatul (1)
litera (a), iar dobanditorul dreptului demonstreazd in mod credibil ca
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participd la exploatarea terenului agricol in mod durabil si corespunzator in
cadrul exploatatiei sale?

2) 1In_cazul unui rispuns afirmativ_la_aceasti intrebare: existd o situatie
comparabila obiectiv intre un fermier a carui exploatatie agricola este situata
in proximitatea terenurilor pe care doreste sa le cumpere si care
intentioneaza sa participe la exploatarea acestor terenuri in cadrul
exploatatiei sale agricole, pe de o parte, si un fermier a carui exploatatie
agricola nu este situata in proximitatea (rezonabild din punctul de vedere al
exploatarii) a terenurilor pe care doreste sa le cumpere si care nici nu
urmareste sa participe la exploatarea acestor terenuri in cadrul exploatatiei
sale, realizdnd astfel o contributie a exploatatiei galey la‘asigurarea
subzistentei, ci arendeaza terenurile in cauza sau constituie, asupratacestora
un drept de imprumut (precarium) cu o durata nedeterminata in, favoarea
fermierilor locali in scopul exploatarii lor?

2) a) in cazul unui rispuns afirmativ la aceasti intrebare:\in Geea ce priveste
restrangerea liberei circulatii a capitalurilos, se “poate) retine motivul
justificativ referitor la crearea, mentinerea sau egonsolidarea exploatatiilor
agricole sau forestiere, in conditiilerin, cate dispozitiiledarticolelor 6, 7 si 7a
din TGVG 1996 au drept obiectiviyexploatarea in mod durabil si
corespunzator scopului a suprafetelor, agricole,dé>catre fermieri in cadrul
exploatatiilor lor, in scopuly consolidarii |exploatatiilor agricole si al
prevenirii fragmentarii_si ‘schimbdrii destinatiei intrebuintarii terenurilor
agricole?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

Articolele 63-65 TFUE

Dispozitii nationale invecate

Tiroler Grundverkehtsgesetz (Legea privind proprietatea funciard a landului Tirol,
denumita in continuare ,,TGVG 1996”), articolele 1-7a.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii, precum si argumentele
esentiale ale partilor din procedura principala

Prin contractul incheiat in forma autentica notariald, o manastire de calugarite
benedictine a donat unei manastiri de calugari benedictini din Ettal, Germania,
terenuri situate in Scharnitz, Austria. Unele dintre aceste terenuri sunt libere, iar
pe altele este construit cate un sopron.

Reclamanta (si donatara) este o persoand juridica constituita in conformitate cu
dreptul canonic. Ea administreaza in Ettal, Germania o exploatatie agricola in care
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se cultiva fructe si legume si se cresc bovine, printre altele, in medie, 65 de vaci
de lapte. Aceasta exploatatie este situata la aproximativ 40-45 km de suprafetele
agricole donate din Scharnitz.

Valoarea de circulatie a suprafetelor agricole de pe aceste terenuri este de
aproximativ 330 500 de euro.

In prezent, suprafetele agricole din Scharnitz sunt exploatate in temeiul dreptului
de imprumut (,,Prekarium”) de catre fermieri locali.

Tn cadrul procedurii de examinare a intereselor (,Interessentenverfahren”) mai
multe persoane si-au manifestat interesul de a cumpdra terenurilesagricole.

Reclamanta administreaza in Ettal, Germania, o exploatatic agricola in ‘eare’ se
cresc animale. Sunt folosite suprafete agricole de aproximativ 120 ha, si suprafete
forestiere de aproximativ 200 ha. Exista si infrastructura neéeesard pentru, folosirea
lor (cladiri, masini, utilaje si unelte etc.). Munea praetica din “exploatatie este
realizata de angajati.

Manastirea de calugarite benedictine din Scharnitz detine in proprietate terenuri
agricole cu o suprafatd totald de 59 923 m?%,paduri in suprafatd de 1 036 m? si
terenuri construite si alte terenuri, inclusiwgradini, eu o suprafata de 9 809 m?. De
peste 20 de ani, suprafetele agricole ale manastirii de calugarite benedictine din
Scharnitz nu mai sunt folosite de;manastire, ci sunt exploatate cu titlu gratuit de 4-
5 fermieri activi. Potrivit ddreseicomumei Scharnitz, pentru cladirea situatd in
partea cea mai sudicd, infanul 2003,afost eliberata si pusa in practica o autorizatie
de construire in vedereajadaptasii partii ramase din cladirea folositd pentru
administrare agricola. Potrivit constatirilor de la fata locului, cladirea nu a fost
niciodata folositd m'scopuri‘agrieolegci numai ca magazie si spatiu de depozitare.

Reclamanta nu are ‘intentia‘de a folosi (nici macar partial) terenurile care i-au fost
donate in cadrul, exploatatiei sale agricole. Modul de exploatare din Scharnitz
ramane neschimbat, Terenurile agricole sunt exploatate in continuare cu titlu
gratuit de, fermieri, 1@ cererea acestora, in temeiul dreptului de Tmprumut
(precarium).

Prin deeizia, din 30 aprilie 2020, Bezirkshauptmannschaft Innsbruck (Autoritatea
administrativa din Innsbruck) a refuzat sd acorde autorizatia pentru tranzactii in
materie, funciard pentru transferul de proprietati, motivind in esenta ca
dobanditoarea nu are in procedura calitatea de fermier dat fiind ca are intentia de a
arenda terenurile, astfel incat a fost necesard organizarea procedurii de examinare
a intereselor. Deoarece in cadrul acestei proceduri s-au gasit mai multi fermieri
care si-au manifestat interesul de a cumpara, exista un motiv de refuz intemeiat in
sensul articolului 7 alineatul (1) litera (d) din TGVG 1996.

Prin hotararea din 20 august 2020, Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunalul
Administrativ Regional din Tirol, Austria) a respins ca nefondatd contestatia
formulatd impotriva deciziei mentionate. In motivarea hotararii, el a retinut in
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esenta cd reclamanta nu are calitatea de fermier Tn sensul articolului 2 alineatul (5)
din TGVG 1996. In considerarea calificarii sale drept persoani juridici nu este
indeplinit criteriul esential al contributiei la asigurarea subzistentei exploatatorului
si a familiei sale, astfel incat, tindnd seama de prevederile articolului 2 alineatul
(2) din TGVG 1996, nu se poate retine calitatea de fermier. Intrucat reclamanta nu
poate fi consideratd a avea in privinta dobandirii dreptului calitatea de fermier in
sensul articolului 2 alineatul (5) din TGVG 1996, rezulta ca si dispozitia
articolului 7a din TGVG 1996 a fost aplicata corect si initiatd o procedura de
examinare a intereselor. Prin intermediul conditiei privind persoanele interesate se
tine seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. A dispdrut astfel
obligatia de exploatare directd, in schimb este necesar sa nu existe hicio persoana
care sa fie interesatd de teren si care sa fie dispusa sa plateasc@ pretul ‘ebisnuit de
pe piata locala.

Reclamanta a atacat aceasta hotarare la Verfassungsgerichtshef (Curtea
Constitutionald, Austria).

Verfassungsgerichtshof (Curtea Constitutionald) a “anulathaceastd hotarare prin
decizia din 10 martie 2021. Ea si-a motivat In esentdZdeciziawaratand ca tinand
seama de conditiile de autorizare prevazute, la-articolul 6 alineatul (1) din TGVG
1996 este necesar sa se aiba in vedere faptul ¢a reclamanta administreaza de mult
timp o exploatatie agricold in léeatia sa. In‘aceastd privintd, trebuie si se
examineze (de cdtre tribunalul “administrativ, sesizat) In ce masurd activitatea
agricold este realizatd de up, membru ‘desemnatial ordinului religios care detine
cunostinte agricole si daea acest lucru satisface conditiile de autorizare de la
articolul 6 alineatul (1) ‘din TGV.G 1996 si poate fi asimilat activitatii agricole a
persoanelor juridice.

Landesverwaltungsgerichty Tirol “(Tribunalul Administrativ Regional din Tirol) a
respins din  nou Wcomfestatia prin hotardrea din 26 iulie 2022.
Landesverwaltungsgericht Tirel (Tribunalul Administrativ Regional din Tirol) a
ardtat, in esenta,\in motivarea hotararii ca potrivit constatarilor din raportul
intoemity, de, expertul, agricol este necesar sd se considere cd reclamanta are
calitatea dexfermier in sensul articolului 2 alineatul (5) litera (a) din TGVG 1996,
larvautoritateayparata a desfasurat in mod neintemeiat procedura de examinare a
intereselor, Prin urmare, elementul constitutiv al refuzului de la articolul 7
almeatul'(1) litera (e) din TGVG 1996 (din prezent) nu exista.

Cu toate acestea, dobandirea de terenuri agricole in Scharnitz de catre un mare
proprietar de terenuri din Ettal, Germania, care intentioneaza sd dea terenurile in
exploatarea unor fermieri locali din Scharnitz in temeiul dreptului de Tmprumut
(precarium), contravine principiilor consacrate la articolul 1 alineatul (1) litera ()
din TGVG 1996.

De asemenea, reclamanta nu a demonstrat in mod credibil ca va participa in cadrul
exploatatiei sale la exploatarea durabild si corespunzatoare a terenurilor agricole
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in sensul articolului 6 alineatul (3) din TGVG 1996, mai ales ca nu are intentia sa
exploateze terenurile in obiect de la exploatatia sa din Ettal.

Reclamanta a atacat si aceastd hotdrare la Verfassungsgerichtshof (Curtea
Constitutionald).

In cerere, ea a aritat, in sintezd, ca proprietarii actuali ai terenurilor agricole
recurg de multi ani (in orice caz, de peste 10 ani) la dreptul de Tmprumut
(precarium) pentru a le da in folosinta taranilor din localitate. Darea in arenda
fermierilor locali a fost impiedicatd numai de soarta incerta a suprafetelor agricole
in cauzd ca urmare a modificarilor intervenite in varsta celor cafe, fac parte din
ordinul donatorului si in special de rezultatul procedurii in obieet. Existau, deja
declaratii de interes din partea unor potentiali, “fermierty, locali.
Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunalul Administrativ. Regionalwdin “Firol)
cunostea de asemenea acest fapt. Prin urmare, nu este tezonabild concluzia
Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunalul Administrativa,Regional, din Tirol)
conform careia dobandirea dreptului de catré\reclamanta \se “eptine crearii,
mentinerii si consolidirii exploatatiilor agricele performante. in\fine, temeiurile
juridice ale hotararii au fost contrare dreptuluir Uniunii‘si dreptului constitutional.
Avand in vedere Hotararea Curtii demdustitieda Uniupii» Europene din 23
septembrie 2003, C-452/01, Ospelt, articolul 6, alineatele (1) si (3) si articolul 7
alineatul (1) litera (a) din TGVG 1996 sunticontrare dreptului Uniunii dat fiind ca
a fost introdusa exploatarea directa Sau participareain exploatare. In plus, articolul
6 alineatul (3) si articolul 7 alineatul (1) litera (a)ddin TGVG 1996 aduce atingere
principiului egalitatii de tratament ‘intrucat existd o incalcare gravda a dreptului
Uniunii.

Prin decizia din 15 iunie, 2023, Verfassungsgerichtshof (Curtea Constitutionala) a
anulat hotararea,din, 26 iuniey2022aLandesverwaltungsgericht Tirol (Tribunalul
Administrativ Regional din Tirol).

Verfassungsgerichtshofy, (Curtea Constitutionald) si-a Tntemeiat decizia pe
urmétoarele,consideratii:

Werfassungsgeriehtshof (Curtea Constitutionala) porneste de la premisa ca
obligatiazyde a'participa in exploatare, prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din
TGVG 199%6gimplica o obligatie cel putin partiala de exploatare directd. Acest
lucrunrezulta, printre altele, si din faptul ca legiuitorul a inteles sa asigure prin
articolul® alineatul (3) din TGVG 1996 proximitatea dintre fermierul dobanditor
si suprafata agricola dobandita. In schimb, arendarea (mai departe) a unei
suprafete agricole sau darea sa 1n folosinta fermierilor locali are ca rezultat tocmai
faptul ca nu se asigura intotdeauna aceasta proximitate. Daca legiuitorul ar fi dorit
sd includa in notiunea de participare in exploatare si arendarea sau bundoara
dreptul de Tmprumut, posibilitatea de a obtine o autorizatie din partea autoritatilor
de cadastru ar fi fost prevazuta si pentru fermierii din alte landuri federale sau din
alte state.
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In Hotararea Ospelt, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ci conditia
restrictiva a exploatarii directe nu este intotdeauna necesara pentru indeplinirea
obiectivelor Legii privind proprietatea funciard (a landului Vorarlberg): cerinta
exploatarii directe se opune astfel si instrdindrii unui teren atunci cand la
momentul vanzarii terenul nu este exploatat de proprietar, ci de un fermier in
calitate de arendas, iar noul proprietar (cel care nu va exploata el insusi terenul) se
angajeaza sa mentind conditiile de exploatare a terenului de catre acelasi arendas
(Hotararea Ospelt, punctul 51). De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a ardtat in cauza Ospelt (punctul 53) ca, avand 1n vedere obiectivele
Legii privind proprietatea funciard (a landului Vorarlberg), conditiiletestrictive
impuse dobandirii unei suprafete agricole nu sunt necesare in toate eazurile, Daca
Legea privind proprietatea funciara (a landului Vorarlberg) €steinterpretata de
organismele nationale in sensul cd autorizatia prealabild pgate fisacordata,si altor
persoane decat fermierilor si silvicultorilor, fard a tine,seama de partieiparea in
exploatare si de obligatia privind resedinta, in conditiile,inycare acestia ‘depun
garantiile necesare pentru utilizarea 1n scopuri_ agrieole sau ‘silvice, @ acestor
terenuri, libera circulatie a capitalurilor nu este ‘gestransd mai, mult decat este
necesar pentru atingerea obiectivelor propuse (a Se vedea Hotararea Ospelt,
punctele 48-52).

In esentd, Landesverwaltungsgericht Tirol (Tribunalul Administrativ Regional din
Tirol) a respins prin hotararead atacata “cererea te€lamantei de eliberare a
autorizatiel pentru tranzactiile in materie funciara pentru ca nu a dovedit In mod
credibil ca va participa la exploatarea suprafetelor agricole in cadrul exploatatiei
sale In mod durabil si coréspunzator in sensul articolului 6 alineatul (3) din TGVG
1996, desi este prevazutdyin continuareyposibilitatea ca terenurile in obiect sa fie
exploatate de catre fermiesii 'locali prin intermediul dreptului de Tmprumut
(precarium). De asemeneajreclamantasnu beneficiaza de domeniul de aplicare al
articolului 6 alineatul™(4) ‘coreborat cu articolul 7a din TGVG 1996 referitor la
persoanele interesate, pentru ea are calitatea de fermier in sensul TGVG 1996.

Acest lucru contravinedispozitiilor de dreptul Uniunii precizate de Curtea de
Justitic aWUniunii Eurepene in Hotararea Ospelt (punctul 50 si urmatoarele):

Auteritdtile mationale sunt obligate sa nu aplice dreptul national care
condifipneaza in toate cazurile acordarea autorizatiei pentru tranzactii in materie
funeiara ‘pentru transferul proprietatii de existenta exploatarii directe. Acest caz se
poate'regasi de exemplu atunci cand niciun fermier nu ii manifesta intentia de a
cumpara sau cand este indeplinit unul dintre elementele exceptiei prevazute la
articolul 7a alineatul (8) din TGVG 1996.

Articolul 7a alineatul (8) litera (f) din TGVG 1996 stabileste ca autoritatile
competente pentru tranzactii Tn materie funciard pot elibera autorizatia fara a fi
necesara procedura de examinare a intereselor atunci cand o suprafata agricola
este cumparatd de un nonfermier, daca in ultimii 10 ani acesta a participat la
exploatarea ei in cadrul aceleiasi exploatatii agricole si dacd are o importanta
esentiala pentru exploatatia arendasului, cu conditia ca exploatarea sub forma de



20

21

22

23

BENEDIKTINERABTEI ETTAL

arenda de catre fermierul care a exploatat ultima oarda aceste terenuri sa fie
asigurata pentru inca o perioada de cel putin 10 ani.

In schimb, dacd un fermier in sensul TGVG 1996 doreste si cumpere un teren
agricol si, in simetrie cu elementul exceptiei de la articolul 7a alineatul (8) litera
(f) din TGVG 1996, nu exploateaza el insusi terenul pe care il va cumpara (de
exemplu, pentru ca acesta este situat departe de ,.exploatatia-mama”), ci il
arendeaza la randul sau altei persoane, fermierului cumparator trebuie sa i se
refuze autorizatia pentru tranzactii in materie funciard deoarece nu participa la
exploatarea terenului, cu toate ca obiectivele (legitime) ale articolului®l alineatul
(1) litera (a) din TGVG 1996 — si anume, mentinerea si consolidarea populatiei
rurale agricole viabile din Tirol prin crearea, mentinerea’ sau censolidarea
exploatatiilor agricole sau silvice performante, prin crearea,,mentinerea sau
consolidarea proprietatii funciare agricole sau silvice, sanatoase¥dimnpunet' de
vedere economic si prin pastrarea sau generarea uneiwexploatatii ‘durabile cu
suprafete agricole sau silvice intinse — pot fi indeplinite, de exemplu, in cazul unei
exploatari specializate de cdtre un arendas Iay fel ‘ea 1n“\cazulf participarii
corespunzatoare in exploatare a cumparatorudui insusi sau al darii in arenda unei
alte persoane care nu are calitatea de fermier, sub rezerya indeplinirii conditiilor
prevazute la articolul 7a alineatul (8)7litera™(f) din TGVG 1996. Eliberarea
autorizatiei pentru tranzactii in materie funciatd pentru un transfer de proprietate
asupra unui teren agricol catre undermier depinde, prin urmare, in toate cazurile,
de existenta exploatarii directe d¢ catre fermien, cul toate cad aceasta conditie a fost
apreciatd de Curtea de Justitie a,Uniunii Europene ca fiind contrard dreptului
Uniunii.

Ca urmare a deciziei Verfassungsgesichtshof (Curtea Constitutionald) din 15 iunie
2023, aceastd cauza senafla dinwnou in procedura contestatiei in fata
LandesverwaltingsgerichtiI irel (Tribunalul Administrativ Regional din Tirol).

Prezentare pe scurt a'motivelor trimiterii preliminare

Prezenta ¢auza are punete comune cu cauza Ospelt (C-452/01). In acea cauza,
Curtea,a considerat€a autorizatia pentru cumpararea unui teren agricol nu poate fi
refuzatd'mumai pentru ca cumpdaratorul nu exploateaza el insusi terenul in cadrul
unei exploatatii agricole si Tn exploatatia de la locul sau de resedinta (a se vedea
punctul 54 din Hotararea Ospelt).

Cu toate acestea, imprejurdrile din prezenta cauza sunt diferite in masura in care
TGVG incidentda in speta face distinctia iIntre fermieri si nonfermieri, 1ar
cumparatorul din speta este un fermier.

Potrivit TGVG, fermierul trebuie cel putin sa participe la exploatarea terenului
cumparat (cu alte cuvinte, sa exploateze el insusi terenul cel putin partial). Aceasta
inseamna, pe de o parte, ca doreste sa includa terenul in exploatatia-mama si, pe
de alta parte, ca exploatatia-mama nu poate fi situatd la o distantd prea mare de
acest teren.
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Niciuna dintre aceste doua conditii nu sunt indeplinite In speta, motiv pentru care
este necesar sd se ldmureasca dacd sunt conforme cu dreptul Uniunii si daca
reclamantei i-a fost refuzata astfel in mod Intemeiat autorizatia pentru cumpararea
terenurilor agricole.

Obiectivul TGVG 1996 este acela de a pastra cat mai mult posibil suprafetele
agricole si de a le introduce in acest scop in utilizarea agricola durabila si
corespunzatoare. Dobandirile drepturilor asupra terenurilor agricole urmaresc
consolidarea si mentinerea unei populatii rurale agricole locale performante, in
special a exploatatiilor agricole mici, a caror mentinere profita in cele din urma
societatii In general [articolul 1 alineatul (1) litera (a) din TGVG 1996].

In conformitate cu obiectivul urmarit, terenurile agricole artrebui sa'fie dobandite
in primul rand de fermieri care detin deja o exploatatie agricold\sauncaresgi-au
stabilit un plan de exploatare, in scopul de a asigura @ exploatareydurabild si
corespunzatoare a terenurilor agricole, in special prin includetea noilon, terenuri
dobandite in exploatatia cumparatorului. Exploatatiile “agricole angtrebui sa fie
consolidate si sa devind mai competitive pringeumpatarea altor suprafete agricole,
ceea ce ar trebui sa prevind In consecintd si fragmentarea, schimbarea destinatiei
intrebuintarii si risipa de terenuri agricolemin acestyscop, autdtititile de aplicare a
legii sunt tinute sd prevind cat mai mult'posibil,eventualele tranzactii frauduloase,
de exemplu cumpdrarea de suprafete “agricole i scopuri speculative sau
construirea de noi resedinte secundare de catréyinvestitori nerezidenti.

Un alt obiectiv urmarit de, TGV.G 1996 este asigurarea unei exploatdri agricole
durabile si rationale difi punctide®wedere ecologic. Punerea in aplicare a legii
trebuie astfel sd respecte $i, implumina ‘Cenventiei de drept international privind
protectia Alpilorgdin 1994 (Conventia alpind) si a protocoalelor aditionale la
aceasta obiectivele gitstrategiile stabilite in conventie. Republica Federald Austria
si Uniunea Europeandisunt parti\Ja Conventia Alpina. Unul dintre protocoalele de
aplicare geste W Protocol privind aplicarea Conventiei alpine n domeniul
transporturilor (Ptetocolul privind transporturile). Uniunea Europeand a semnat si
inchietaty, Protocoluly, privind  transporturile prin  Deciziile 2007/799/CE  si
2013/332/UE ale Constliului.

in concluzie, |instanta de trimitere considerd ci este necesard interpretarea
articolului 63°TFUE de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, careia 1 se
solicitd sa stabileascd in orice caz dacd in raport cu acest articol conditiile de
autorizare de la articolul 6 alineatul (3) din TGVG 1996 sunt justificate si
proportionale in lumina dispozitiilor articolelor 7, 7a si ale articolului 6 alineatul
(4) din TGVG 1996 si a obiectivelor TGVG 1996.



