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Cerere de decizie preliminara

Data depunerii:
29 iunie 2023
Instanta de trimitere:
Sofiyski rayonen sad (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:
24 iunie 2023
Reclamante intr-o proceduri neconténcioasa:
E.M. A
E.M. A

M. I A.

ORDONANTA
Sofia, 24 iunie 2023

Sofiyski ‘rayenen sad“(Tribunalul de Raion din Sofia, Bulgaria) [omissis], in
sedinta publica din.24 iunie 2023, in complet compus din

PRESEDINTE [omissis],

deliberand [omissis] in cauza civila nr. 14139/2023, luand n considerare cele ce
urmeaza, a decis:

i Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre partile la proceduri.



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 24.6.2023 — CAUZA C-395/23

Procedura are ca temei articolul 267 primul paragraf TFUE.

Este vorba despre o problemad referitoare la competenta internationala in materie
necontencioasa privind aprobarea pentru vanzarea unor bunuri imobile apartindnd
unor minori, precum si la raportul dintre dispozitiile Regulamentului 2019/1111 si
ale Regulamentului nr. 593/2008. Se solicitd de asemenea sa se stabileasca care
este raportul dintre Regulamentul 2019/1111 si un acord international bilateral
intre un stat membru (Bulgaria) si un stat tert (Uniunea Sovietica sau Federatia
Rusad), incheiat anterior aderarii statului membru la Uniunea Europeana.

PARTILE LA PROCEDURA

Reclamante:

E. M. A., resortisanta a Federatiei Ruse, nascuta la [omissis] 2005,

E. M. A., resortisanta a Federatiei Ruse, nascuta la [omissis]»2008;
ambele cu acordul mamei lor, M. I. A., resoitisantda Federati€ Ruse,

Reprezentant: avocata [omissis] TsanchevayBaroul Sofia) [omissis]

Cererile partilor

Reclamantele solicitagaprebarea pentruiwvénzarea unei cote-parti de 1/6 din doua
imobile cu destinatia ‘de, locuintd (de casa de vacantd) situate in satul R. (pe
litoralul Marii Négre) si,\réspeetiv, dintr-un imobil situat in orasul B. (o statiune
montana), descrise imdetaliu tn,cuprinsul cererii, la un pret care nu se situeaza sub
valoarea impozabil&a bunurilor imobile, pretul vanzarii urmand a fi transferat in
doua conturi ale‘eopiiler, deschise la banci din Germania.

SITUATIAWDE FAPT

in timpuledsatoriei dintre mama, M. 1. A., a celor doi copii, E. M. A. si E. M. A.,
si tatal, M. A’ toti resortisanti rusi, mama a dobandit in nume propriu trei imobile
in Bulgaria cu destinatia de locuinta (de casd de vacantd), doud dintre ele situate
pe litoralul Marii Negre si unul intr-o statiune montand. Intrucat dobandirea
proprietdtii a avut loc in timpul casatoriei, sotul, M. A., era coproprietar al unei
cote-parti de 50 % din imobile. Dupa decesul sotului, M. A., la 29 iulie 2015, in
orasul L., Republica Cipru, sotia supravietuitoare, M. I. A., si cei doi copii au
mostenit jumdtatea sa din proprietatea comuna. Un notar rus a intocmit in buna si
cuvenita forma un inscris privind acceptarea mostenirii de catre copii si de catre
mama/sotie. Copiii si mama locuiesc in Germania, unde, potrivit declaratiilor lor,
au resedinta obisnuita.
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DISPOZITIILE DE DREPT AL UNIUNII APLICABILE

Articolul 1 litera (e) din Regulamentul (UE) 2019/1111 din 25 iunie 2019 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniald si in
materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii [omissis]

Avrticolul 7 alineatul (1) din Regulamentul 2019/1111 [omissis]
Articolul 98 din Regulamentul 2019/1111 [omissis]

Articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nk. 593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privindylegea
aplicabila obligatiilor contractuale [omissis]

Articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind, competenta,judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila'si comerciala [OMIssis]

DISPOZITIILE DE DREPT BULGAR APLICABILE
a) Acordurile internationale

Dogovor mezhdu Narodna _Republika Bulgaria 1 Sayuza na Savetskite
sotsialisticheski Republiki _za “pravna pomosht po grazhdanski, semeyni i
nakazatelni dela (Acord privind,asistentayjudiciara in materie civild, penala si de
dreptul familiei intre Republiea “Populardy, Bulgaria si Uniunea Republicilor
Sovietice Socialiste)

(ratificat prin Decretul nr.784 akConsiliului de Stat din 15 aprilie 1975, DV 1975,
nr. 33, n vigoare incepand cu 18 ianuarie 1976)

Publicat in DV ar. 12,din, 10 februarie 1976, rectificare in DV nr. 17 din 28
februarie 2014

Atticolul 25
Raporturileyjuridice dintre périnti si copii

1. Ta raporturile juridice dintre parinti si copii se aplicd legea acelei parti la
acord peal carei teritoriu acestia is1 au domiciliul comun.

2. Daca ambii parinti sau numai unul dintre ei isi au domiciliul pe teritoriul
uneia dintre partile la acord, iar domiciliul copilului este situat pe teritoriul
celeilalte parti la acord, in raporturile juridice dintre acestia se aplica legea acelei
parti la acord al carei resortisant este copilul.

3. Procedurile in tdgada sau in stabilirea paternitatii ori a maternitatii, precum
si procedura in constatarea nasterii unui copil rezultat din casatorie sunt cele
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prevazute de legea partii la acord al carei resortisant este copilul la momentul
nasterii sale.

4.  1In raporturile juridice dintre un copil al unor persoane care nu sunt cisitorite
intre ele si mama sa ori tatdl sau se aplica legea partii la acord al carei resortisant
este copilul.

5. Daca copilul este resortisant al uneia dintre partile la acord, dar locuieste pe
teritoriul celeilalte parti la acord, iar legea acestei parti la acord este mai
favorabila copilului, se aplica aceasta din urma lege.

6. Competenta de a adopta decizii referitoare la raporturile juridice\prevazute la
alineatele 1, 2, 3, 4 si 5 revine autoritatilor partii la acord al catei resortisant este
copilul sau pe teritoriul careia se situeaza domiciliul sau resedinta copilului:

Acrticolul 30
Forma actelor juridice

1.  Forma unui act juridic este cea prevazuta de legea aplicabila acestuia. Cu
toate acestea, este suficient ca legeadloculuivin” care sedincheie actul sa fie
respectata.

2. Forma unui act juridic peivindhun bun imobil este cea prevazuta de legea
partii la acord pe teritoriul careia este situat bunul

b) Dreptul national

Zakon za zadalzheniata\i degovorite (Legea din 1951 privind obligatiile si
contractele)

Articolul 48, “Contractele privind transferul proprietatii sau prin care se constituie
alte drepturi reale\imobiliare,se Tncheie in forma autentica notariala.

Kodeks na mezhdunarodnoto chastno pravo (Codul de drept international
privatdin 2005)

Auxticolul 854(1) In raporturile dintre parinti si copii se aplica legea statului pe
al cdgui teritoriu acestia isi au resedinta obisnuitd comuna.

(2) Daca parintii si copilul nu au o resedinta obisnuitd comuna, in raporturile
dintre acestia se aplica legea statului in care copilul isi are resedinta obisnuita sau
legea statului al carui resortisant este copilul, cu conditia ca aceasta din urma lege
sa fie mai favorabild copilului.

Grazhdanski protsesualen kodeks (Codul de procedura civila din 2007)

Avrticolul 586 (1) La intocmirea actului autentic notarial privind transferul
unui drept de proprietate sau constituirea, transferul ori stingerea unui alt drept
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real imobiliar notarul verifica daca persoana care transfera dreptul este proprietara
bunului si daca sunt indeplinite conditiile specifice pentru incheierea actului.

(2) Dreptul de proprietate se dovedeste cu inscrisuri corespunzatoare. [0missis]

(3) Notarul certifica de asemenea in act efectuarea verificarii mentionate la
alineatul (1), indicand Tnscrisul doveditor al dreptului de proprietate, precum si
respectarea celorlalte conditii.

(4) Daca inscrisul din care rezultd dreptul de proprietate al pefsoanei care
transfera dreptul nu este inregistrat, notarul intocmeste actul, numai dupa
inregistrarea acestuia.

Semeen kodeks (Codul familiei din 2009)

Articolul 130 (1) Parintii trebuie sa administkeze “bunurile copilului n
interesul acestuia si cu toata diligenta necesara.

(2) Veniturile generate de bunurile copilului care\nu sumt necesare pentru a
acoperi nevoile acestuia pot fi folosite pentruacoperirea hevoilor familiei.

(3) Actele de dispozitie asupra bunuriler imebile, asupra bunurilor mobile prin
acte juridice formale si asupra depozitelor, si avaletilor mobiliare apartinand
copilului se indeplinesc cu aprebarea, tribunaluluiide raion de la locul resedintei
actuale a copilului, cu conditia sa‘au fie'eontrare ifitereselor copilului.

(4) Donatia, renuntarea, la drepturi, imprumutul si garantarea de catre copilul
minor a obligatiilor apartinandftertilor sunit nule si neavenite. In mod exceptional,
garantarea obligatiilor apartinand tertilor prin intermediul unui gaj sau al unei
ipoteci este poSibila,fn,conformitaté cu alineatul (3), daca copilul este in nevoie
sau daca deecastanprofitd, in mod vadit copilului ori in cazul unor nevoi
exceptionale-ale familiei.

(5) ( Tnwprivinta actelor juridice ale minorului casatorit se aplica numai restrictia
prevazuta laarticolul6 alineatul (4).

¢) Jurisprudenta nationala relevanta:

In Ordonanta nr. 144 din 2 iunie 2015 in cauza civild nr. 1100/2015 a Varhoven
kasatsionen sad na Republika Bulgaria (Curtea Suprema de Casatie a Republicii
Bulgaria), completul Sectiei a doua civile, s-au retinut urmatoarele:

,Potrivit articolului 130 alineatul (3) din Codul familiei, actele de dispozitie
asupra bunurilor imobile, asupra bunurilor mobile prin acte juridice formale si
asupra depozitelor si a valorilor mobiliare apartinand copilului se Indeplinesc cu
aprobarea tribunalului de raion de la locul resedintei actuale a copilului, cu
conditia sa nu fie contrare intereselor copilului. Dispozitia figureaza in capitolul
referitor la raporturile dintre parinti si copii. Potrivit articolului 85 din Codul de
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drept international privat, In raporturile dintre parinti si copii se aplicd legea
statului pe al cdrui teritoriu acestia isi au resedinta obisnuitd comuna. Articolul 25
din Acordul privind asistenta judiciara in materie civila, penala si de dreptul
familiei intre Republica Populard Bulgaria si URSS prevede de asemenea, in
raporturile dintre parinti si copii, aplicarea legii acelei parti la acord pe al carei
teritoriu acestia isi au domiciliul. Este necesar totodata sa se tina seama de faptul
ca articolul 130 alineatul (3) din Codul familiei urmareste sa asigure protectia
intereselor copilului la incheierea actelor de dispozitie privind bunurile acestuia.
Aprobarea actului de dispozitie in intelesul articolului 586 alineatul (1) din Codul
de procedura civila constituie o conditie pe care 0 lege speciald 0 impune pentru
incheierea acestuia, a carei indeplinire trebuie verificatd de notaryla incheierea
contractului. Potrivit articolului 65 alineatul (1) din Codul de{drept international
privat, dobandirea si stingerea drepturilor reale, precum si dobandirea si acetarea
posesiei sunt guvernate de legea statului in care este situat bunul’In“acest*sens
este si dispozitia articolului 30 alineatul (2) din acordul privind asistenta judiciara
mentionat mai sus. Prin urmare, in ceea ce priveste conditiile Speciale prevazute
de lege, inclusiv cele de la articolul 130 alineatul(3) dimyCodul, familiei, aceasta
este legea aplicabila transferului dreptului deproprictate asupra unui bun imobil.
Tntrucat pentru un act de dispozitie asupra unui bun imobil este necesara aprobarea
instantei, aceasta trebuie sa fie instanta din Statuhin care este@ituat bunul.”

Ordonanta mentionatd mai sus, car€ poate fi\accesata pe pagina de internet a Curtii
Supreme de Casatie, priveste cazul unor resortisanti rusi, iar problema cu privire
la care Curtea Suprema deyCasatic azdat o Interpretare este urmatoarea: este
instanta bulgarda competefita sda“se pronunte asupra cererii formulate in temeiul
articolului 130 alineatul™(3) dinsCodul, familiei de reprezentantul legal al unui
minor, resortisant rus, Prin care’ se selicit® acordul de a dispune de un bun imobil
apartinand copilului,si situat perteritoriul Republicii Bulgaria?

Aceeasi opifiie juridic@este Sustinuta si in ordonanta nr. 7276 din 14 iunie 2023 in
cauza ciyild nr, 6491/2023 a\Sofiyski gradski sad (Tribunalul Orasului Sofia,
Bulgaria); . Camerayintaiicivila, prin care a fost anulata ordonanta nr. 15959 din 2
mai 2023, in,cauza Ciyild nr. 14139/2023 a Sofiyski rayonen sad (Tribunalul de
Raion din Sofia) [omissis] (prezenta proceduri). In aceasti cauzi insi, pentru a
refuza \aplicarea dispozitiilor Regulamentului 2019/1111 1n cazul cererilor
prezentatende copii pentru aprobarea actelor de dispozitie asupra bunurilor imobile
situate Tn\Bulgaria, Sofiyski gradski sad (Tribunalul Orasului Sofia) s-a raportat de
asemenea la articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 593/2008
al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale. Intrucat articolul mentionat se referd la legea
aplicabila, iar nu la competenta internationala privind litigiul, este necesar sa se
considere ca Sofiyski gradski sad (Tribunalul Orasului Sofia) a intentionat sa se
raporteze la articolul 24 punctul 1 din Regulamentul nr. 1215/2012 care
reglementeaza competenta exclusivd in materie de drepturi reale imobiliare sau de
inchiriere a unor imobile a instantelor din statele membre pe teritoriul carora este
situat bunul imobil.
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CADRUL FACTUAL - NECESITATEA DE A |INTERPRETA
DISPOZITIILE DE DREPT AL UNIUNII

Numerosi resortisanti ai Federatiei Ruse, care au dobandit imobile in Republica
Bulgaria (pe litoralul Marii Negre, in statiuni montane si in alte locuri), incearca
in prezent si le vanda. In numeroase cazuri, aceste imobile apartin integral sau
partial copiilor, pentru ca fie le-au mostenit, fie imobilele au fost cumparate de la
inceput pe numele lor. Potrivit dreptului national bulgar, pentru actul de dispozitie
asupra bunurilor imobile ale unui copil, de exemplu pentru vanzare, este necesara
aprobarea prealabila a unei instante, acordatd in cadrul unei proceduri
necontencioase.

Unele instante bulgare par sa considere ca au competenta, internationala de a
acorda o asemenea aprobare in cazul in care copilul, care este ‘r€sortisantyrus,
introduce o cerere referitoare la vanzarea unor bunuri imobile din Bulgaria si se
intemeiaza pe Acordul din 1975 dintre Republica Popularda Bulgaria“si URSS
privind asistenta judiciara si pe dispozitiile Regulamentului nri563/2008 (corecta
fiind raportarea la articolul 24 punctul 1 _din Regulamentulnr. 1215/2012).
Necesitatea unei aprobari din partea instantei pentru vahzarea bunului imobil este
considerata de instantele bulgare ca faeand ‘parte din eerintele de forma ale
contractului privind transferul bunurilor imebile, si se Sustine ca competenta
instantelor bulgare rezulta din faptul'ca esteyorbaydespré situatia juridica si despre
operatiuni CU bunuri imobile din“Bulgaria, iannu despre raspunderea parinteasca
privind copilul. Ca atare, instanta bulgara estey@ompetentd si in cazul in care
copilul are resedinta obignuitaiatr-un altystat membru al Uniunii Europene sau
intr-un stat tert, de exemplu, in Rusiax

In Hotirarea ding6 octembrie, 2015 \Matouskova, C-404/14, [EU:C:2015:653],
Curtea de Justitie“awUniunii, Furopene a constatat cd Regulamentul (CE) nr.
2201/2003 qal Censilivluiy, din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoastérea $i executarea hotararilor judecatoresti Tn materie matrimoniald si in
materia raspundetii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000
trebute “interpretat hy, sensul cd aprobarea unei conventii de partaj succesoral
incheiate de, tutorele, unor copii minori in numele acestora constituiec o masura
privind,exercitarcaraspunderii parintesti, in sensul articolului 1 alineatul (1) litera
(b) dimacest regulament, care intra, asadar, in domeniul de aplicare al acestuia din
urma, iar,nu o masurd privind succesiunile, in sensul articolului 1 alineatul (3)
litera'(f) din regulamentul mentionat, exclusa din domeniul de aplicare al acestuia.

Tn interpretarea de mai sus, Curtea a statuat cu privire la raportul dintre dispozitiile
Regulamentului nr. 2201/2003 privind competenta internationald in materia
raspunderii parintesti si dispozitiile Regulamentului nr. 650/2012 privind
competenta internationald in materie de succesiuni; cu toate acestea, instanta de
trimitere nu a identificat o jurisprudenta a Curtii referitoare la raportul dintre
dispozitille Regulamentului 2019/1111 privind competenta internationald in
materia raspunderii parintesti in procedurile necontencioase privind bunuri
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imobile apartinand copiilor si dispozitiile Regulamentului nr. 1215/2012 privind
competenta internationala in materie de litigii privind bunuri imobile.

Instanta de trimitere nu are cunostintd nici despre vreo jurisprudentd a Curtii
referitoare la problema dacd acordurile bilaterale privind asistenta judiciara,
incheiate de statele membre cu state terte anterior aderarii lor si adoptarii
regulamentului relevant (si care cuprind dispozitii privind competenta
internationald si legea aplicabila litigiilor si cererilor resortisantilor partilor la
acord), se substituie dispozitiilor regulamentelor relevante. Bulgaria si alte foste
state din blocul estic, care sunt acum membre ale Uniunii Europene,‘au incheiat
pana in 1989 acorduri bilaterale similare cu Uniunea Sovietica, ‘eare se aplica
acum in raporturile cu Federatia Rusa. Aceste acorduri ¢bilaterale nuisunt
mentionate, de exemplu, in capitolul VIII din Regulamentuh2019/11 11, neflind
sigur daca se substituie dispozitiilor regulamentului sau dacd, dimpotriva,
regulamentul se substituie acestora.

Tn aceste conditii, se adreseazi Curtii de Justitie #\Uniunii Europchestrei intrebiri
preliminare.

Pentru aceste motive, instanta
DISPUNE:

Suspend: procedura in cauza civila nr. 14139/2023 de pe rolul Sofiyski rayonen
sad (Tribunalul de Raion dinySofia) pang,la pronuntarea hotararii de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Eur@pene.

Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Tn temeiul articolului 267
primul paragraf TEWUE, urmatoarele intrebari preliminare:

1) Domeniul deyaplicaresal “articolului 1 litera (e) din Regulamentul (UE)
2019/1111 din"25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotdrariloryin mategie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind
rapirea internationaldwde copii cuprinde si procedurile necontencioase privind
aprobarea judeeatoreasca a actelor de dispozitie, de exemplu a vanzarii de bunuri
imobileisau decote-parti din bunurile imobile apartindnd unui copil?

2) '\, Care este regulamentul in conformitate cu ale carei dispozitii se determina
competenta internationald a unei instante dintr-un stat membru al Uniunii
Europene in materie necontencioasa privind o cerere de aprobare judecatoreasca a
actelor de dispozitie, de exemplu a vanzarii de bunuri imobile sau de cote-parti din
bunurile imobile apartinand unui copil: articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul
2019/1111 - instanta locului Tn care copilul are resedinta obisnuiti — sau
articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 ori articolul
24 punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 — instanta locului Tn care este
situat bunul imobil?



ANIKOVI

3)  Un acord international bilateral intre un stat membru (Bulgaria) si un stat tert
(Uniunea Sovietica sau Federatia Rusd), incheiat anterior aderarii statului membru
la Uniunea Europeana, se substituie dispozitiilor Regulamentului 2019/1111
privind competenta internationald in materia raspunderii parintesti, daca acest
acord international nu figureaza in capitolul VIII din Regulamentul 2019/11117?

Ordonanta este definitiva si nesupusa cailor de atac.

Judecator



