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Processo C-401/23
Pedido de decisao prejudicial

Data de entrada:

30 de junho de 2023
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Tribunal Judiciaire de Metz (Tribunal Judicial de Metz,"Eranca)
Data da deciséo de reenvio:

26 de maio de 2023
Demandante:

Caisse autonome de retraite “des “chiturgiens-dentistes et des
sages-femmes (CARCDSF)

Demandado:

E.D.

PEDIDO'BE DECISAO PREJUDICIAL
ao
TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA
com data de 26 de maio de 2023
Orgaoyjurisdicional de reenvio:

Tribunalijjudiciaire de METZ, pble social (Tribunal Judicial de METZ, Juizo de
direitosisociais) [omissis]

Partes em causa:

Demandante: CAISSE AUTONOME DE RETRAITE DES
CHIRURGIENS-DENTISTES et des SAGES-FEMMES (CARCDSF)- [omissis]
PARIS [omissis]

Demandado: E. D., residente na Moselle [omissis]
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[Omissis] Elementos factuais do litigio

1.1 E.D. exerce a atividade de cirurgido-dentista no territorio francés, na
Moselle [omissis].

1.2 A este titulo, E. D. esta sujeito, por forca das disposi¢des do artigo L 111-1
do code de la sécurité sociale (Cdédigo da Seguranca Social), a uma
obrigacgdo de inscrigcdo e de contribuicdo, dai decorrente, na CARCDSF para
0 regime de pensOes da seguranca social.

1.3 E.D. contesta esta obrigacdo e ndo efetuou o pagamento das ‘contribuicdes
obrigatdrias referentes aos anos de 2019 e 2020.

1.4 A CARCDSF notificou E.D. para pagamentos, dos. montantes
correspondentes a obrigacdo de inscricdo, e posteriormente emitiusduas
injungdes contra 0 mesmo.

1.5 E.D. deduziu oposi¢cdo contra estas certiddes\de, divida, e, apresentou no
presente tribunal a sua contestacao.

1.6 E.D. alega que o direito nacional que Ihe € oposto+ contrario ao direito da
Unido, no que respeita ao direite,a liberdade de prestacdo de servicos, e pede
que o tribunal submeta ao TJUE quest@es prejudieiais.

Disposicdes aplicaveis ao litigio

2.1 O artigo 56.°[, primeiro ‘e segundoyparagrafos,] TFUE que prevé [omissis]:
No ambito das disposicdes, sequintes, as restricbes a livre prestacdo de
servicos na ‘WUnidos Serdo proibidas em relacdo aos nacionais dos
Estados-Membrosgestabelecidos num Estado-Membro que ndo seja o do
destinatarie, das, prestacdo. O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberandon, e \acordo ‘com o processo legislativo ordinario, podem
determinarsgue, as, disposicdes do presente capitulo sdo extensivas aos
prestadores de,servicos nacionais de um Estado terceiro e estabelecidos na
Unide.

2.2 SOyartigo L'111-1 do code de la sécurité sociale (Cddigo da Seguranca

Soeial) dispde o seguinte:

A'seguranca social baseia-se no principio da solidariedade nacional.

Assegura, para todas as pessoas que trabalham ou residem em Franca de forma
estavel e regular, a cobertura dos encargos de doenca, maternidade e paternidade,
bem como dos encargos familiares e relativos a sua autonomia.

Garante os trabalhadores contra os riscos de qualquer natureza suscetiveis de
reduzir ou suprimir os seus rendimentos. Esta garantia é exercida através da
inscricdo dos interessados num ou varios regimes obrigatorios.
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Assegura a assuncdo das despesas de saude, do apoio a autonomia, a concessao de
prestacGes de seguranca social, designadamente pensdes de velhice, a concessdo
de prestacOes por acidentes de trabalho e doencas profissionais, bem como a
concessdo de prestacdes familiares no ambito do presente codigo, sem prejuizo do
estipulado nas convengdes internacionais e do disposto nos regulamentos
europeus.

FUNDAMENTAGCAO do pedido de decisio prejudicial
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3.6

A organizagdo do funcionamento da seguranca social e, neStewcaso, dos
regimes de previdéncia e de reforma, é da competéncCia dos
Estados-Membros da Unido Europeia, nos termos do artigoyl53.° TRUE,
pelo que o Estado francés pode fixar no seu direito, nacionalas, regras
relativas ao funcionamento desses regimes e, nomeadamente, a, questao da
inscricdo das pessoas interessadas da qual degorre a,0brigacdonde pagar
contribuigdes.

Esta competéncia atribuida aos Estados=Membross, deve;, no entanto,
inscrever-se no respeito do direito dadUniaoe, inclusivesaovda livre prestacéo
de servigos previsto nos artigos 56 a 62.%TFUE.

A obrigacdo de inscricdo e de"eontribuicdo, nestercaso, para o regime de
reforma gerido pela CARCDSE, prevista no artigo L 111-1 do code de la
sécurité sociale (Cdédigo danSegurancaySocial), constitui uma derrogacdo a
livre prestacdo de servicos prewista nosartigos 56.° a 62.° TFUE, dado que
priva 0 contribuinte da, eseolhade outra prestacdo equivalente ou mais
adequada a sua situacao.

Esta disposigdonnacional~que restringe o enunciado principio do direito da
Unido deve constituir uma razdo imperiosa de interesse geral de acordo com
os critérios\estabelecidosspelo TIUE através da sua jurisprudéncia, dos quais
resulta que, devesser qualificada de legitima, de suficientemente adequada a
prossecuigdo ‘do“ebjetivo, neste caso, o equilibrio financeiro do sistema de
pensdes, que proceda de forma coerente e sistematica, e, por Gltimo, que
empregue os meios estritamente necessarios para o alcancar.

E. D, tem legitimidade para questionar a conformidade com o direito da
Unido do direito nacional que lhe é oposto, neste caso, a obrigacdo de
contribuir para uma caixa definida e imposta, a CARCDSF, por forca do
artigo L 111-1 do code de la sécurité sociale (Cédigo da Seguranga Social).

[O artigo 19.°, n.°3, TUE] e [o artigo] 267.° TFUE conferem aos 0rgaos
jurisdicionais nacionais a possibilidade, em caso, como o0 presente, de
decisbes suscetiveis de recurso interno, de submeterem ao TJUE, a titulo
prejudicial, questdes com interesse para a interpretacdo ou a validade de atos
adotados pelas institui¢bes, 6rgdos ou organismos da Unido.
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N&o é do conhecimento do tribunal a existéncia de uma jurisprudéncia do
TJUE que responda a questdo da conformidade da obrigacdo resultante do
direito nacional de se inscrever e de contribuir para um regime de pensdes
francés a luz da livre prestacdo de servicos prevista no direito da Unido,
tendo em conta a contestacdo suscitada por [E. D.] relativa a persisténcia da
situacdo deficitaria do regime em causa. A este respeito, a CARCDSF nao
faz referéncia a qualquer decisdo proferida nesta matéria pelo TJUE.

A contestagdo [omissis] por E.D. da obrigagdo de inscricdo e de
contribuicédo, através do fundamento que sustenta a sua invalidade a luz do
direito da Unido que prevé a livre prestacdo de servigos,“€ Suscetivel de
dirimir o litigio constituido pelas oposi¢Ges deduzidas\pelo, interessado
contra duas certiddes de divida que exigem o pagamento das,contribuicdes
para o regime de pensdes obrigatorio referentes aosranos,civis, de*2019 e
2020.

A medida restritiva aqui em causa assenta na fiecessidade ‘de um equilibrio
financeiro dos regimes sociais, neste caso do regime ‘de pensdes, objetivo
partilhado pelo direito nacional e pela‘direito,da Unido.

Este objetivo ndo é alcancado devido a recorréneia dos défices verificados,
durante um longo periode, €y aecemprege. de medidas provisérias
constantemente renovadas, através da“criacdo em 1996 de uma caixa de
amortizacéo da divida sacialNCADES) encarregada de contrair empréstimos
nos mercados interpacionais de,capitais, vindo garantir esses empréstimos
através de recurses distintos das contribuicdes sociais [destinadas a
sustentar] o pesonda“divida secial que lhe e transferida, principalmente
através da contribuigdowpara onreembolso da divida social (CRDS) e de uma
parte da contribtigéo secralygeneralizada (CSG). Inicialmente prevista para
concluir-assuaymissao em, 2009, a CADES prossegue a sua agdo com um
termo previsto,atualmente para 2033, ascendendo a divida por reembolsar a
136~mil mithoes de.euros no final de 2022, com um aumento constante, além
doy, maisy.num_centexto de aumento importante das taxas de juro dos
empréstimos.

Ha pols, que constatar que, durante um longo periodo, que vai pelo menos
de, 1996 até a presente data e com projecdes até 2033, o carater obrigatorio
da Inscricdo e da contribuicdo ndo basta para satisfazer o objetivo previsto
de“equilibrio financeiro das contas sociais. Este regime obrigatorio de
inscricdo e de contribuicdo é restritivo do direito da Unido, que prevé a livre
prestacdo de servicos, e a justificacdo desta derrogacdo assenta num objetivo
néo alcangado de forma recorrente.

Por conseguinte, ha que admitir que a questdo colocada por E. D., que
contesta a impossibilidade de recorrer, para a sua penséo de reforma, a outro
dispositivo da sua escolha, tem carater pertinente e que existe, assim, uma
duvida sobre a conformidade do regime nacional com o direito da Unido no
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que respeita a livre prestacdo de servicos, que necessita da interpretacdo do
TJUE por deciséo prejudicial.

3.13 Das 4 questdes prejudiciais que E. D. pede que o tribunal submeta ao TJUE
apenas duas sao pertinentes [omissis] [A]s questBes relativas a legitimidade
e ao conceito de medida necessaria e a menos restritiva sdo excluidas do
ambito do pedido de decisdo prejudicial.

3.14 O pedido de deciséo prejudicial, a seguir exposto, é reformulado [omissis].
3.15 [Omissis] [pormenores processuais]

Pedido de deciséo prejudicial

O tribunal pede ao Tribunal de Justica que se digne respondera seguinte questao:

O artigo 56.° TFUE, que prevé a livre prestacdonde  services, < deve ser
interpretado no sentido de que se opde a obrigagdo de‘inscrican,ede contribuicao
para um regime publico de seguranca socialy prevista'nojartigoL 111-1 do code
de la sécurité sociale (Codigo da Segurancga Soeial), nestencaso, o regime de
pensdo de velhice da CARCDSF, tendo em conta, ‘porsum lado, o critério da
coeréncia e, por outro, o critériggda Sistematicidadenuma vez que a medida
restritiva nacional prossegue o objetivo®de manutencdo e de garantia do
equilibrio financeiro do regimesde seguranga social, mas sem nunca o alcancar e
organizando a gestdo de défices recorrentes?

[Omissis]



