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MNG Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom GmbH, [omissis] Kabelsketal,

[Omissis]

demandada e recorrida em «Revision»

Interveniente em apoio da demandada:

50Hertz Transmission GmbH, [omissis] Berlim,

[Omissis]

ApoOs a audiéncia de 20 de abril de 2021, a Seccdo da ‘Concorrénciaydo
Bundesgerichtshof [omissis]

decidiu:
l.
.

Suspender a instancia.

Submeter ao Tribunal de Justica da, UnidedEuropeia as seguintes
questdes prejudiciais sobre a interpretagdondo, artigo 16.°, n.° 2, da
Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e'do Conselho, de 23 de
abril de 2009, relativa afjpromogéoerda utilizacdo de energia proveniente
de fontes renovédveis que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 2001/77/CE ©2003/30/CE (J©°2009, L 140, p. 16):

1.

Deve onartigo 16.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2009/28/CE,
conjugadotcomyo sew artigo 2.°, alineas a) e e), ser interpretado
no sentidonde, quey, no que respeita a alimentacdo da rede com
eletricidade;, deve também ser dada prioridade as instalacdes de
producde emn que a eletricidade é produzida através da
valorizacao, térmica de residuos mistos, quando o0s residuos
contenham,, uma fracdo biodegradavel variavel de residuos
industriats e urbanos?

Em-caso de resposta afirmativa a primeira questdo: a concessao
de prioridade, no que respeita a alimentacdo em eletricidade nos
termos do artigo 16.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2009/28/CE,
depende da dimensdo da fracdo biodegradavel de residuos
utilizada na producdo de eletricidade descrita na primeira questao
prejudicial?

Em caso de resposta afirmativa a segunda questdo: existe um
limiar de relevancia quanto a fracdo biodegradavel de residuos
abaixo do qual as regras sobre a eletricidade produzida a partir de
energias renovaveis nao se aplicam a eletricidade produzida?
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4.  Em caso de resposta afirmativa a terceira questdo: que dimenséo
deve ter a fracdo biodegradavel de residuos para atingir esse
limiar ou de que modo deve o limiar ser determinado?

5. Em caso de resposta afirmativa a primeira e a segunda questdes:
na aplicacdo das regras sobre a eletricidade produzida a partir de
energias renovaveis a eletricidade que foi produzida apenas
parcialmente a partir de residuos biodegradaveis, pode
recorrer-se a ratio legis subjacente ao artigo 5.°, n.° 3, segundo
paragrafo, da Diretiva 2009/28/CE de tal maneira™gue essas
regras se apliguem apenas a quota de eletricidade“produzida a
partir de fontes de energia renovaveis e essa queta Sejavcalculada
com base no teor energeético de cada fonte de'energia?

Fundamentos:

. A demandante explora uma central térmicasde tratamento ‘de residuos,
através da qual produz eletricidade e aquecimento, “Na“central, uma fracéo
biogénica, cuja dimensdo varia e, segundg alega a\demandante, atinge 50 %, €
tratada por incineracdo, sem ser separada de outros coenstituintes. A demandante
injeta parte da eletricidade produzida,na central na, rede de distribuicdo da
demandada, a qual esta vinculada por tim contrato de‘acesso e de alimentacéo.

Entre 2011 e 2016, a demandada‘soliciteu a‘demandante, no ambito da sua gestao
da seguranca da rede, qué reduzisse temporariamente num grande namero de
casos a injecdo de eletricidade, devido ao congestionamento da rede. Em
consequéncia disso,.a demandante pede a.demandada uma indemnizacgédo no valor
de 2,24 milhdes euros, ‘que ‘se baseia, entre outros, na chamada clausula de
dificuldades excessivas ao abrigo,da Lei da Prioridade das Energias Renovaveis,
nas versoes,aplicaveis,entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de julho de 2014, e da Lei
de Desenvolvimento ‘das, Energias Renovaveis, na versdo aplicavel entre 1 de
agostofide '2014\e"31nde 'dezembro de 2016 (a seguir, em conjunto, Lei das
Energias Renovaveis).

il Para‘decidir sebre o recurso de «Revision», sdo determinantes trés versoes
diferentes das disposicdes da Lei das Energias Renovaveis alema, cujo contetdo é
igual, ou“apresentam um contetido normativo equivalente. Essas disposicfes, na
versdg da Lel das Energias Renovaveis aplicavel ao litigio, em particular, entre
1 de janeiro de 2012 e 31 de julho de 2014 (a seguir «<EEG 2012»), tém o seguinte
teor:

§ 3 DefinicOes
Para efeitos da presente lei, considera-se:

1.  «Instalagdo», qualquer central de producgédo de eletricidade a partir de
fontes de energia renovaveis [...]
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3.  «Energias renovaveis», energias provenientes da biomassa [...] e da
fracdo biodegradavel dos residuos industriais e urbanos [...]

§ 5 Ligacdo

(1) Os operadores de rede sdo obrigados a ligar as suas redes, sem demora
e com prioridade [...], as instalacfes de producgédo de eletricidade a
partir de fontes de energia renovaveis [...]

8 8 Compra, transporte e distribuicdo

(1) Sem prejuizo do disposto no 8§ 11, os operadores de fedessae obrigados
a comprar, transportar e distribuir, sem demora escomyprioridade, toda
a eletricidade proveniente de energias renovaveis. [.%]

8 11 Gestdo da alimentacéo

(1) A titulo excecional, os operadoresqde rede,estao |..4] autorizados a
regular as instalacdes, direta ou indiretamente, ligadas as'suas redes, na
medida em que:

1.  caso contrario, surgiria'um congestionamento na rede, incluindo
na rede situada a montante;

2. €& dada prioridade aseletricidade proveniente de energias
renovaveis[...},. a menos que outras instalagdes de producao de
eletricidade devam permanecer ligadas a rede para garantir a
seguranga ‘e fiabilidade do sistema de fornecimento de
eletricidade:;

§ 12 Clausula dexdificuldades excessivas

(O~ "Se a alimentagdo de eletricidade proveniente de instalacbes de
producde de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis [...]
for reduzida devido a um congestionamento na rede na acegéo do § 11,
2.1, \os operadores afetados pela medida devem ser indemnizados
[%.]em 95 % das receitas perdidas, acrescidas dos custos adicionais e
diminuidas dos custos poupados. [...]

§'16 Direito a remuneragao

(1) Os operadores de redes devem remunerar os operadores de instalagdes
de producdo de eletricidade que utilizem exclusivamente energias
renovaveis [...], pelo menos de acordo com os 88 18 a 33.[...]

As disposicdes acima mencionadas correspondem ao 8 3, n.° 1, pontos 1 e 3, 8 5,
n°1, 88, n°1, 811, n°1, 8§12, n°1, e §16, n.°1, da Lei das Energias
Renovaveis, na versdo em vigor entre 1 de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de
2011 (a seguir «kEEG 2009»), bem como 8 5, n.° 1, pontos 1 e 14, 8 8, n.° 1, 8 11,
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n°1, 814, n°1, 815 n°1, e 819, n.°1, da Lei das Energias Renovaveis, na
verséo em vigor entre 1 de agosto de 2014 e 31 de dezembro de 2016 (a seguir
«EEG 2014»).

I1l. A procedéncia do recurso de «Revision» depende da resposta que for dada
as questdes prejudiciais. Por conseguinte, antes da decisdo do recurso ha que
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia um
pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.°, primeiro paragrafo,
alinea b), e segundo paragrafo, TFUE.

1. O tribunal de recurso negou a demandante o direito ae, pagamento ao
abrigo da clausula de dificuldades excessivas, nos termos do 8§42, n.°4, da'EEG
2009, do 8§12, n.°1, da EEG 2012 e do § 15, n.° 1, da EEG, 2014 (a seguir, em
conjunto, «clausula de dificuldades excessivas»). Considerou que, uma vez que a
eletricidade produzida na instalacdo da demandante, ndo ¢ ‘exclusivamente
produzida a partir de fontes de energia renovaveis, asinstalagaoynde £ elegivel
como «instalagdo de producdo de eletricidade a“partir{desfontessde energia
renovaveis» (a seguir «instalacdo EEG») na, ace¢do da“clausula de dificuldades
excessivas.

2. O recurso de «Revision» interposto dessa decisao Seria julgado procedente
se a instalacdo da demandante devesse ‘ser»qualificada’ de instalagdo EEG na
acecao da clausula de dificuldades excessivas. A instalacdo trata residuos mistos
que contém fracBes variaveis de“residues biodegradaveis, industriais e urbanos.
Assim, utiliza tambem «epeérgias, renovaveis», conforme definidas no § 3, ponto 3,
da EEG 2009 e da EEG\2012 e'no 8%, ponto 14, da EEG 2014, embora essa
fracdo ndo seja superiora,50.%.

a) Ao contrérie, de que 'sustenta o tribunal de recurso, a aplica¢do da clausula
de dificuldades\excessivas ndosesta assim excluida pelo facto de a instalacdo da
demandante néo'preduziv, eletricidade exclusivamente a partir de fontes de energia
renovaveis.

aa) “E ‘erdade,gue o*ambito de aplicacdo da Lei das Energias Renovaveis na
sua primeirawersao, que entrou em vigor em 2000, estava limitado a eletricidade
produzida exclusivamente a partir da energia hidraulica, edlica, solar, geotérmica,
de\gases ‘de_aterros, de gases de instalacdes de tratamento de &guas residuais, de
gases,de ‘minas ou de biomassa. Contudo, na transposi¢do da Diretiva 2001/77/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro de 2001, relativa a
promocédo da eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis no
mercado interno da eletricidade, o &mbito de aplicacdo da Lei das Energias
Renovaveis foi alargado em 2004 (v. Projeto de Lei do Governo Federal,
BR-Drucks. (documento do Bundesrat) 15/04, p. 33). Essa diretiva definia, no
artigo 2.°, alineac), a «eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis» como a eletricidade produzida por centrais que utilizem
exclusivamente fontes de energia renovaveis, bem como a quota de eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis em centrais hibridas que
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utilizam igualmente fontes de energia convencionais. Desde entdo, a Lei das
Energias Renovaveis distingui entre a obrigacao de remunerar e promover, por um
lado, que se baseia no principio da exclusividade (v, § 16, n.° 1, da EEG 2009 e da
EEG 2012 e 819, n.° 1, da EEG 2014), e as disposi¢Oes sobre a obrigacdo de
ligar, comprar, transportar e distribuir, por outro (88 5, 8 e 11 da EEG 2009 e da
EEG 2012 e 8§88 8, 11 e 14 da EEG 2014), que se aplicam a todas as instalagbes de
producdo de eletricidade proveniente de energias renovaveis, na acecdo da
Diretiva 2001/77/CE.

bb) A clausula de dificuldades excessivas, que prevalece sobresguaisquer
direitos de indemnizacdo ou remuneracéo derivados das limitacdeSideialimentacédo
aplicadas as instalacdes de producdo de eletricidade ao abrigo da legislacdo sebre
0 setor energetico, aplica-se a todas as instalacbes de produgdo de,eletricidade a
partir de fontes de energias renovaveis no sentido mais amplo do\direito da,Uuntao
acima mencionado, ou seja, também as instalag@es \que “ndo \utilizam
exclusivamente fontes de energia renovaveis. Isto decorre, \porum'lado, da
redacdo (inexisténcia do adjetivo «exclusivamente»),'e, por outro, da“sistematica
da Lei: a clausula de dificuldades excessivas;, que, 2009, foi lineluida ex novo
na Lei das Energias Renovaveis, regulamenta a‘eoncessao te ‘compensacdes as
instalacBes de producdo de eletricidade proveniente, de, energias renovaveis se
estas forem sujeitas a medidas de gestdo'da alimentacdownos termos do § 11, n.° 1,
da EEG 2009 e da EEG 2012 e do'§ 14nn.%1, da EEG 2014. Como se depreende
do §8, n.°1, da EEG 2009 esda EEG 2012% do § 11, n.° 1, da EEG 2014, as
medidas de gestdo da alimentacde, de “eletricidade constituem uma excecdo a
obrigacdo dos operadores ‘de rede de comprarem em prioridade eletricidade
produzida a partir de fontes de _energiairenovaveis (v. exposi¢do de motivos do
Projeto de Lei do®Governoe, Federalkurelativo a versdo da Lei das Energias
Renovaveis que entrou emwigarem*2009; BT-Drucks. (documento do Bundesrat)
16/8148, p. 46). Assim;§e numa instalacdo se produzir «eletricidade [proveniente]
de energias\renovaveis»,\que, ‘de acordo as disposicdes da Lei das Energias
Renovaveis, deve'serinjetada em prioridade na rede, uma reducdo ou interrupcao
da compra ‘de eletricidade’ pelo operador da rede no ambito da gestdo da
alimentagdo desencadela a obrigacdo de indemnizacdo nos termos da clausula de
dificuldades,excessivas.

h) Apesar, deste desvio ao principio de exclusividade, operado em
conformidade com o direito da Unido, continua por esclarecer se, ao abrigo do
direitosaleméo, todas as instalagdes de produgéo de eletricidade que utilizem uma
determinada fracdo de fontes de energia renovaveis, por mais pequena que seja,
devem ser qualificadas de instalagcbes EEG, de modo que beneficiam da prioridade
de ligacdo e de alimentacdo. Uma vez que, com a EEG 2004, o legislador alemé&o
quis implementar as exigéncias da Diretiva 2001/77/CE e ndo ha indicacdes de
que pretendia ir além dessas exigéncias ao fazé-lo, o conceito de direito da Unido
de «eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis» [artigo 2.°,
alinea letra c), da Diretiva 2001/77/CE] é o ponto de partida para a interpretacao
das disposi¢des do direito alemé&o relevantes para o caso em apreco. O Tribunal de



12

13

14

EEW ENERGY FROM WASTE

Justica da Unido Europeia ainda ndo se pronunciou sobre a interpretacdo desta
disposicdo. A interpretacdo também nao esta isenta de duvidas.

aa) De acordo com o artigo 2.°, alinea c), da Diretiva 2001/77/CE, a
eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis € a eletricidade
produzida por centrais que utilizem exclusivamente fontes de energia renovaveis,
bem como a quota de eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis em centrais hibridas que utilizam igualmente fontes de energia
convencionais. A diretiva ndo define o conceito de central hibrida. E também um
conceito ambiguo. No entanto, € comum, na técnica, designar-se ceftralhibrida a
instalacdo que utiliza varias tecnologias diferentes (como a energia selar exo gas)
para produzir energia. Nesta acecdo, o conceito de «central hibrida» \néo
abrangeria as instalacdes que, no mesmo processo de produgdo deceletricidade,
meramente combinam diferentes fontes de energia, renovéveisse conyengionais.
Isto aplica-se quer quando as diferentes fontes de energiay(por,. exemplo, s péletes
de madeira e o carvdo) sdo combinadas apenas, para produzirsenergia, quer
quando, como no caso da instalagdo de incineracdo\de residues controvertida, a
instalacdo utiliza fontes de energia renovaveis,e.fosseis\disponiveis,; numa mistura
ja existente, variavel e ndo influenciavel. “Nesse“caso, 0s deis ultimos tipos de
instalacdes mencionadas nao seriam entéo qualificados detinstalacbes de energia
renovavel a qual se aplicariam as_dispesicdes dasLeirdas Energias Renovaveis
sobre a prioridade de alimentacdo es.Sebre a indemnizacdo nos casos de
dificuldades excessivas.

bb)  Todavia, a defini¢do acima “referida/ de central hibrida na acecdo do
artigo 2.°, alinea c), da Diretiva 2001/77(CE poderia opor-se ao facto de a prépria
diretiva, por um lade, definir a hiomassa como uma fonte de energia renovavel
[Artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 2001/77/CE, bem como artigo 2.°, alinea a), da
Diretiva 2009/28/CE] ‘e pornoutre, incluir no conceito de biomassa também a
«fracdo biodegradavelhde residues industriais e urbanos» (artigo 2.°, alinea b), da
Diretiva 2001/ 7/CE, ‘bem eomo artigo 2.°, alinea e), da Diretiva 2009/28/CE].
Isto pode militar'a favoride‘a eletricidade produzida pela combustdo desta fracao
dever,sex. considerada produzida a partir de fontes de energia renovaveis e de a
correspondente instalacdo de producdo de energia dever, no direito aleméo, ser
qualificada\devinstalacdo EEG, que beneficia da prioridade de alimentacao.

cch, Devestambém ter-se em conta que a Diretiva 2001/77/CE foi entretanto
revogada e substituida pela Diretiva 2009/28/CE. Esta diretiva devia ser
transposta pelos Estados-Membros até 5 de dezembro de 2010 e, portanto,
anteriormente ao periodo compreendido entre 2011 a 2016, ora relevante. Assim,
no presente caso, o direito aleméo deve ser interpretado em conformidade com a
Diretiva 2009/28/CE. Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se por
«instalagdes de producéo que utilizam fontes de energia renovaveis» na ace¢do do
artigo 16.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2009/28/CE se deve entender ndo so as
instalacbes que utilizam varias tecnologias diferentes para produzir energia (ou
seja, centrais hibridas na acecdo acima referida) mas também as instalacbes que
produzem eletricidade a partir de fontes de energia que sdo misturadas ab initio,
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como residuos mistos que contém fracGes variaveis de residuos biodegradaveis,
industriais e urbanos (primeira questdo prejudicial). Em caso de resposta
afirmativa a esta questdo, coloca-se a questdo adicional de saber se, por forca do
artigo 16.°, n.° 2, alinea b), deve ser dada a uma instalacdo desse tipo prioridade
em termos de alimentacdo de eletricidade mesmo quando a energia produzida na
instalacdo ndo provem principalmente da fracdo biodegradavel dos residuos
(segunda questéo prejudicial).

C) Atendendo ao direito da Unido, a presente Secgdo inclina-se para
interpretar as disposicOes da Lei das Energias Renovaveis sobre a(prieridade de
alimentacdo, e, por conseguinte, também sobre a clausula ‘de “dificuldades
excessivas, no sentido de que s6 sdo aplicaveis a instalacbes‘que“nde, utilizem
exclusivamente fontes de energia renovaveis se essas instalaces utilizaremyfontes
de energia renovaveis e convencionais em sistemas separados. No, entanto, a
prioridade de alimentacdo e a clausula de dificuldades excessivas devem em
qualquer caso aplicar-se as instalagbes que utilizam uma\ mistUrd »variavel
preexistente, sobre a qual ndo é possivel ter nenhuma influéncia, de fontes de
energia renovaveis e convencionais — comomo,caso da producde de eletricidade
através da incineracdo de residuos — apenas quando/a fragdo 'de fontes de energia
renovaveis excede, em média, a fracdo de fontes'de energia‘convencionais.

aa) E conforme ao espirito e @ finalidade da Lei das Energia Renovaveis
conceder a uma instalacdo de.produgdo de eletricidade que utilize uma mistura
variavel e ndo influenciavel ‘de fenteshde energia renovaveis e convencionais
preexistente prioridade de ligagdo e 'de alimentacdo, bem como a compensacéo
associada decorrente da elausula de dificuldades excessivas em caso de reducao
da alimentacdo, apenas se, esta utilizar,pelo menos predominantemente fontes de
energia renovaveis. No casodestaistinstalacbes - ao contrério das instalagdes que
combinam duas ou'mais‘tecnelogias para a producdo de energia - a prioridade de
ligacdo e alimentacde heneficiaria necessariamente ndo so a fragdo de eletricidade
proveniefte de “fontes “de“@nergia renovaveis mas também a eletricidade
provenientende fontes~convencionais. Isto porque, em situacbes em que a
seguranga da rede exige uma reducdo da alimentagdo elétrica, tal instalacdo ndo
tem, a pessibilidade.de limitar a producdo de eletricidade a fracdo de fontes de
energia renovaveis, por exemplo, continuando a operar a turbina eodlica e
desligando aturbina de gés. Isto significaria ndo s6 que o operador da rede teria de
privilegiar ‘essa «instalagdo mista», como um todo e com toda a eletricidade
geraday\na mesma, em relacdo as centrais elétricas convencionais no que respeita
as medidas de gestdo de alimentacdo de energia. Teria também de as ligar
prioritariamente a sua rede. No caso de capacidades de rede escassas, isto poderia
levar a que a ligagdo de uma instalacdo posteriormente construida que utilize
exclusivamente fontes de energia renovaveis fosse impedida ou pelo menos
atrasada. A questdo de saber se esse tratamento privilegiado se justifica mesmo no
caso de uma instalagio que ndo produz eletricidade, pelo menos
predominantemente, a partir de fontes de energia renovaveis parece ainda mais
questionavel.
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bb)  No caso em apreco, esta interpretacdo implicaria que a demandante néo
poderia pretender ao regime da clausula de dificuldades excessivas consagrado na
Lei das Energias Renovaveis. Isto porque a sua instalacdo ndo combina diferentes
tecnologias para a producdo de energia, ou seja, ndo é uma central hibrida no
sentido acima referido, mas utiliza fontes de energia mistas, com quotas variaveis
ab initio, pelo que, segundo a sua defesa, a quota de fontes de energia renovaveis
ndo predomina.

d) Se se entender por «instalagdes de producdo que utilizam fontes de energia
renovaveis», no sentido do artigo 16.°, n.° 2, alinea c¢), da Diretiva 2009/28/CE,
ndo so as centrais hibridas na acecdo acima referida mas também as _que produzem
eletricidade a partir de fontes de energia mistas ab initio, comae residuos mistos
que contém residuos industriais e urbanos parcialmente biodegradaveis;, sem que
0s residuos biodegradaveis sejam predominantes, coloca-sea questao adicignal de
saber se, a luz do espirito e da finalidade da Lei das Energias\Renovaveis; no caso
das instalagbes mistas acima mencionadas, existe em qualquericase, um’ limiar de
relevancia para a fragdo de fontes de energia renovaveis utilizada, abaixo do qual
uma tal instalagcdo mista deixaria de ser consideradauma «instalagoes de produgéo
que utilizam fontes de energia renovaveis»‘(tecceira questdo prejudicial).

e) Em caso de resposta afirmativa, a terceira questdo prejudicial, hd que
clarificar a proporc¢éo desse limiar‘Qu aforma como deve ser determinado (quarta
questdo prejudicial).

f) Por dltimo, em caso de resposta afirmativa a primeira e a segunda questfes
prejudiciais, e caso a instalacdo da demandante seja suscetivel de ultrapassar um
eventual limiar de relevancia de, acerdo \com as respostas dadas a terceira e a
quarta questdes, coloca-se,axquestde, de saber se, na aplicacdo das regras sobre a
eletricidade produzidasaspartir dexfontes de energia renovaveis a eletricidade que
foi produzida“apenas parcialmente a partir de residuos biodegradaveis, se pode
recorrer @ ratiosJlegis, subjacente ao artigo 5.°, n.°3, segundo paragrafo, da
Diretiva 2009/28/CE, de tal'maneira que essas regras se apliguem apenas a quota
deeletricidadeproduzida a partir de fontes de energia renovaveis e essa quota seja
calculada ‘com base _no teor energético de cada fonte de energia (quinta questdo
prejudicial), Esta guestdo € importante tendo em conta que, no presente caso, de
acorde com 0, direito aleméo, que deve ser interpretado a luz do direito da Uniéo,
cumprendeeidir a questdo de saber se o direito a indemnizacdo ao abrigo da
clausula /de dificuldades excessivas incide sobre a perda de receitas relativa a
totalidade da eletricidade produzida na instalacdo da demandante ou unicamente
sobre a parte da eletricidade produzida a partir da proporcao biogénica da mistura
de residuos, devendo entdo ser determinada essa proporc¢ao.

[Omissis]



