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Consiglio di Stato (Italien)
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Motparter:

Ministero della:Cultura

Gallerie degli Uffizi

A.L'E.S. — Arte'Lavoro e Servizi SpA

[uteldmnas]
REPUBLIKEN ITALIEN
Consiglio di Stato (H6gsta forvaltningsdomstolen)
i sin rattskipande funktion (femte avdelningen)
har meddelat foljande
BESLUT

angaende dverklagande [utelamnas], som har ingetts av



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 26.4.2024 — MAL C-313/24

Opera Laboratori Fiorentini SpA, [uteldmnas]
mot
Ministero della Cultura (Kulturministeriet) och Gallerie degli Uffizi, [utelamnas],
A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi SpA, [utelamnas],
och mot
Scudieri International Srl, [uteldmnas]

for &ndring av dom nr 00508/2023 som har meddelatsqayv Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana (Toscanas regionala
forvaltningsdomstol) (forsta avdelningen) i en tvist mellan‘parterna.

[uteldmnas] [forfarande]

I. Kortfattad redogorelse for foremaletfors, tuisten “echde faktiska
omstandigheterna

I.1. Forevarande mal ror tilldelningentayv ett tiodrigt koncessionskontrakt for bar-
och kafeteriaverksamhet i PalazzegRitti“ech Boboli-tradgarden inom ramen for
museikomplexet Gallerie degli Uffizii, Florens, till ett sammanlagt védrde av
8 892 215 euro, exklusive mervardesskatt.

1.2. P4 grundval av dets6ppna elektroniska urvalsforfarande som utlystes av den
upphandlande myndigheten Ministere della Cultura — Gallerie degli Uffizi
tilldelades kontraktet bolagetyScudieri International Srl (nedan kallat Scudieri
International), .som erholl sammanlagt 74,97 poang, varav 69,91 poéang for det
tekniska anbudet och 5,062 podng for det ekonomiska anbudet.

De andra, deltagarna erholl fagre poéngantal. Narmare bestamt erholl bolaget
Momento Srl/65;139%podng, medan 66,889 poéng tilldelades bolaget Vivenda
SpA.,Bolaget ©Opera, Laboratori Fiorentini SpA (nedan kallat Opera Laboratori
Fiorentini),’som placerade sig pa andra plats, erhéll 73,78 poang.

1.3:, OperayLaboratori Fiorentini Overklagade tilldelningsbeslutet av den
25 november 2022 och urvalsforfarandets 6vriga handlingar till Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana. Bolaget aberopade fem grunder. Den
andra grunden avsag asidosattandet av artikel 80 i lagstiftningsdekret nr 50/2016,
lagstiftningsdekret nr 231/2001 och artikel 5k i foérordning (EU) 2022/576 om
restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar
situationen i Ukraina.

Ministero della Cultura gick i svaromal [utelamnas] [forfarande] och yrkade att
overklagandet skulle ogillas.
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Aven A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi SpA gick i svaromal och &beropade
bristande passiv saklegitimation. Bolaget anforde att det inte hade haft nagot att
gbra med det aktuella urvalsférfarandet, som i sjalva verket hade utlysts och
genomforts av Ministero della Cultura, och yrkade i andra hand att dverklagandet
skulle ogillas.

[utelamnas] [forfarande] Scudieri International inkom med dokumentation
angaende MT:s medborgarskap [utelamnas].

[uteldmnas] [forfarande]

I.4. Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana ogilladetgenomydom nr
508, som offentliggjordes den 25 maj 2023, Opera Laboratoriy, Fiorentinis
overklagande, daribland savitt avsag grunden om asidosattande, awartikel 5k i
forordning (EU) 2022/576 om andring av forordning (EU)“ar 833/2014, vad,galler
den del enligt vilken det ska vara forbjudet att tilldela‘eller fortsatta fullgérandet
av offentliga kontrakt eller koncessionskontraktgi, forhallande till "#ysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som agerar, for, eller'pa uppdrag av, en
enhet som avses i led a eller b i denna punkt, inbegripethom devstar for mer an
10 % av kontraktets vérde, underleverantorer, leverantérer-eller enheter vars
kapacitet utnyttjas i den mening som avses i direktiven om offentlig upphandling”.

Opera Laboratori Fiorentini hade gjort gallande att” denna bestammelse var
tillamplig pa Scudieri International, eftersem™tva av det sistnamnda bolagets tre
styrelsemedlemmar var gyska““medborgare, Vidare var en av dessa ryska
medborgare, MT, &vengbolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.
MT var dessutom verkstallande direktor for bolaget Sielna SpA, som d&gde
90 procent av Scudieri Internationals bolagskapital.

Enligt OperadLaboratorisFiorentini géllde ovannamnda forbud vid tidpunkten for
deltagandet,,i urvalsforfarandet. Det rorde sig om ett krav for att delta i
urvalsforfarandet 'sem myndigheten borde ha beddmt nér den beslutade vilka
deltagare som gick,vidare:

Tribunale’ Amministrativo Regionale per la Toscana var inte enig i Opera
Laboratori,, Fiorentinis tolkning, eftersom den skulle innebdra en extensiv
tilldmpning ‘av ett forbud som “tjanar till att forhindra tilldelning av offentliga
kontrakt tillsbolag med séate i Ryssland”. Scudieri International, som tilldelades
kontraktet, var emellertid bildat enligt italiensk ratt, hade sitt séte i Italien och var
deldgt av Sielna SpA, som dven detta var ett italienskt bolag och vars delégare var
fysiska personer som inte var ryska medborgare.

I.5. Opera Laboratori Fiorentini har overklagat domen meddelad av Tribunale
Amministrativo Regionale per la Toscana till Consiglio di Stato och framstallt
samma invandningar som i forsta instans.



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 26.4.2024 — MAL C-313/24

Genom den andra grunden, som & av betydelse for begdran om
forhandsavgorande, har Opera Laboratori Fiorentini Kritiserat avgorandet
avseende tolkningen av artikel 5k i férordning (EU) 2022/576.

[utelamnas] [forfarande]

1.6. Consiglio di Stato [fOrfarande] [utelamnas] finner [uteldmnas] att det objektivt
sett rader tvivel avseende svaret pa fragan angaende tolkningen av ovannamnda
bestammelse i EU-férordningen och betonar att fragan darfor ar relevant for
utgangen i malet [utelamnas].

[utelamnas]. [forfarande]
I1. Tolkningsfragans relevans

I1.1. Vad géaller de faktiska omstandigheterna har ‘det faststallts “att Scudieri
Internationals styrelse vid den tidpunkt da bolaget delteg #urvalsférfarandet
bestod av tre medlemmar, varav tva var ryska medborgarenEntay dessa ryska
medborgare, MT, var bolagets styrelseordférande, och,verkstallande direktér. MT
var dessutom verkstéllande direktor for bolaget Sielna SpA,'sem dgde 90 procent
av Scudieri Internationals bolagskapital.

Dessa bada bolag ar bildade enligt italienskiratt. och har'sitt sate i Italien. Det finns
inga ryska medborgare bland delagarna.

I1.2. Klagandebolaget Opera Laboratori Fiorentini, som placerade sig pa andra
plats, har gjort gallande"att“Scudieri International, som tilldelades kontraktet,
borde ha uteslutits franiurvalsforfarandet, eftersom artikel 5k i férordning (EU)
2022/576 uppstalleriett forbudsmotatt offentliga kontrakt tilldelas ekonomiska
aktorer som agerar “foryeller pa uppdrag av,” ett ryskt rattssubjekt. I det aktuella
fallet agerar Scudieri International, som tilldelades kontraktet, ”’pa uppdrag” av en
“enhet” ¢ somy, hat ryskt ‘medborgarskap, sdsom fallet 4 med bolagets
styrelseordfdrande och verkstallande direktor.

11.3. “Invandningen/ ar av betydelse, eftersom [utelamnas] det angripna
tilldeIningsbeslutet: ska ogiltigforklaras och  kontraktet ska tilldelas
klagandebolaget Opera Laboratori Fiorentini for det fall invdndningen godtas.

I11. Derelevanta unionsréttsliga och nationella bestammelserna

I11.1. Artikel 215 FEUF har foljande lydelse: 1. Om ett beslut som har antagits i
enlighet med avdelning V kapitel 2 i férdraget om Europeiska unionen féreskriver
att de ekonomiska och finansiella forbindelserna med ett eller flera tredjelander
helt eller delvis ska avbrytas eller begréansas, ska radet pa gemensamt forslag av
unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och
kommissionen med kvalificerad majoritet besluta om de atgarder som kréavs.
Réadet ska underréatta Europaparlamentet om detta.
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2. Om sa foreskrivs i ett beslut som har antagits i enlighet med avdelning V kapitel
2 i fordraget om Europeiska unionen, far radet i enlighet med forfarandet i
punkt 1 besluta om restriktiva atgarder mot fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte ar stater.

3. De akter som avses i denna artikel ska innehalla nédvandiga bestammelser om
rattsliga garantier.”

| artikel 288 FEUF stadgas foljande: ”En forordning ska ha allmén giltighet. Den
ska till alla delar vara bindande och direkt tillamplig i varje medlemsStat.”

Det framgar av skdl 3 i forordning (EU) 2022/576 att “forteckningen over
kontrollerade produkter som kan bidra till militdra och tekniska,forstarkningar i
Ryssland, eller utveckling av dess forsvars- och sakerhetssekior’, utvidgades
genom beslut (Gusp) 2022/578. Skal 4 preciserar att “tilldelning, och" fortsatt
fullgdrande av offentliga kontrakt och koncessionskontrakt med ryska medborgare
och enheter eller organ som &ar etablerade i Ryssland™*\forbjods genom samma
beslut.

Artikel 5k i forordning 833/2014 omgrestriktivay atgarderamot bakgrund av
Rysslands atgarder som destabiliserar situationen iWUkraina, som har inforts
genom forordning (EU) 2022/576, foreskriver foljande:

”Det ska vara forbjudet att tilldela eller fortsatta fullgérandet av offentliga
kontrakt eller koncessionskontraktiysom omfattas av tillampningsomradet for
direktiven om offentlig upphandlingy, samt artikel 10.1, 10.3, 10.6 a—e, 10.8, 10.9
och 10.10, artiklarna®11, 12,913 och, 14 1 direktiv 2014/23/EU, artikel 7 a—d,
artikel 8, artikel 10 b—f"oeh,h-j direktiv 2014/24/EU, artikel 18, artikel 21 b—e
och g—i, artiklarna 290ch 30 i direktiv 2014/25/EU och artikel 13 a—d, f-h och j i
direktiv 2009/81/EG, samt avdelning VII i férordning (EU, Euratom) 2018/1046,
till eller i férhallande till

a) ryska medhorgarey fysiska personer som ar bosatta i Ryssland eller juridiska
personer,enheter eller organ som ar etablerade i Ryssland,

) Jyuridiska personer, enheter eller organ vars aganderatter till mer an 50 %
direkt'eller mdirekt 4gs av en enhet som avses i led a i denna punkt, eller

c) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller pa
uppdragav, en enhet som avses i led a eller b i denna punkt, inbegripet, om de
star for mer &n 10 % av kontraktets varde, underleverantérer, leverantorer eller
enheter vars kapacitet utnyttjas i den mening som avses i direktiven om offentlig
upphandling.”

I11.2. Vad géller ledningen av aktiebolag foreskriver artikel 2380-bis i codice
civile (nedan kallad civillagen) foljande: ”FoOrvaltningen av foretaget ska skotas
under iakttagande av artikel 2086 andra stycket och ankommer enbart pa
direktorerna, vilka ska géra det som kravs for att na verksamhetsféremalet. Det ar
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helt upp till direktérerna att bestdmma den organisatoriska struktur som avses i
artikel 2086 andra stycket.

2. Ledningen av bolaget far aven anfértros at personer som inte ar delagare i
bolaget.

3. Nar ledningen anfortros at flera personer, bildar dessa styrelsen.

4. Om stadgarna inte anger antalet direktérer, utan enbart ett hogsta och lagsta
antal, ska detta antal bestammas av bolagsstamman.

5. Styrelsen véljer en ordférande bland sina medlemmar, om inteyxdenneyutnamns
av bolagsstamman.”

Bolag med begransat ansvar, sasom Scudieri International, omfattas aveattiklarna
2475 och 2475-bis i civillagen, dar det bland annat foreskrivsdatt detyuteslutande
ankommer pa direktorerna att forvalta den organisatoriska, struktur som avses i
artikel 2086 andra stycket. Vidare ankommer det uteslutande,pa‘direktorerna att
leda bolaget och teckna firma.

Vad galler styrning och samordning av Kapitalbolag stadgas dessutom fdljande i
artikel 2497 i civillagen:

1. De bolag eller enheter vilka i samband, med styrning och samordning av bolag
agerar i sitt eget eller i_nagon“annansyaffarsmassiga intresse, i strid med
principerna om dessa bolags korrekta bolags- och affarsmassiga forvaltning,
ansvarar direkt dels gentemet delagarnasfér skada som har vallats bolagens
Ionsamhet och @rdet pa “kapitalandelarna, dels gentemot bolagens
fordringsagare fdr skada pa bolagens formogenhet. Detta ansvar foreligger inte
for det fall det mot bakgrund av)det sammantagna resultatet av styrningen och
samordningen inte _forekamméF nagon skada, eller for det fall skadan har
eliminerats helt, bland annat'genom att det har vidtagits specifika atgarder.

2. Den sem pa nagoet sétt har medverkat till den skadevallande handlingen och
den sem inom ‘ramen for den uppnadda fordelen medvetet har dragit nytta av
denna handling ar'solidariskt ansvariga.

3. Delégare och fordringségare i det bolag som &r foremal for styrning och
samordning far enbart vacka talan mot det bolag eller den enhet som utévar
styrningsoch samordning for det fall namnda deldgare och fordringsagare inte
har erhallit full tackning for sitt krav fran det forstnamnda bolaget.

4. | handelse av likvidation, tvangslikvidation och tvangsforvaltning av ett bolag
som ar foremal for tredje mans styrning och samordning far den talan dar
bolagets fordringsdgare har taleratt vackas av forvaltaren, likvidatorn eller den
sarskilda forvaltaren.”
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Pa omradet for styrning och samordning av bolag géller antagandet enligt artikel
2497-sexies i civillagen, dér det stadgas foljande: ”Med avseende pa detta kapitel
antas, om inte annat bevisas, att styrning och samordning av bolag utévas av det
bolag eller den enhet som har skyldighet att medta bolagens rakenskaper i sina
koncernrékenskaper eller som under alla omstandigheter kontrollerar dem i den
mening som avses i artikel 2359 i civillagen.”

IV. De motsatta tolkningarna

IV.1. Enligt Scudieri International, som tilldelades kontraktet, har férordning
2022/576 till syfte att forhindra finansiering av Rysslands krigshandlingar och
fokuserar darfor pa det rattssubjekt som drar fordel av att tilldelas ett offentligt
kontrakt, det vill s&ga tilldelningens faktiska mottagare.

| detta hdnseende har Scudieri International dragit en parallell “med “unionens
ramverk for granskning av utlédndska direktinvesteringar, (UDI), vilket omfattar
utlandska investerare. | skal 10 i foérordning (EW),2019/452 preciseras foljande:
”Medlemsstater som har ett granskningssystemy bér féreskriva nodvandiga
atgarder i enlighet med unionsratten fOg, att “foshindra att deras
granskningssystem och granskningsbésluty kringgasy, Detta bor omfatta
unionsinterna investeringar med hjélp av artificiella arrangemang som inte
aterspeglar ekonomiska realitetergoch Sem _innebar _att granskningssystem och
granskningsbeslut kringgas och dar investerarenyytterst ags eller kontrolleras av
en fysisk person eller ett foretagifran ett,tredjeland. Detta paverkar inte den
etableringsfrihet och fria r@rlighetfonkapital.som faststalls i EUF-fordraget.”

Den relevanta aspekten & med andra ord inte direktorernas, utan deldgarnas
medborgarskap.

Till stod for €in tolkning, har Scudieri International hanvisat till kommissionens
synpunkt de”Commission Censolidated FAQs on the implementation of Council
Regulation Ne 833/2014 and Council Regulation No 269/2014”. Scudieri
Intermational, harsbetonatfatt kommissionen den 22 juni 2022 (med den senaste
uppdateringens,den 31 oktober 2023) offentliggjorde ett officiellt dokument
(Commission, Conselidated FAQs), [utelamnas] dar det pa s. 290 i pdf-filen anges
féljande tolkningsvagledning angaende ett fall som enligt Scudieri International ar
identiskbmedidet forevarande.

Det star.bland annat féljande:

”36. Is a company established in Germany with a managing director of Russian
nationality and German residence excluded from the award or the fulfilment of
public contracts if the threshold value is reached?

Last update: 23 May 2022
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No, it is not excluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed with the company which is established in Germany and not with its
managing director.”

Enligt Scudieri International & kommissionens tolkning i dverensstammelse med
radets rekommendation (uppdaterad den 27 juni 2022) om faktisk tillampning av
de restriktiva atgarder som har antagits inom ramen fér Gusp.

Scudieri International har betonat att férordning (EU) 2022/576 har antagits med
stod av “radets beslut (Gusp) 2022/578 av den 8 april 2022 om andring av beslut
2014/512/Gusp om restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands atgéarder som
destabiliserar situationen i Ukraina”.

Pa grundval av beddmningen av dessa bada beslut och av “de “ovan, anfOrda
skdlen 3 och 4 i forordning (EU) 576/2022 har bolaget Secudieri nternatienal —
utifran antagandet att sanktionsatgarder i samband med offentliga kontrakt har till
syfte att forhindra finansiering av Rysslands krigs- och, hvasiensoperationer —
dragit slutsatsen att artikel 5k ska tolkas sa, att.detiska. vara forbjudet att tilldela
ryskégda bolag offentliga kontrakt, medan, det saknar, betydelsesvem som leder
bolaget nér kapitalet inte &r ryskagt.

Denna slutsats tycks finna stod i_saval den franska och den tyska versionen av
denna bestammelse som i den italienska versienen, dar det namns styrning™ av
bolaget. Enligt italiensk bolagsratt, styr némligen thte en direktor bolaget, utan
forvaltar det.

Begreppet forvaltning star i motsats till begreppet styrning. Detta bekréftas av att
styrning enbart namns 1artikel 2497 I civillagen. Denna artikel anger de regler
som géller nér ettrattssubjekt (belagieller enhet) utdvar styrning och samordning
av bolag och skiljer utovandet av sadan verksamhet fran forvaltning.

IV.1.1. En liknande tolkning“har gjorts av Avvocatura Generale dello Stato, som
bitrader. den, upphandlande, myndigheten Ministero della Cultura — Gallerie degli
Uffizi.

Vid, sidan, aveartikel 2497 i civillagen har Avvocatura Generale dello Stato
hanvisat, tilh, artikel 2497-sexies i civillagen for att betona att styrning och
samordningymotsvarar den verksamhet som ett moderbolag utdévar med avseende
pa ettidotterbolag, medan direktorernas verksamhet bestar i forvaltningen av
foretaget.

For en utforligare beskrivning av begreppet styrning har Avvocatura Generale
dello Stato hanvisat till dom nr 15276 av den 1 juni 2021 meddelad av Corte di
cassazione (Hogsta domstolen), tredje avdelning. Motiveringen i denna dom ror i
huvudsak artikel 2497 i civillagen.

*1 Overs. anm.: I den italienska versionen anvinds “direzione”.
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Enligt Ministero della Cultura — Gallerie degli Uffizi tar dven artikel 5k c i
forordningen utgangspunkt i ett begrepp styrning™ som motsvarar det begrepp
som anvands i civillagen och i nationell rattspraxis. Denna slutsats understdds av
ordalydelsen i bestimmelsen i forordningen, dir ett bolag som agerar “for” en
annan fysisk eller juridisk person likstélls med ett bolag som agerar ’pa uppdrag
av’ en annan enhet. Detta bekriftas dven av en systematisk tolkning av
bestimmelsen, enligt vilken denna bestdammelse syftar till att forhindra att
offentliga kontrakt tilldelas bolag vilka pa grund av sin agarstruktur (led b) eller
andra band (led c¢) ar underkastade ryska “enheters” avgérande inflytande.

I denna tolkningskontext ska hdnvisningen till "fysiska personer’s—1ill'f6ljd av att
led ¢ hanvisar till led a — enligt Avvocatura Generale dello Stato uppfattas sa att
den avser det holdingbolag/den fysiska person som utOvar.styrning 1"den mening
som avses ovan.

Mot denna bakgrund kan det dras féljande slutsatser:

— Det &r av betydelse att ingen av de bada ryskaymedborgarna MT och HK, som &r
styrelsemedlemmar i Scudieri International, ar deldgare ‘indet holdingbolag som
kontrollerar bolaget eller innehar andelar f\bolagets kapital.

— Det saknar ddaremot betydelse att MTWar direktér i moderbolaget Sielna SpA,
eftersom styrningsforhallandet inte avser,moderbolagets direktor. Det ar namligen
enbart moderbolaget som har exklusiv befagenhet titl styrning och samordning.

I11.2. Opera Laboratori_Fiorentini har“féresprakat en motsatt tolkning av artikel
5k c i forordningen, i relation till foregaendeled a.

Opera Laboratort” Figrentini har, hénvisat till artikel 215 FEUF for att gora
gallande att ¢den omtvistade bestammelsen avser ett fall som har en bred
tolkningsmaéssigyrackvidd."Saledes ar denna rackvidd inte begransad till de olika
nationella rattsordningarnas ‘sérdrag, eftersom det efterstravade malet ar att de
ekonemiska, ochnfinansiella forbindelserna med Ryssland helt eller delvis ska
upphdra.

Den, tolkningsmassiga rackvidden av bestammelsen kan hérledas ur led a, dar
personksetsen omfattar ryska medborgare, fysiska personer som &ar bosatta i
Ryssland “eller juridiska personer, enheter eller organ som &r etablerade i
Ryssland”. Enligt denna logik ska den omstandigheten att det finns olikartade
rattssubjekt i de nationella rattsordningarna inte utgora hinder for att i de enskilda
medlemsstaterna tillampa férbudet mot tilldelning eller genomférande av
offentliga kontrakt.

Enligt Opera Laboratori Fiorentinis uppfattning ska bestdmmelsens materiella
tillampningsomrade faststéllas utifrdn samma logik. For att sékerstalla en enhetlig

*2Qvers. anm.: I den svenska versionen anviinds “uppdrag”.
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tillampning av den aktuella sanktionsatgarden i alla EU-medlemsstater — sasom
kréavs enligt artikel 29 FEU — har detta tillampningsomrade faststéllts pa sa satt att
det omfattar flera kriterier, forbindelser, situationer eller forhallanden mot
bakgrund av vilka de ovanndmnda rattssubjekten inte far delta i
upphandlingsforfaranden och ingad offentliga kontrakt. Det ror sig om
etableringsstéllet enligt led a (Ryssland), dgarstrukturen enligt led b och agerandet
“for, eller pa uppdrag av,” enligt led c.

Foljaktligen ska syftet med bestdimmelsen, och sarskilt med led c, aven uppfattas
mot bakgrund av dess systematiska placering i forhallande till leden’@ och b. Om
det antogs en motsatt synpunkt, skulle denna bestdimmelse i sjalva verket utgora
en upprepning av de bada féregaende bestammelserna.

Opera Laboratori Fiorentinis grundldggande argument &rdatt termen Styrning utan
tvekan omfattar alla typer av befogenhet till styrningy, kontroll, tilisyn, “ledning,
forvaltning och, saledes, alla typer av inflytande, déribland de facto, sem utévas
av en rysk “enhet”/ett ryskt rattssubjekt (fysisk pérson, jutidisk persomy enhet eller
organ).

Enligt Opera Laboratori Fiorentinist, uppfattning “@r ‘denna tolkning i
Overensstammelse med forordningenstallmannaygiltighet oeh abstrakta réckvidd
varigenom det inom ramen for dvriga,unionsrattsliga,rattskallor uppstar subjektiva
rattsliga situationer for privatrattsliga rattssubjekt,bade i horisontella forhallanden
och i forhallanden mellan dessa och medlemsstaternas och unionens institutioner.
Den direkta tillampningendav forerdningen kénnetecknas dessutom av att den till
alla delar ska vara bindande, utan att'det'behévs nagra nationella anpassningar.

Mot denna bakgrund kan'slutsatsen,dras att termen uppdrag i artikel 5k ¢” inte far
tolkas restriktivt— sasem daremotyskulle vara fallet om tolkningsalternativet i den
nationella lagstiftningentantogs.—< pa sa sétt att den enbart omfattar styrning och
samordningei. den, mening sem avses i artikel 2497 i civillagen. Den sistnamnda
artikeln “utgory i Sjélva verket ett nationellt rattsinstitut och &r under alla
omsténdigheter inte tillamplig, eftersom den avser fall av ansvar. Bestammelsen i
forordningen avser daremot ett forbud som har en uppenbart vidare réckvidd &n
begreppet bolag och kontrollforhallandena mellan bolag. Detta bekréftas av att
artikel, 5k “aldriganamner termen bolag, men daremot innehaller de ovannamnda
termernai,syfte att utvidga personkretsen.

Den motsatta tolkningen grundas darfor pa det felaktiga antagandet att
forordningen ska tolkas mot bakgrund av den nationella bestammelsen i
civillagen, vilket strider mot bland annat principen att férordningen ska vara direkt
tillamplig i medlemsstaterna.

Opera Laboratori Fiorentini har vidare anfort att, &ven om motpartens restriktiva
tolkning anammades med den f6ljden att begreppet uppdrag i forordningen skulle

“Overs. anm.: I den italienska versionen anvinds “direzione”, det vill séiga “styrning”.
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motsvara begreppet styrning och samordning i den nationella lagstiftningen, skulle
befogenheten till styrning och samordning enligt Corte di cassaziones dom nr
15276/2021 — som Avvocatura Generale dello Stato har ndmnt — vara hanforlig till
agarrollen, vilken utdvas genom rostratten pa bolagsstimman. Detta understryker
forvaltningsaspekten, det vill sdga ledningen av bolaget. Ndmnda aspekt ar
avgorande i forevarande fall, eftersom det moderbolag som &ger 90 procent av
bolagskapitalet har en verkstéllande direktor som &r rysk medborgare.

V. Tolkningsfragan och vilandeférklaring av malet

V.1. Parternas motsatta synpunkter illustrerar de vésentliga skélep il att det finns
tvd mojliga tolkningar av begreppet uppdrag i artikel 5k c, i ‘relation,till de
foregaende leden a och b.

Vad galler den sistndmnda aspekten ska det — som ett ytterligare ‘argument som
ger upphov till tolkningstvivel — papekas att Scudieri International, somytilldelades
kontraktet, onekligen omfattas av begreppet juridiska personer iydendorsta delen
av led c. Det framgar ddremot inte klart huruvida *uppdrag’ 1'den andra delen av
led ¢ enbart dr relevant nér ett rattssubjekt agerar pa uppdragiav en annan “enhet”
an en fysisk person som ar rysk medborgare, eller huruvida uttrycket enhet
anvands i led ¢ for att inkludera allayrattssubjekt som namns i de foregaende
leden a och b.

Eftersom det objektivt sett rader twivel avseende tolkningen av en relevant fraga
for vilken det — ndr det beaktaswattidet rorisig om en ny bestdimmelse som har
inforts genom forordning, 2022/576%. inte_finns nagon praxis fran EU-domstolen
dar den omtvistade,aspekten “har klargjorts, &r det nddvéandigt att ombe EU-
domstolen att ge talkningswvégledning.

Mot denna bakgrund begars forhandsavgorande fran EU-domstolen enligt artikel
267 FEUF,angaende, foljande tolkningsfraga som ar relevant for att kunna losa
tvisten:

”SKa, artikel 5k ¢ i%forordning (EU) nr 883/2014 om restriktiva atgarder mot
bakgrund/av. Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina, som
haruinforts,genem forordning (EU) 2022/576, vad galler den del enligt vilken det
skayvara, forbjudet att tilldela eller fortsatta fullgérandet av offentliga kontrakt
ellerikoncessionskontrakt i forhallande till fysiska eller juridiska personer,
enhetereller organ som agerar for, eller pa uppdrag av, en enhet som avses i led
a eller b i denna punkt, inbegripet, om de star for mer &n 10 % av kontraktets
varde, underleverantorer, leverantdrer eller enheter vars kapacitet utnyttjas i den
mening som avses i direktiven om offentlig upphandling’, tolkas sd, att forbudet dr
tillampligt pa ett bolag som ar bildat enligt italiensk ratt, har sitt sate i Italien, ar
delagt av ett italienskt bolag och dar det bland delégarna finns fysiska personer
som inte ar ryska medborgare, men vars styrelse bestar av tre medlemmar varav
tva ar ryska medborgare och en av dessa ryska medborgare, utéver att vara
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bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor, samtidigt ar verkstallande
direktor for det moderbolag som &ger 90 procent av bolagskapitalet?”

[utelamnas] [vilandeforklaring av malet, forordnande om att lata beslutet om
rattegangskostnader ansta, instruktioner till kansliet och begaran om
anonymisering]

[uteldamnas] Rom [uteldmnas], den 25 januari 2024 [uteldmnas]
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