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Sprawa C-717/23

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
27 listopada 2023 r.

Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Verwaltungsgerichtshof (Austria)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

17 listopada 2023 r.
Strona wnoszaca skarge rewizyjna:

Bundesminister  fur®» Soziales, “Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Przedmiot postepowania,gléwnego

Postepowanie karney przeciwko hartownikowi tytoniu, ktory mial dostarczac
papierosy w‘epakowaniu, z'niedozwolong etykieta.

Przedmiot i\podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Wiyktadnia dysektywy 2014/40/UE; art. 267 TFUE

Pytanie prejudycjalne

Czy art.23 ust.2 wzwigzku zart. 2 pkt40 iart. 13 ust. 1 lit. c) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2014/40/UE zdnia 3 kwietnia 2014r.
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE,
Dz.U. L 127/1, z dnia 29 kwietnia 2014 r., nalezy interpretowac¢ W ten sposob, ze
zakaz wprowadzania do obrotu wyrobu tytoniowego, ktérego opakowanie zawiera
elementy lub cechy odnoszace si¢ do smaku, dotyczy juz dostawy tego wyrobu
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tytoniowego przez hurtownika do punktu detalicznego, czy tez dopiero sprzedazy
konsumentom w punkcie detalicznym?

Przywolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014r. wsprawie zblizenia przepisow  ustawowych, wykonawczych
I administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
I sprzedazy wyrobow tytoniowych 1 powigzanych wyroboéw orazGuchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE; art. 1, 2, 13, 15, 23

Przywolane przepisy krajowe

Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz ‘(ustawa ‘odytoniu
i ochronie 0s6b niepalgcych, zwana dalej ,, TNRSG?)»BGBI. nr 431/4995 w wersji
majacej znaczenie dla postepowania gtownego, BGBI. hnr66/2019; 81, § 2, § 5d
ust. 1 pkt 3, 8§ 14

Tabakmonopolgesetz 1996 (ustawa o monopoly, tytoniowym z 1996 r. — zwana
dalej ,,TabMG 1996”), BGBI. nr830/1995;, wwersji\majacej znaczenie dla
postepowania glownego, BGBI. | ar 104/2019; 885, 648,36

Zwiezle przedstawienie stanu faktyeznego i przebiegu postepowania

Na podstawie decyzji Wydanej przez, Bezitkshauptmannschaft Grieskirchen (urzad
okregowy W Grieskircheny, zwany dalej ,,urzedem”) wdniu 30 maja 2022 r.
pewien hurtownik zostat uznany za winnego tego, ze spotka, ktorg reprezentowat
jako cztonek zarzadu i ktora\byta zaangazowana w tancuch dystrybucji wyrobow
tytoniowyéh, wprowadzita do, obrotu — dostarczajac do okreslonego kiosku —
papierosy, z zawartymisna ‘@pakowaniu oswiadczeniami ,,idealnie zaokraglone”
i ,,wolne,suszene”, ktdre odnosity sie do smaku.

W, ten sposéb “hurtownik ten naruszyl, zdaniem urzedu, §14 ust.1 pktl
wzwigzku z82 Ust. 1 pktl i85d ust.1 pkt3 TNRSG, wzwigzku z czym
natozono, nas niego grzywne W wysokosci 1000 EUR (i zastepcza kare
pozbawienia wolnosci).

Hurtownik wniost skarge na te decyzje urzgdu do Verwaltungsgericht (sadu
administracyjnego), ktory uwzglednit skarge, uchylil zaskarzona decyzje¢
I umorzyt administracyjne postepowanie karne.

Verwaltungsgericht (sad administracyjny) podal w uzasadnieniu, ze urzad przyjat,
iz ,,wprowadzenie do obrotu” nastapito poprzez dostarczenie wyrobu tytoniowego
do kiosku. W81 pkt2 TNRSG zostata, zdaniem sadu, przejeta definicja
,wprowadzania do obrotu” zawarta wart.2 pkt40 dyrektywy 2014/40/UE.
Z definicji tej wynika, ze ,,wprowadzanie do obrotu” dla konsumentéow odbywa
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si¢ W punktach detalicznych lub w drodze sprzedazy na odleglo$¢. Austriacki
ustawodawca poprzestal na przyjeciu tej definicji. W przeciwienstwie do Niemiec
W Austrii nie ma regulacji, ktora zapewniataby, ze wszyscy uczestnicy rynku
w tancuchu dostaw s3 odpowiedzialni za wprowadzenie do obrotu. Zgodnie
Z brzmieniem definicji nalezy zatem, zdaniem sadu, przyjac, ze ,,udost¢pnianie”
konsumentom oznacza przechowywanie wyrobow tytoniowych w celu
bezposredniego wydania konsumentowi, tj. oznacza ostatni etap przed sprzedaza
konsumentom, ktora ma miejsce na przyktad w kiosku. Hurtownik zatem nie
,wprowadzil do obrotu” wyrobu tytoniowego, poniewaz dostarczyl go
podmiotowi prowadzacemu punkt detaliczny (kiosk), ktory _rowniez jest
przedsigbiorca, a nie konsumentem.

Urzad wniést skarge rewizyjng (Revision) od [ tej decyzji s, do
Verwaltungsgerichtshof (trybunatu administracyjnego). Nastepnie )\ wlasciwy
Bundesminister (minister federalny) wstapit do postgpowania W miejsce arzedu.
W skardze rewizyjnej zostalo podniesione, ze pedczas negocjagji MW Sprawie
dyrektywy 2014/40/UE panstwa cztonkowskie caly czas“zaktadaly, Ze wszyscy
uczestnicy rynku w tancuchu dystrybucji sg’ odpowiedzialni,za przestrzeganie
przepisow dyrektywy. W przeciwnym razie. skuteczny nadzor rynku w celu
osiggniecia I utrzymania wysokiego poziomuochrony zdrowia nie bytby mozliwy.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia odeslania prejudycjalnego

Dyrektywa 2014/40/UE nie" precyzuje “wprost, ktére podmioty gospodarcze
zaangazowane W handel wyrobamiy, tytoniowymi majg by¢ objete zakazem
zawartym w art. 23 ust, 2 dyrektywy 2014/40/UE. Decydujaca dla udzielenia
odpowiedzi na to pytamie wydaje sic wykladnia pojecia ,,wprowadzanie do
obrotu”.

Zgodnie zarty2 pkt 40, dyrektywy 2014/40/UE ,wprowadzanie do obrotu”
oznacza®, udost¢pnianie, wyrobow, niezaleznie od miejsca ich produkcji,
konsumentom, w Unii, za optata lub nicodptatnie, w tym w drodze sprzedazy na
odlegtosc.\ Dyrektywa “2014/40/UE nie zawiera legalnej definicji pojecia
gudostepniania wyrobow”, ktore z kolei stanowi centralny element pojecia
,wprowadzania, do” obrotu”. Artykut 2 pkt 35 dyrektywy 2014/40/UE definiuje
»konsumenta”’s ktoremu udostepnia si¢ wyroby, jako osob¢ fizyczng dzialajaca
w celach niemieszczacych sie W ramach jej dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieSlaiczej lub zawodowej. Zgodnie z art. 2 pkt 41 dyrektywy 2014/40/UE
»punktem detalicznym” jest kazdy punkt, w ktérym wyroby tytoniowe s3
wprowadzane do obrotu, w tym przez osobg fizyczng (W postepowaniu glownym
jest to kiosk).

Brzmienie definicji zawartej wart. 2 pkt 40 dyrektywy 2014/40/UE nie daje
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy wyrdb tytoniowy jest ,,wprowadzany
do obrotu” dopiero wtedy, gdy jest udostepniany konsumentowi, czy tez juz
wtedy, gdy jest udostgpniany w punkcie detalicznym. O ile art. 2 pkt 34 i art. 18
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ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE odnoszg si¢ do transgranicznej sprzedazy wyroboéw
tytoniowych na odleglos¢ ,.konsumentom” [w niemieckiej wersji jezykowej ,,an
Verbraucher”], o tyle art. 2 pkt 40 dyrektywy 2014/40/UE [w niemieckiej wersji
jezykowej] nie odnosi si¢ do udostgpniania wyrobow tytoniowych
,konsumentom”, lecz ,dla konsumentéw” [, fir Verbraucher”]. W ocenie
Verwaltungsgerichtshof  (trybunalu  administracyjnego) nie wyklucza to
rozumienia, zgodnie zktéorym juz samo udostgpnienic wyrobu tytoniowego
w punkcie detalicznym — a nie dopiero udostepnienie bezposrednio konsumentowi
— jest objete pojeciem ,,wprowadzania do obrotu”.

W odniesieniu do definicji zawartej wart. 2 pkt40 dyrektywy“2024/40/UE
Trybunat orzekt, ze zgodnie ze zwyklym znaczeniem stowa ,,udostgpniaé”\wyrob
tytoniowy nalezy uzna¢ za podlegajacy ,,wprowadzeniu do obrotu”, \gdy
konsumenci moga si¢ W niego zaopatrzy¢, co ma miejsce juz wtedy, gdy wyréb
tytoniowy jest jedynie dostepny W sprzedazy, nawet przed, jego nabyciem
I uiszczeniem za niego nalezno$ci (wyrok Trybunatu z dnia 9 marea 2023r., Pro
Rauchfrei e.V., C-356/22, pkt20). Gdyby", takie™, rozumieni¢ pojgcia
,wprowadzania do obrotu”, ktére odnosif sig, do konsumenta, zastosowac
W postepowaniu gtownym, dostawa wyrobu'tytoniowego ptzez hurtownika nie
stanowilaby jeszcze ,,wprowadzania do obrotu”, pomiewaz zgodnie Z ustawa
TabMG 1996 hurtownik moze co do%zasadywdostarczy¢ wyrdb tytoniowy
wylacznie do prowadzacego kiosk. Konsumeneéi, natomiast nie moga nabywacé
wyrobow tytoniowych od hurtownika:

Wyrok w sprawie C-356/22% detyczyt iaterpretacji tzw. zakazu ukrywania
ostrzezen zdrowotnych zawartege Weart. 8 ust. 3 dyrektywy 2014/40/UE, a nie
art. 13 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2014/40/UE dotyczacego wygladu wyrobow
tytoniowych. Kwestia Sporngybylo zastosowanie pojecia ,,wprowadzania do
obrotu” do okfeslonej, formw, sptzedazy wyrobow tytoniowych konsumentom
w punkcie detaliczaymy, Zuwagivna te réznice Verwaltungsgerichtshof (trybunat
administracyjny), uwaza za watpliwe to, czy stwierdzenia Trybunalu zawarte
w wyrokty, W sprawie €-356/22, pkt20, nalezy rozumieé¢ W ten sposob, ze
,wprowadzanie,do obrotu” wyrobow tytoniowych zawsze wymaga udostepnienia
wyrobu tytoniowege, bezposrednio konsumentowi (np. W drodze sprzedazy),
niczaleznic od, merytorycznego zwiazku z konkretnym przepisem dyrektywy
2014/40/UE, imie moze wystepowal juz na wczesniejszym etapie tancucha
dostaw. ‘Co prawda rzecznik generalny E. Tanchev stwierdzit w swojej opinii
w sprawie  C-370/20, Pro Rauchfrei e.V., pkt38 — ktora poprzedzita wyrok
w sprawie C-356/22 — ze dla ,,wprowadzenia do obrotu” wyrobu tytoniowego
wystarczy jego udostepnienic konsumentom w Unii, przy czym dodat on
W nawiasie: ,,(Z wylaczeniem sprzedazy hurtowej)”. Trybunat Sprawiedliwosci
nie przejat jednak tych stwierdzen w swoim wyroku w sprawie C-356/22.

W ocenie Verwaltungsgerichtshof (trybunatu administracyjnego) istniejg rowniez
uzasadnione powody, aby uzna¢, ze wyrdb tytoniowy w zakresie, w jakim chodzi
0 zgodnos$¢ z przepisami dotyczacymi wygladu opakowania, jest ,,wprowadzany



12

13

14

15

FEDERALNY MINISTER ZDROWIA

do obrotu” wczesniej, niz dopiero wraz Z bezposrednim udostepnieniem
konsumentowi.

Dyrektywa 2014/40/UE uzywa ogélnie zdefiniowanego w art. 2 pkt 40 pojgcia
,wprowadzania do obrotu” w roznych kontekstach. Niektore z tych przepiséw
zakazuja ,,wprowadzania do obrotu” niektorych wyrobow tytoniowych ze
wzgledu na ich sktadniki, np. art. 7 ust. 1, art. 6, 7 19 lub art. 17, lub uzalezniaja
,wprowadzanie do obrotu” od spelnienia wymogdéw tej dyrektywy, np. art. 8
ust. 1, art. 15 ust. 1 iart. 20 ust. 1 i3 lit. a). Inne zobowiazuja producentow
I importerow do odpowiedniego informowania wiladz krajowych przed
,wprowadzeniem do obrotu” lub po ,,wprowadzeniu do obtetw’ Wwyrobow
tytoniowych, np. art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 4, art. 19 ust. 1, art.“20 ‘ust. 2«hart. 22
ust. 1. Jeszcze inne odnosza si¢ do punktow detalicznych, W ktérych wyroby
tytoniowe sg ,,wprowadzane do obrotu” bezposrednio dla konsumentéw, np. art> 2
pkt 41 i art. 18 ust. 2.

Taka systemowa analiza dyrektywy 2014/40/UE, wskazuje, Ze ogoélnie
zdefiniowane w art. 2 pkt 40 pojecie ,,wprowadzania'do/obrotu” moze obejmowac
rézne podmioty gospodarcze zaangazowane ‘W handel“wyrobami tytoniowymi —
w zaleznosci od zwigzku tego pojecia’zakonkretnym przepisem materialnym
dyrektywy 1w zalezno$ci od konkretnej konstelacji., Zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zapewnienia zgodnie z art. 23, usta2 dyrektywy 2014/40/UE,
aby nie ,,wprowadzano do obrotu” “wyroboéwntytoniowych, ktore nie spetniaja
wymogow tej dyrektywy, mozehzatem, — W zaleznosci od kontekstu i Stanu
faktycznego sprawy — wgednymyprzypadku obejmowaé zaré6wno producentow,
importerow, jak i hurtownikow, W, innaym natomiast jedynie operatorow punktow
detalicznych.

Przyktadowo, w,postepowaniu glownym w sprawie C-356/22 jedynie operator
punktu detalicznege mial wptyw' poprzez odpowiednie zaprojektowanie swojego
automatu do Sprzedazy = na, zapewnienie, by ostrzezenia znajdujace si¢ na
opakowaniach papieroséw ‘mic zostaly — wbrew art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze
dyrektywy 2014/40/WE - ukryte. Natomiast w niniejszym postepowaniu glownym
to przede wszystkim_producent (opakowania) papieroséw moze zaprojektowac
jego, wiyglad \zgodnie z przepisami art. 13 dyrektywy 2014/40/UE. Jednakze
importer ‘lub hurtownik mogg rowniez zdecydowacd, czy przekaza¢ w tancuchu
dostaw ‘wyrobéw tytoniowych opakowanie, ktorego wyglad nie jest zgodny
z wymogami tej dyrektywy. To samo dotyczy sprzedazy takiego produktu
konsumentowi przez prowadzacego kiosk w jego punkcie detalicznym.

Wydaje si¢, ze takie rozumienie pojgcia ,,wprowadzania do obrotu”, ktore
w zaleznos$ci od kontekstu konkretnego przepisu dyrektywy 2014/40/UE obejmuje
wszystkie lub tylko niektdre podmioty gospodarcze uczestniczgce W obrocie
wyrobami tytoniowymi, przyjal réwniez niemiecki ustawodawca przy
dokonywaniu transpozycji dyrektywy 2014/40/UE. Zgodnie z [niemieckim]
prawem krajowym definicja ,,wprowadzania do obrotu” ma obejmowac nie tylko
bezposrednie wydanie wyrobu tytoniowego konsumentowi, ale takze kazde
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przekazanie na dowolnym etapie tancucha dostaw wyrobow tytoniowych, od
producenta do punktu detalicznego.



