FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (andra avdelningen)
den 18 december 2002

Mal T-215/02

Santiago Gomes-Reino
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

"Tjanstemidn —~ Undersokning som utférts av Europeiska byrédn for
bedrigeribekimpning (OLAF) - Skyldighet att bitrdda — Talan om
ogiltigférklaring och skadestandstalan som uppenbarligen inte kan provas i sak

Saken:

Avgorande:

och som uppenbarligen helt saknar rittslig grund ”

Fullstindigtextpa franska . . . . ... ... ... .. ........ I - 1685

Angdende en talan dels om ogiltigforklaring av en serie rittsakier
avseende undersokningar som  Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (OLAF) utfort och avseende begéran om bitride
enligt artikel 24 i tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska
gemenskaperna, dels om skadesténd for den pastddda skadan.

Talan avvisas di det dr uppenbart att den inte kan prévas i sak och da
den helt saknar riuslig grund. Vardera parten skall béra sin
rittegdngskostnad, inklusive den kostnad som uppstatt i forfarandet om
interimistiska atgirder i mélen T 115/02 R och C 471/02 P(R).
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SAMMANFATTNING - MAL T-215/02

Sammanfattning
1. Tjdnstemdn - Talan — Rdttsakt som gdr ndgon emot — Begrepp -
Férberedande rittsakt — Beslut att inleda administrativa undersékningar —

Avvisning
(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 90 och 91)

2. Tjinstemdn — Administrationens bistandsskyldighet — Omfattning — Offentlig
och personlig skymf mot en tidnsteman i tidningsartikiar — Skyldigher att vidia
atgdrder for att dteruppriitta tidnstemannens skadade rykte — Begrdnsning
(Tjcinsteforeskrifterna, artikel 24)

3. Tjanstemdn - Talan - Skadestandstalan - Talan med anledning av
administrationens solidariska och subsididra skyldighet ait erséitta en skada som
tredje man vallat en tjdnsteman — upptagande till prévning — Villkor — Skyldighet
Jor den berdrde att forst vinda sig till nationell domstol i syfte att erhdlla erséitining
Jfran den skadevallande

(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 24 andra stycket och 91)

1. Att en réttsakt foreligger som gér ndgon emot i den mening som avses i artiklarna
90.2 och 91 i tjénsteféreskrifterna dr en nddvindig forutsittning for att en
tjdnstemans talan mot den institution han tillhor skall kunna tas upp till provning.
Det dr emellertid endast &tgérder som har tvingande réttsverkningar som direkt och
omedelbart kan paverka stkandens intressen genom att vésentligt férdndra dennes
rdttsliga stéllning utgor réttsakter och beslut som kan bli féreméal for en talan om
ogiltigférklaring. Nir det galler tjansteméns talan kan férberedande réttsakter infér
eit slutligt beslut inte g& dem emot, och dessa akter kan alltsd endast indirekt
ifrdgasiitas i samband med en talan mot rittsakter som kan ogiltigférklaras. Aven
om vissa rent forberedande atgérder kan gé tjinstemannen emot i den meningen att
de kan paverka innehéllet i en senare rittsakt som kan bli foremal for talan, kan de
inte bli féremal for en fristdende talan och de méste bestridas i samband med en
talan mot ndmnda réttsake.
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GOMES REINO MOT KOMMISSIONEN

Beslut av Europeiska byrén for bedrigeribekimpning (OLAF) att inleda eller
ateruppta administrativa undersokningar, dennas handlingar avseende genomférandet
av en intern undersékning som adminisirationen utfor med avseende pad en
tjansteman och den omstandigheten att OLAF &versénder den rapport som avslutar
undersdkningen och som innehéller slutsatser och rekommendationer fran direkt6ren
for OLAF utgdr endast férberedande atgirder infor ett eventuellt beslut fran
tillsdttningsmyndigheten. Detsamma géller en végran fran OLAF:s sida att delge den
berérde tjinstemannen vissa handlingar som avser en intern undersékning som
péstds genomféras med avseende pd honom och att lata denne tjinsteman forsvara
sig i samband med undersokningen. Detsamma giller vidare ett beslut frén
institutionens sida att inleda eller utfora en intern undersokning.

(se punkterna 46, 47, 50, 53 och 55)

Hinvisning till domstolen den 10 december 1969, 32/68, Grasselli mot kommissionen,
REG 1969. s. 505, punkterna 4 - 7; domstolen den 1 februari 1979, 17/78, Deshormes
mot kommissionen, REG 1979, s. 189, punkt 10; domstolen den 14 februari 1989,
346/87, Bossi mot kommissionen, REG 1979, s. 303. punkt 23: forstainstansritienden
13 juli 1993, T-20/92, Moat mot kommissionen, REG 1993, s. 11-799, punkt 39;
férstainstansriittenden 6 juni 1996, T-391/94, Baiwir mot kommissionen REGP 1996,
s. [-A-269 och 11-787, punkt 34; forstainstansrittenden 18 juni 1996, T-293/94, Vela
Palacios mot Ekonomiska och sociala kommittén, REGP 1996. s. I-A-305 och 11-893,
punkt 22

2. Administrationen har ett utrymme for skonsmissig beddmning med avseende pa
valet av tgirder och sitt att tillimpa artikel 24 i tjinsteféreskrifterna och skail -
i synnerhet i friga om allvarliga och ogrundade anklagelser - vidta objektivt
nddvindiga och adekvata digérder for att med tillimpning av ovannamnda artikel 24
iteruppritta en tjinstemans skadade rykte ndr dennes professionella heder
ifragasatts.
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I friga om offentlig och personlig skymf mot en tjansteman i tidningsartiklar i ett
fall dér det egentliga mélet utgdrs av institutionen sjilv skall tjinstemannen, i
enlighet med den lojalitetsplikt som omfattar alla delar av férhallandet mellan honom
och institutionen, till institutionen avsta sin rétt att férsvara sitt rykte pa ett sddant
sdtt att institutionens intressen inte skadas.

(se punkterna 62 och 73)

Hiénvisning till forstainstansritten den 26 oktober 1993, T-59/92, Caronna mot
kommissionen, REG 1993, s. II-1129, punkterna 64, 65 och 92 och dir anférd
rittspraxis; forstainstansrétten den 19 maj 1999, T-34/96 och T-163/96, Connolly mot
kommissionen REGP 1999, s. I-A-87 och 1I-463, punkt 130

3. En tjinstemans skadestindstalan med anledning av administrationens solidariska
och subsididra skyldighet i enlighet med artikel 24 andra stycket i
tjdnsteforeskrifterna att ersitta en skada som tredje man vallat en tjénsteman pa
grund av dennes tjanst kan endast tas upp till prévning om den tjdnsteman som lidit
skadan inte tidigare kunnat utfa ersiitning fran den skadevallande, i férekommande
fall genom att vénda sig till nationell domstol.

(se punkt 82)

Hinvisning till domen i det ovannimnda mélet Caronna mot kommissionen, punkterna
31-33

I-A - 348



