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Predmet C-294/22
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

3. svibnja 2022.
Sud koji je uputio zahtjev:

Conseil d’Etat (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

22. ozujka 2022.
Zalitelj:

Office francais de protection des,reéfugiés et apatrides (OFPRA)
Druga stranka u Zalbenom postupku:

SW

[omissis] Osoba SWipodnijela je Couru nationale du droit d’asile (Nacionalni sud
za pravo azila, Francuska) zahtjev za ponistenje odluke od 11. listopada 2019.
kojom,jesglavni, ravnatelj Officea francais de protection des réfugiés et apatrides
(Francuski ured za(zastitu izbjeglica i osoba bez drzavljanstva (OFPRA)) odbio
njezin zahtjev “za azil i priznavanje statusa izbjeglice ili, s obzirom na
nepriznayanije tog statusa, prava na supsidijarnu zastitu.

Odlukom br. 20016437, 20005472 od 9. prosinca 2020. Cour nationale du droit
d’asile (Nacionalni sud za pravo azila) prihvatio je njezin zahtjev te joj priznao
status izbjeglice.

Francuski ured za zastitu izbjeglica i osoba bez drzavljanstva Zalbom [omissis]
zahtijeva od Conseila d’Etat (DrZzavno vijece, Francuska) da:

1. ponisti tu odluku;

2. uputi predmet Couru nationale du droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila).
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OFPRA tvrdi da je Cour nationale du droit d’asile (Nacionalni sud za pravo azila):

— nedovoljno obrazlozio svoju odluku i pocinio pogresku koja se tie prava jer
nije utvrdio je li zainteresirana osoba bila prisiljena napustiti podrucje
djelovanja Officea de secours et de travaux des Nations unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient (Agencija Ujedinjenih naroda za pomoé
palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA)) zbog prijetnji
njezinoj sigurnosti;

— pocinio pogresku koja se ti¢e prava time S§to je presudio da jedCinjenica da
UNRWA ne moze financirati tercijarnu razinu zdravstvene skrbi koja odgovara
zdravstvenom stanju palestinskog izbjeglice razlog da ta agencija“prestane
pruzati djelotvornu zastitu, na temelju Cega se moze poOzvatima prava iz
Zenevske konvencije;

— pocinio pogresku koja se ti€e prava i iskrivio sadrzajispisatime Stoyje presudio
da treba smatrati da UNRWA ne moze preuzeti svoju zadadu pruzanja pomoci
jer pruzanje tercijarne razine skrbi nije dio te zadace i“da nijé utvrdeno da
zainteresirana osoba ne moze ostvariti primjeteno lijeéenje u Libanonu.

[omissis]
Budu¢i da:

1. Iz sadrzaja spisa koji je podnesen sudu koji odlucuje o meritumu proizlazi da
je osoba SM, palestinskeg podrijetla, rodena 1976. [omissis] u Libanonu i da je
tamo zivjela do veljaée 2019., kad jeynapustila tu zemlju i stigla u Francusku
11. kolovoza 2019. Odlukom“ed 11.listopada 2019. glavni ravnatelj Francuskog
ureda za zaStitu izbjegliea 1 osoba, bez drzavljanstva (OFPRA) odbio je prihvatiti
njezin zahtjevikejim ‘trazizda joj se prizna status izbjeglice. OFPRA je protiv
odluke od 9. prosincas2020., kejom je Cour nationale du droit d’asile (Nacionalni
sud za pravo azila)yponistio tu odluku i priznao osobi SW status izbjeglice,
podnijela zalbu u kasacijskom postupku.

2. Syjedne Strane, u skladu s c¢lankom 1. odjeljkom A stavkom 2. prvim
podstavkem/Zenevske konvencije o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., pojam
»izbjeglica” primjenjuje se na svaku osobu koja se ,,nalazi izvan zemlje svog
drzavljanstvaste [...] uslijed osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase,
vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini, ili zbog politickog
misljenja, ne moze, ili zbog tog straha, ne Zeli prihvatiti zastitu doticne zemlje, ili
osoba bez drzavljanstva koja se [...] nalazi izvan zemlje prethodnog uobicajenog
boravista, a koja se ne moze ili se zbog straha ne Zeli u nju vratiti”. Clankom 1.
odjeljkom D te konvencije ipak se odreduje da: ,,Ova se Konvencija ne odnosi na
osobe koje trenutacno primaju pomo¢ ili zastitu tijela ili agencija Ujedinjenih
naroda, osim Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice. Ako je takva
zastita ili pomo¢ prestala zbog bilo kojeg razloga, a da polozaj takvih osoba nije
konacno rijesen u skladu s odgovarajucim rezolucijama koje je usvojila Opca
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skupstina Ujedinjenih naroda, ove osobe imaju ipso facto pravo na povlastice iz
ove Konvencije”. [nesluzbeni prijevod]

3. Agencija Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na
Bliskom istoku (UNRWA) osnovana je Rezolucijom br. 302 (IV.) Opce skupstine
Ujedinjenih naroda [omissis] od 8. prosinca 1949. radi pruzanja izravne pomoci
»palestinskim izbjeglicama” koji se nalaze u nekoj od drzava ili podrucja koji su
obuhvaceni geografskim podru¢jem njezina djelovanja, odnosno u Libanonu,
Siriji, Jordanu, Zapadnoj obali i u pojasu Gaze. U skladu s Rezolucijom br. 74/83
Opce skupstine Ujedinjenih naroda od 13. prosinca 2019. koja .s& odnosi na
UNRWA i kojom je njegov mandat produljen do 30. lipnja 2023.; zadaca je te
agencije ,,osigurati dobrobit, zastitu i ljudski razvoj palestinskih izbjeglica’ te ona
nastoji ,,ispuniti njihove osnovne zdravstvene, obrazovne_ i Zivetne potrebe’. 1z
konsolidiranih uputa o prihvatljivosti i registraciji kojefje ta ageneija,donijela
2009. proizlazi da se te usluge pruzaju, s jedne stzane;osobama, koje je ona
registrirala, koje su imale uobicajeno boraviste u Palestini od 1. lipnja 1946. do
15. svibnja 1948. i koje su izgubile svoj domgi,sredstvayza uzdrzavanje zbog
sukoba iz 1948., kao i njihovim izravnim petomeima i, s druge strane, drugim
osobama koje ispunjavaju uvjete navedenima uytocki Bypoglavlja I1l. tih uputa
koje u tom pogledu podnesu zahtjev a daynisu registrirane» pri UNRWA-u. S
obzirom na zadacu koja mu je povjerena, treba smatrativdda je UNRWA tijelo
Ujedinjenih naroda koje, osim_\isokeg povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice, nudi pomo¢ tim osobama, wsmisiutedredbi navedenih u tocki 2.

4. Iz odredbi navedenili"ntocki 2. proizlazi da se Zenevska konvencija od
28. srpnja 1951. ne primjenjuje naypalestinske izbjeglice dok god doista ostvaruju
pravo na UNRWA-oxu pomoé,ili zastitu kako je definirana u prethodnoj tocki.

5. S druge straney u skladu s“¢lankom 12. stavkom 1. tockom (a) Direktive
2011/95/EU Eurgpskogyparlamenta 1 Vijeca od 13. prosinca 2011. o standardima
za kvalifikaéiju drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispufijavaju uyjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite: ,,Drzavijanin
trece ‘zemilje iliyosoba bez driavljanstva nemaju pravo na stjecanje statusa
izbjeglice. akon/. N su obuhvaceni clankom 1.D Zenevske konvencije, koji se
odnosi na zastitu'ili pomoc Sto je pruzaju tijela ili agencije Ujedinjenih naroda,
osim visekogypovjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice. Ako je takva zastita ili
pomoéyprestala zbog bilo kojeg razloga, a da polozaj takvih osoba nije konacno
rijesen wvskladu s odgovarajucim rezolucijama koje je usvojila Opca skupstina
Ujedinjenih naroda, ove osobe imaju ipso facto pravo na povlastice iz ove
Direktive”.

6. Sud Europske unije u svojoj je presudi od 19. prosinca 2012., Abed El
Karem El Kott i dr., C- 364/11, EU:C:2012:826, presudio da ¢lanak 12. stavak 1.
tocku (a) drugu recenicu Direktive Vijeca 2004/83/EZ od 29. travnja 2004., ¢iji je
tekst potpuno preuzet u prethodno navedenim odredbama Direktive 2011/95/EU,

»treba tumaciti na nafin da prestanak zastite ili pomoc¢i koju pruza tijelo ili
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agencija Ujedinjenih naroda, osim UNHCR-a, ,zbog bilo kojeg razloga’ ukljucuje
1 slu¢aj u kojem osobi, nakon $to je koristila takvu zastitu ili pomo¢, ta zastita ili
pomoc¢ vise nije dopustena iz nekog razloga koji je izvan njezine kontrole ili koji
ne ovisi o njezinoj volji” 1 da je ,,na nadleznim nacionalnim tijelima drzave
¢lanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za azil koji je podnijela takva osoba da
na temelju pojedinacne ocjene zahtjeva utvrde je li ta osoba bila prisiljena
napustiti podrucje djelovanja tog tijela ili agencije, o ¢emu je rijec ako je sigurnost
te osobe bila ozbiljno ugrozena te predmetno tijelo ili agencija stoga nisu mogli
jamciti da ¢e uvjeti zivota te osobe na tom podrucju biti u skladu s onima koje su
navedeno tijelo ili agencija duzni osigurati”. Sud je dodao da, ,,ako nadlezna tijela
drzave Clanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za azil utvrde da“je uvjet u
pogledu prestanka UNRWA- ove zastite ili pomoc¢i ispunjenyu odnesu na
podnositelja zahtjeva, Cinjenica da on ipso facto ima ,prayo na'povlastice iz, [te]
[d]irektive’ znaci da ga ta drzava Clanica mora priznatidkao izbjeglicu, [..] te'da
mu se mora automatski odobriti status izbjeglice’ aliypods uvijetom “da nije
obuhva¢en nekom od osnova za iskljuéenje navedenih ‘w istom “¢lanku 12.
stavku 1. tocki (b) ili ¢lanku 12. stavcima 2. i 3.

7. 1z teksta pobijane odluke proizlazi_da jeiCour, nationalevdu droit d’asile
(Nacionalni sud za pravo azila) utvrdiaydayje osoba SW maogla traziti da joj se
automatski odobri status izbjeglice na, temelju'toga §to, je Smatrao da je utvrdeno
da UNRWA nije mogao zainteresiranojyosobi pruziti dovoljan pristup tercijarnoj
razini zdravstvene skrbi, koja se odnesi na “hajozbiljnije bolesti, i lijekovima o
kojima joj ovisi zivot te da joj stega nijeymogao osigurati uvjete za zivot koji bi
bili u skladu s njegovom zadac¢oem pruzanja pomoci do te mjere da je bila ozbiljno
ugrozena njezina sigurnostjizbog ¢ega‘je bila prisiljena napustiti Libanon. OFPRA
tvrdi da odluka tog suda sadrzava pogreske koje se tiCu prava jer nije ispitao je li
zainteresirana osoba bila prisiljena napustiti podru¢je UNRWA-ova djelovanja
zbog prijetnji wlastitoj,sigurnosti, jer je presudio da je Cinjenica da UNRWA ne
moze financirati tereijarnu razinu zdravstvene skrbi koja odgovara zdravstvenom
stanju palestinskog izbjeglice razlog da ta agencija prestane pruzati djelotvornu
zadtitu, na temeljuiéega,se moze pozvati na prava iz Zenevske konvencije i jer je
utvrdionda treba smatrati"da UNRWA ne moze preuzeti svoju zada¢u pruzanja
pomocijerpruzanje tercijarne razine skrbi nije dio te zadace.

8./ Nacin na koji treba odgovoriti na istaknute zalbene razloge ovisi o odgovoru
na “pitanje, treba li, neovisno o odredbama nacionalnog prava kojima se pod
odredenim uvjetima strancu odobrava boravak zbog njegova zdravstvenog stanja i
kojima ga se, po potrebi, $titi od mjere udaljavanja, odredbe ¢lanka 12. stavka 1.
toCke (a) Direktive 2011/95/EU tumaciti na naCin da se moze smatrati da se
bolestan palestinski izbjeglica koji, nakon $to je doista ostvarivao UNRWA-ovu
zastitu ili pomo¢, napusti drzavu ili podrucje obuhvaceno podru¢jem djelovanja te
agencije u kojem je imao uobicajeno boraviste jer ondje ne moze dobiti pristup
dostatnoj skrbi i lijeenju koje zahtijeva njegovo zdravstveno stanje i jer taj
nedostatak skrbi moze njegov zivot ili tjelesni integritet dovesti u ozbiljnu
opasnost, nalazi u situaciji u kojoj mu je sigurnost ozbiljno ugrozena i u kojoj mu
UNRWA ne moZe osigurati uvjete za zivot koji bi bili u skladu sa zada¢om koja je
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tom tijelu povjerena. U slucaju potvrdnog odgovora na to pitanje, vazno je prema
tome odrediti na temelju kojih je Kkriterija, koji se na primjer odnose na ozbiljnost
bolesti ili prirodu potrebne skrbi, moguée utvrditi takvu situaciju.

9. Pitanja navedena u tocki 8. odlucujuca su za rjeSavanje spora o kojem treba
odluciti Conseil d’Etat (Drzavno vijeée) i odnose se na ozbiljne poteskoée u
tumacenju prava Europske unije. Stoga valja pokrenuti postupak pred Sudom
Europske unije u skladu s ¢lankom 267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
te prekinuti postupak povodom OFPRA-ine zalbe dok Sud ne odgovori na sva ta
pitanja.

ODLUCUIJE:

[omissis] Prekida se postupak povodom zZalbe FrancuSkogureda ‘za zaStitu
izbjeglica i osoba bez drzavljanstva sve dok Sud Eurepske unije newodluci o
sljede¢im pitanjima:

1.  Treba li, neovisno o odredbama nacionalnog prava kojima se,pod odredenim
uvjetima strancu odobrava boravak zbog njegova zdravstvenogistanja i kojima ga
se, po potrebi, §titi od mjere udaljavanjajiedredbe, ¢lanka 12, stavka 1. tocke (a)
Direktive 2011/95/EU tumaciti na naCin dayse moze Smatrati da se bolestan
palestinski izbjeglica koji, nakon $to je,doista ostvarivao UNRWA-ovu zastitu ili
pomoc¢, napusti drzavu ili podruéje’obuhvaéeno podmi€jem djelovanja te agencije
u kojem je imao uobicajeno boraviste jer ondjene, moze dobiti pristup dostatnoj
skrbi 1 lijeCenju koje zahtijeva.njegovo zdrayvstveno stanje 1 jer taj nedostatak skrbi
moze njegov zivot ili tjelesni integritet dovesti u ozbiljnu opasnost, nalazi u
situaciji u kojoj mu je sigurnest ozbiljnotugrozena i u kojoj mu UNRWA ne moze
osigurati uvjete za zivot kojitbi bili u skladu sa zada¢om koja je tom tijelu
povjerena?

2. U sluéaju potvrdnogiodgovora na to pitanje, na temelju kojih je kriterija, koji

se na primjer odnose na“ozbiljnost bolesti ili prirodu potrebne skrbi, moguce
utvrditi takvu situaciju?

[potpisi] [omissis]



