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i
TUZENIKA
PREFET DU GERS
[omissis]32000 AUCH,
[omissis]
INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE
ET DES ETUDES ECONOMIQUES,
[omissis] 92120 MONTROUGE,
[omissis]
[omissis] [orig. str. 2.] [omissis]

POSTUPAK

Osoba EP vjenCana je za francuskog drZzavljanina, aly nije stekla francusko
drzavljanstvo sklapanjem braka jer je kao bivsa sluzbeni¢a Foreign Officea
(Ministarstvo vanjskih poslova, Ujedinjena Kraljevina) “prisegnula,na vjernost
engleskoj kraljici. Zivi u Francuskoj dugi niz godina gdjéyobaylja zanimanje
poljoprivrednice [omissis].

Nakon referenduma koji je 23. lipnja 2016. erganiziralasUjedinjena Kraljevina,
Vije¢e Europske unije potvrdilo je 30. sijecnjay2020. Sporazum o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine iz EuropSke“unije; koji su“Europska unija i Ujedinjena
Kraljevina sklopile 31. sije¢nja 2020.

Clankom 131. Sporazuméa o povlacenju predvida se usto da tijekom prijelaznog
razdoblja institucije Europske unije;osobitd Opéi sud i Sud, imaju ovlasti koje su
im dodijeljene na temelju pravawUnije.

U skladu s ¢lankom 50. stavkom 3. [Ugovora o Europskoj uniji], svi ugovori
Unije i Ugever o'esnivanju Europske zajednice za atomsku energiju prestaju se
primjenjivati na'Wjedinjenu Kraljevinu 1. veljace 2020.

Osoba EP izbtisana je s popisa biraca s uinkom od 1. veljace 2020. Stoga nije
mogla sudjelovatiyna lokalnim izborima 15. oZzujka 2020.

Osoba EP podnijela je 6. listopada 2020. zahtjev za ponovni upis na popise biraca
za gradane, Europske unije koji nemaju francusko drzavljanstvo. Gradonacelnik
op¢ine®THOUX odbio je njezin zahtjev 7. listopada 2020.

Osoba EP stoga se obratila izbornom povjerenstvu te opcéine na temelju
¢lanka L 18. code électorala (I1zborni zakonik).

Dopisom od 3. studenoga 2020. obavijestena je da se izborno povjerenstvo treba
sastati tek u ozujku 2021., odnosno dvadesetak dana prije izbora u departmanu.

Budu¢i da je tim odgovorom implicitno potvrdeno gradonacelnikovo odbijanje
ponovnog upisa, osoba EP je na temelju odredbi ¢lanka L 20. I1zbornog zakonika
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podnijela tuzbu ovom sudu, koja je zaprimljena 9. studenoga 2020., u svrhu
osporavanja odluke gradonacelnika op¢ine THOUX.

[omissis].

PRIKAZ SPORA

Osoba EP od suda trazi da:

—  prekine ovaj postupak i uputi Sudu Europske unije prethodna pitanja o
tumacenju i valjanosti (tumacenje ¢lanka 50. Ugovord 0, Europskoj
uniji i Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevifie; [orig, str. 3.]
mogucénost britanskih drzavljana da zadrze prava ma gradanstvosUnije;
povreda nacela proporcionalnosti; povredad pravaw,nay, slobodno
Kretanje);

—  ponisti odluke 0 odbijanju zahtjeva koji Je“podnijela radiyupisa na
popis biraca op¢ine THOUX [omissis];

[omissis] U potporu svojim tvrdnjama osoba EP podsjeca‘da je jos jedan britanski
drzavljanin, HA, takoder podnio tuzbu @ svibnju 2020. kako bi mu se omogudilo
sudjelovanje u drugom krugu lokalnihyizbora svoje opéine.”Tribunal judiciaire de
Limoges (Sud opc¢e nadleznosti uskimogesu, Franeuska) odbio je njegovu tuzbu,
Sto je potvrdio 1 Cour de cassation (Kasacijskinsud, Francuska). Ta su dva suda
smatrala da se gubitkom gradamnstva Unijeyne nanosi neproporcionalna Steta
gradanskim i politickim¢ pravima hosobe 'HA “jer je ona mogla glasovati na
referendumu o Brexitu Ty na parlamentarnim izborima odrzanim 2019. u
Ujedinjenoj Kraljevini.

Osoba EP podsjeca da je njezina situacija drukc¢ija jer zivi u Francuskoj ve¢ 36
godina i jer je, zayrazliku,od esobe HA, Zrtva britanskog pravila, takozvanog ,,15
years rul€”, kojeyje sad sprecava da sudjeluje u engleskim izborima.

Kao“drugo, osoba EP tvidi da se gradanstvo Unije ne moze automatski ukinuti,
kao $to, toyproizlazi iz sudske prakse proizasle iz nekoliko presuda donesenih
primjenom ¢lanka20. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. K tomu, nacelu
pravne sigurnosti protivi se bilo koji oblik automatskog ukidanja statusa koji su
toltko vazni kao Sto je status gradanina Unije. Kad bi se priznala takva hipoteza, to
bi u pegledu sluc¢aja osobe EP dovelo do toga da joj se zabrani bilo kakvo
sudjelovanje u demokratskom procesu, $to bi predstavljalo nedopustivu povredu
jednakog postupanja prema bilo kojem gradaninu drzave ¢lanice, povredu njegove
temeljne slobode i slobode kretanja.

Kao trece, automatski gubitak gradanstva Unije za osobu EP predstavlja ocitu
povredu nacela proporcionalnosti iz prava Unije.
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Gradonacelnik op¢ine THOUX jednostavno je podsjetio da na temelju trenuta¢nih
odredbi propisa ne moze upisati osobu EP na popise biraca.

&

Préfet du Gers (prefekt departmana Gers, Francuska) trazi da se odbiju svi
zahtjevi koje je podnijela osoba EP.

Tvrdi da je ratifikacija Sporazuma o povlaenju koju su proveli Europski
parlament i britanski parlament trenutno dovela do stvarnog izlaska®Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije 31.sijeénja 2020. u pono¢, a samim,time i do
gubitka prava britanskih drzavljana u Francuskoj da glasuju 1hbudu birani na
lokalnim i europskim izborima.

Naime, u ¢lanku 127. Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine navodi se da
se odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unijé kojima s€ predvidaju prava
gradana Unije da glasaju i budu birani na europskim i lekalnimyizborima ne mogu
primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu tijekom  prijelaznog, razdeblja od dvije
godine predvidenog Sporazumom. [orig. str. 47

Stoga je Brexit 1. veljace 2020. doveo de automatskog brisanja britanskih
drzavljana s dopunskih popisa biraéa Koje je,izvrSio Institut National de la
Statistique et des Etudes Ecomemiques . (Nacionalni institut za statistiku i
ekonomske studije, Francuska, u daljnjem tekstunINSEE) na temelju ¢lanka L 16.
stavka I1I. Izbornog zakonika kojim se“tomytijelu nalaze da iz jedinstvenog
registra biraca izbriSe bira€e kojiwiSeé,nemaju pravo glasa.

Osoba EP nema dvojno drzavljanstve i stoga je se ne moze ponovno upisati na
dopunski popis birag¢a opcine THQUX.

OBRAZLOZENJE ODLUKE

Zahtjev zaprekid postupka

Iz francuske sudske!prakse gradanskih ili upravnih sudova proizlazi da je cilj
nacela ptoporeionalnosti smanjiti ovlasti tijela javne vlasti kako bi se zajamcila
prava 1 ‘neovisnost osoba te izbjegle povrede kojima se zbog njihove
prekomjernosti ili prevelike radikalnosti moze ugroziti sama bit prava i sloboda.

Konkretno, javne vlasti mogu ograniCiti slobodu gradana samo ako je to
neophodno za zastitu javnih interesa i moraju najprije osigurati da su zajamcena
temeljna prava. Mjera ograni¢avanja prava i sloboda stoga treba istodobno biti
primjerena ili prikladna, nuzna i proporcionalna.

Budu¢i da je utvrdeno sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava
(ESLJP), nacelo proporcionalnosti sad je op¢e nacelo prava Unije koje se priznaje
¢lankom 5. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji. Ima isti cilj: smanjiti ovlasti
tijela javne vlasti, tako da se izbjegnu povrede kojima se zbog njihove

4



PREFET DU GERS | INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

prekomjernosti ili radikalnosti moze ugroziti sama bit prava i sloboda. Postovanje
tog nacela stoga se nalaze institucijama Europske unije kao i drzavama ¢lanicama
kad primjenjuju pravo.

Osim sudske prakse Conseil d’Etata (Drzavno vijeée, Francuska), zahtjev
proporcionalnosti sad je uklju€en 1 u ustavno pravo kojim se proporcionalnost
propisuje na temelju zahtjeva nuznosti kazni predvidenog ¢lankom 8. Deklaracije
o pravima ¢ovjeka i gradanina.

U ovom slucaju valja najprije utvrditi, a da pritom nije potrebno odgevoriti na sve
argumente koje je iznijela osoba EP, da ta osoba — koja zivi u¢Francuskoj od
29. travnja 1984., kao §to to proizlazi iz dokaza ulozenih u spis’s vise'ne moze
glasati ni na jednim izborima u Ujedinjenoj Kraljevini zbo@ britanskog zakona,
takozvanog ,.Representation of the People Act 19852 (Zakenawo Wnarodnim
predstavnicima iz 1985.).

Sto se ti¢e te britanske zakonske odredbe, ESLIP je oyslucaju,H. SHINDLERA
odlucio 7. svibnja 2013., pri ¢emu je utvrdio da‘mije bBio“povrijéden clanak 3.
Protokola br. 1 Konvencije. U tom je slucaju zainteresirana oseba i dalje mogla
glasovati na europskim i lokalnim izborimay2013. kad je donesena odluka ESLJP-
a.

Slucaj osobe EP je drukciji jergjeona, iake je bilagipisana na popise biraca u
Iséreu, a zatim od listopada 2000. u izbernoej, jedinici THOUX 32, izgubila pravo
glasa na europskim 1 lokalmim izborima“2020. primjenom odredbi clanka 127.
Sporazuma o povlaéenju‘UjedinjeneKraljevine, u kojem se navodi da se odredbe
Ugovora o funkcioniranju Buropske unijeé kojima se predvidaju prava gradana
Unije da glasaju i budu,birani na.europskim i lokalnim izborima ne primjenjuju na
Ujedinjenu Kraljevinu tijekom prijelaznog razdoblja od dvije godine.

Osobi EPg=ypuneljetnojypravno sposobnoj osobi, kojoj nisu oduzeta prava u
kaznenom postupku = stoga je u potpunosti uskraceno pravo glasa. [orig. str. 5.]

No, kaowsto jewa to'podsjetio ESLIP, iako nikako nije povlastica, pravo glasa je
pravo zajameenosKoenvencijom (Albanese protiv Italije, 23. ozujka 2006.). Usto,
ogranic¢enjeprava glasa mora odgovarati legitimnom cilju 1 ne moze se prihvatiti
apsolutno ogranicenje (Alajos Kiss protiv Madarske, 20. svibnja 2010.).

Nije na,ovom sudu da ocjenjuje relevantnost i razloge Sporazuma o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije od 31. sije¢nja 2020.

Suprotno tomu, ovaj sud utvrduje da se primjenom odredbi tog sporazuma u
slu¢aju osobe EP, kojoj je uskraceno i pravo glasa u Ujedinjenoj Kraljevini,
nanosi neproporcionalna steta njezinu temeljnom pravu glasa.

Zahtjev za prethodnu odluku formalnopravno je zakonit jer je osoba EP postovala
rok za osporavanje implicitne odluke o odbijanju upisa na popise biraca.
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Zahtjev za prethodnu odluku materijalnopravno je zakonit iz sljedecih razloga:

— spor je obuhvaden podru¢jem prava Unije 1 nije ni izmiSljen ni
fiktivan;

—  pitanje je novo jer za osporavane europske akte prethodno nije bilo
utvrdeno da su u skladu s pravom Unije u okviru tuzbe u glavnom
postupku ili prethodnom postupku;

—  obrazlozenje zahtjeva za prethodnu odluku prethodno j€ opisano s
¢injeni¢nog 1 pravnog aspekta;

—  nacionalne odredbe na koje moze utjecati prethodnoy pitanje jesu
sljedece: odluka INSEE-a da se osoba EP izbri$e s francuskih popisa
biraca s u¢inkom od 1. veljace 2020., kao 1‘edbijanjeigradenacelnika
op¢ine THOUX 32430 od 7. listopada 2020. da aupise osobu EP na
popis biraca svoje opéine.

Stoga ¢e se prihvatiti zahtjev za prekid postupka, teyceiseu ovom postupku
postaviti prethodna pitanja o tumacenju iqvaljanosti pred Sudom Europske unije
kao Sto je to navedeno u nastavku, a da pritom nije, potrebno pokrenuti ubrzani
postupak.

[omissis] SLIJEDOMMNAVEDENOG,

sud koji odlucuje javno uKontradikternom postupku i u posljednjem stupnju,
nalaze da se prekineqgostupakyo svim,zahtjevima koje je podnijela osoba EP,
[omissis] upucuje Sudu Europske unije sljedeca pitanja:

1.  TrebarliyClanak 50. ‘Wgovora o Europskoj uniji i Sporazum o povlacenju
Ujedinjene, Kraljevine, iz Europske unije tumaciti na nadin da se njima ukida
gradanstvo ‘Wnije britanskim drzavljanima koji su prije zavrSetka prijelaznog
razdobljaykoristili svoje pravo [orig. str.6.] na slobodno kretanje i slobodu
nastana ‘ma dizavnem podrucju druge drzave Clanice, osobito za drzavljane koji
boraye naidrzaviem podrucju druge drzave Clanice vise od petnaest godina i na
koje seéwprimjenjuje britanski zakon, takozvani ,,15 year rule”, kojim im se tako
uskraéuje svako pravo glasa?

2. U slucaju potvrdnog odgovora, treba li smatrati da kombinacija ¢lanaka 2.,
3., 10., 12. i 127. Sporazuma o povlacenju, tocke 6. njegove preambule i
¢lanaka 18., 20. 1 21. Ugovora o funkcioniranju Europske unije dopusta tim
britanskim drzavljanima zadrzavanje, bez ikakve iznimke, pravd na gradanstvo
Unije koja su uzivali prije povlacenja njihove zemlje iz Europske unije?

3. U slucaju nijecnog odgovora na drugo pitanje, je li Sporazum o povlacenju
djelomi¢no nevaljan jer se njime povreduju nacela koja €ine identitet Europske
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unije, te osobito ¢lanci 18., 20. i 21. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ali
1 ¢lanci 39. 1 [40.] Povelje Europske unije o temeljnim pravima, te povreduje li se
njime nacelo proporcionalnosti jer ne sadrzava odredbu koja bi im dopustala da
zadrze ta prava bez ikakve iznimke?

4. U svakom slucaju, je li c¢lanak 127. stavak 1. tocka (b) Sporazuma o
povlac¢enju djelomi¢no nevaljan jer se njime povreduju ¢lanci 18., 20. i 21.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ali i ¢lanci 39. i 40. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima, s obzirom na to da se njime gradanima Unije koji su
koristili svoje pravo na slobodno kretanje i slobodu nastana u¢ Ujedinjenoj
Kraljevini uskracuje pravo da glasaju i budu birani na lokalnim“izberima u toj
zemlji te, ako Op¢i sud 1 Sud to tumace jednako kao i Conseil d?Etat (Drzavno
vijece, Francuska), odnosi li se ta povreda i na drzavljane_Ujedinjene, Kraljevine
koji su koristili svoje pravo na slobodno kretanje i slobedu nastana*na drzavinom
podrucju druge drzave ¢lanice vise od 15 godina na koje'se primjenjuje britanski
zakon, takozvani ,,15 year rule”, kojim im se tako uskracuje svako prave glasa?

[omissis]



