LEICHTLE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 10 juli 20031

1. Verwaltungsgericht Sigmaringen (Tysk-
land), som dr en férvaltningsdomstol i
forsta instans, har stillt tva tolkningsfragor
till domstolen fér att f8 klarhet i hur
artiklarna 49 EG och 50 EG skall tolkas.

Malet giller sdrskilt huruvida ovannimnda
bestdimmelser utgor hinder fér nationella
bestimmelser om ersittning fér sekundira
kostnader vid sjukdom vilka, fér att utligg
for en hilsokur som genomgis i en annan
medlemsstat skall ersittas, uppstiller ett
extra villkor i form av att likarintyg méste
uppvisas om att hilsokuren pd denna ort
har stérre utsikter till framgdng.

I — Bakgrund

2. Ludwig Leichtle, sokande i malet vid den
nationella domstolen, ir tjinsteman vid
Bundesanstalt fiir Arbeit (Federala arbets-
marknadsmyndigheten). I februari 4r 2000

1 — Originalsprik: spanska.

begirde han att det skulle faststillas att
kostnaderna f6r en hilsokur vid en kurort i
Ischia (Italien) under tiden den 29 april
2000-den 13 maj 2000 var ersittningsgilla,
Han bifogade intyg fran en specialistlikare,
av vilket det framgick att han led av
polyartros och kroniska ryggsmirtor, att
mojligheterna till behandling pd bostads-
orten var uttdmda samt att han, ur ortope-
disk-reumatologiskt perspektiv maéste lig-
gas in pd sjukhus for rehabilitering, sirskilt
i form av gyttjebadsbehandling i kombina-
tion med radonbehandling, nigot som till-
handahalls i till exempel Ischia.

3. Den fé6rtroendelidkare som var knuten
till den f6r Ludwig Leichtles administrativa
avdelning behoriga myndigheten medde-
lade i ett yttrande att dven om behandlingen
var nodvindig f6r att Ludwig Leichtle
skulle dterfd sin arbetsformaga, framstod
det inte som nddvindigt att genomga den i
utlandet. Direfter avgav Federala arbets-
marknadsmyndighetens fortroendelikare
ett yttrande av samma innebdrd i vilket
denne papekade att det inte framgick av de
bifogade handlingarna huruvida patienten
hade genomgatt nigon behandling i det
egna landet och att man vid de nationella
kurorterna behandlade motsvarande sjuk-
domstillstAind med goda resultat, Med
denna motivering som grund avslog Fede-
rala arbetsmarknadsmyndigheten ansékan
den 29 februari 2000.
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4. Den 7 mars 2000 begirde Ludwig
Leichtle att beslutet om avslag skulle
ompridvas. Begiran om omproévning
avslogs den 22 mars 2000 med motiver-
ingen att enligt 13 § tredje stycket i
Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir
Beihilfen in Krankheits-, Pflege-, Geburts-
und Todesfillen? (allminna forvaltnings-
bestimmelser om ersittning fér kostnader
vid fall av sjukdom, behov av sirskild vird,
forlossning och dodsfall, nedan kallade
bestimmelser om ersittning vid sjukdom)
berittigar kostnaden for en hilsokur i
utlandet till ersdttning endast under férut-
sittning att patienten, férutom att uppfylla
vissa andra villkor, forebringar intyg om att
det dr absolut nodvindigt att genomga
hilsokuren i utlandet p4 grund av de storre
utsikterna till framgang,

5. Ludwig Leichtle genomgick hilsokuren i
Ischia under den férutsedda perioden. Kost-
nader for ldkarvard och kurortsavgift upp-
gick till 463000 ITL (239,12 euro), >
resekostnader till 639 DEM (326,72 euro)
och logikostnader till 2200 DEM (1 124,84
euro). Han har fortfarande inte ansékt om
ersittning for de tvd sistndmnda posterna,
eftersom det dnnu inte har faststillts
huruvida de ir ersdttningsgilla.

2 — 1 dess lydelse enligt offentliggdrandet av den 10 juli 1995
(GMBL. s. 470) och senast dndrad den 20 februari 2001
(GMBI, s. 186).

3 — Enligt den nationella domstolens beslut har ersittningen

berdknats till 154,41 euro genom en tillimpning av den
ersittningstabell som svarar mot det verkliga beloppet.
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I — Den nationella lagstiftningen

6. De tyska bestimmelserna om sjukfor-
sikring for tjanstemin utgdr fran {Orutsitt-
ningen att tjinstemannen sjilv med sina
tjansteinkomster stdr for alla halsovards-
kostnader, s4 att ersittningen &r tdnkt som
ett komplement till den berérda personens
egen kostnadstickning. Vanligtvis tecknar
tjinsteminnen en privat férsikring.

Bestimmelserna medger fritt val av ldkare.
Forhillandet mellan patienten och ldkaren
eller sjukhuset som vardar denne ir privat-
réttsligt, och kostnaderna faktureras tjdns-
temannen. Denne fir sedan, om villkoren &r
uppfyllda, kostnaderna ersatta genom den
sjukférsikringsmyndighet till vilken tjdnste-
mannen dr knuten eller genom den privata
sjukforsikringen.

7. En hilsokur medfér tvd typer av kost-
nader, nimligen likarfakturan enligt 8 §
andra stycket punkt 1 i bestimmelserna om
ersittning f6r kostnader vid sjukdom och
sekundira kostnader, sisom kost, logi,
kurortsavgift och slutlig likarrapport,
enligt 8 § andra stycket punkterna 2-5.
Likarfakturan ersdtts utan krav pd for-
handstillstind frin sjukforsikringskassan,
vare sig hilsokuren har genomgatts i Tysk-
land eller i ndgon annan medlemsstat.
Oberoende av om virden sker inom eller
utom landet ersdtts dven de sekundira
kostnaderna under forutsittning att den
berdrda personen pd férhand anstker om
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detta. Villkoren for att sidan ersittning
skall beviljas skiljer sig dock &t beroende pa
var tjansten tillhandahdlls, och de 4terfinns
i 8 § tredje stycket punkt 1 fér det fall
patienten avser att vidnda sig till en nationell
kurort och i 13 § tredje stycket om denne
viljer att vinda sig till en kurort i utlandet.

8. Den hilsokur som den sékande genom-
gick i Ischia omfattas av tillimpningsom-
rédet f6r 8 § och 13 §, vilka lyder enligt
foljande:

8 §: Kostnader for hilsokurer som ir
ersittningsgilla

2) Ersdttning kan beviljas f6r féljande
kostnader som uppkommer pa grund av
en hilsokur:

1. Kostnader enligt 6 § forsta stycket
punkterna 1-3.

2. Kostnader for logi och kost under
hogst 23 kalenderdagar, inklusive res-
dagar, med hégst 30 DEM (15,33
euro) per dag, samt fér medféljande
personer till svart handikappade med
hogst 25 DEM (12,78 euro) per dag,
Detta giller dock endast under férut-
sdttning att kostnaderna uppgdr till
minst 25 DEM per dag, eller minst 20
DEM (10,22 euro) per dag fér den
medféljande personen.,

3. Kostnader enligt 6 § forsta stycket
punkt 9.

4. Kurortsavgiften, dven f6r den medfél-
jande personen.,

5. Faktura avseende slutlig likarrapport.

3) Ersdttning f6r kostnader enligt punk-
terna 2~5 kan endast beviljas om

1. en hilsokur enligt intyg fran allmin-
eller fértroendelékare dr nédvindig for
att Aterstilla eller bibehalla arbetsfor-
magan efter en svdr sjukdom, eller, vid
kronisk sjukdom, om hilsokuren Ar
nodvindig och inte kan ersitias av
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andra varditgirder med samma utsik-
ter till framgang, sirskilt virdatgidrder
pd bostadsorten eller i dess omgiv-
ningar i den mening som avses i
Bundesumzugskostengesetz (federal
lag om flyttkostnader),

2. behorig myndighet i férvdg har god-
kint att kostnaderna dr ersdttnings-
gilla. Godkinnandet giller endast om
behandlingen inleds inom fyra mana-
der frdn det att godkidnnandet har
meddelats.

6) En hilsokur i den mening som avses i
denna lag utgdrs av vdrd under likares
dverinseende enligt en kurplan vid en kur-
ort som ingdr i férteckningen Over god-
kinda kurorter. Logi miste ges pd samma
ort som kurortsinrittningen och bade logi
och kurortsinrittning maste vara knutna till
orten.

13 §: Ersittningsgilla kostnader som har
uppkommit utanfér Tyskland
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1) Kostnader som har uppkommit i utlan-
det dr endast ersittningsgilla nidr det ir
friga om kostnader enligt 6 § och 9-12 §§
och under forutsittning att dessa skulle ha
varit ersittningsgilla om de hade uppkom-
mit i Tyskland och patienten hade stannat
pa- sin bostadsort, samt endast upp till
motsvarande belopp.

2) ..

3) Kostnader enligt 8 § andra stycket
punkterna 2-5 som uppkommit pi grund
av en hilsokur utanfér Tyskland kan i
undantagsfall vara ersittningsgilla om

1. det genom intyg frin allmdn- eller
fortroendelikare visas ait det pa grund
av de storre utsikterna till framgéing dr
nddvindigt att genomgd hilsokuren i
utlandet,

2. kurorten ingdr i forteckningen over
godkinda kurorter, och
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3. ovriga villkor enligt 8 § 4r uppfylida.

De kostnader som avses i 8 § andra stycket
punkterna 1 och 3-5 berittigar till ersdtt-
ning utan begrinsning av de kostnader som
har uppkommit i Tyskland.

III — Tolkningsfragorna

9. Med hinsyn till att ovannimnda tyska
bestdmmelser medfér sirskilda restriktioner
for hilsokurer som genomgis i andra
medlemsstater jamfort med de som genom-
gds i Tyskland, beslutade Verwaltungsge-
richt Sigmaringen, som skall préva malet i
sak, att vilandeférklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

2)

?1) Skall artiklarna 49 EG och 50 EG
tolkas sd, att de utgdr hinder for en
nationell bestimmelse (i detta fall 13 §
tredje stycket i Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift fiir Beihilfen in Krank-

heits-, Pflege, Geburts- und
Todesfillen; bestimmelser om ersitt-
ning vid sjukdom), enligt vilken kost-
naderna for en hilsokur i en annan
medlemsstat endast ersitts under fér-
utsittning att det dr nédvindigt pa
grund av att utsikterna till framgang ir
mycket storre ddr, att detta visas
genom intyg frin allmin- eller for-
troendelikare samt att kurorten finns
med i forteckningen 6ver kurorter som
dr godkdnda for denna behandling?

Skall artiklarna 49 EG och 50 EG
tolkas si, att de utgdr hinder for en
nationell bestimmelse (i detta fall 13 §
tredje stycket forsta meningen punkt 3
jamford med 8 § tredje stycket punkt 2
i bestimmelserna om ersittning for
kostnader vid sjukdom), enligt vilken
forhandstillstdnd for en hilsokur inte
kan beviljas om den sékande har inlett
hilsokuren innan férvaltnings- eller
domstolsférfarandet har avslutats,
och den enda tvistiga aspekten ir
lagligheten hos en nationell bestim-
melse som innebir att kostnaderna for
en hilsokur som genomgds i en med-
lemsstat i Europeiska unionen inte r
ersdttningsgilla?”

I-2647



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ JARABO COLOMER — MAL C-SIOZ

IV — Gemenskapsbestimmelserna

10. Begiran av tolkning avser fdljande
bestimmelser:

Artikel 49 EG

*Inom ramen f6r nedanstende bestdmmel-
ser skall inskrdnkningar i friheten att till-
handahélla tjinster inom gemenskapen
forbjudas betriffande medborgare i med-
lemsstater som har etablerat sig i en annan
stat inom gemenskapen 4n mottagaren av
tjansten.

3

Artikel 50 EG

“Som ’tjdnster’ i detta foérdrags mening
skall anses prestationer som normalt utfors
mot ersdttning, i den utstrickning de inte
faller under bestimmelserna om fri r6rlig-
het for varor, kapital och personer.
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Med tjanster skall sirskilt avses verksamhet

d) inom fria yrken.

V — Forfarandet vid domstolen

11. Den spanska regeringen, Forenade
kungarikets regering och kommissionen
har inkommit med skriftliga yttranden i
milet inom den tidsfrist som foreskrivs i
artikel 20 i domstolens stadga.

Med hinsyn till att ingen av parterna eller
intressenterna har begirt att f4 horas, har
domstolen i enlighet med artikel 104.4 i
rittegingsreglerna beslutat att inte hilla
nigon muntligt férhandling.
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VI — Bedémning av tolkningsfrigorna

A. Standpunkten hos dem som inkommit
med yttranden

12. Den spanska regeringen ir av sikten
att en hilsokur snarare dr att likna vid
sjukhusvard dn 6ppenvard. Artiklarna 49
EG och 50 EG utgor didrfor inte nigot
hinder for en nationell bestimmelse enligt
vilken sjukforsikringen ticker kostnaden
for en hilsokur i en annan medlemsstat
endast under forutsittning att likarintyg
forebringas om att utsikterna till framging
med den hilsokuren dr storre.

13. Forenade kungarikets regering anser
att den omtvistade lagstiftningen goér att
det dr svdrare att tillhandahalla tjinster i en
annan medlemsstat in inom Tyskland,
eftersom villkoren i 8 § tredje stycket
punkt 1 ér littare att uppfylla &n de i 13
§ tredje stycket. Sistnimnda bestimmelse
utgdr foljaktligen ett hinder foér friheten att
tillhandahdlla tjinster. De villkor som
bestimmelsen uppstiller fér ersdttning for
sekunddra kostnader vid en hiilsokur som
genomgds utanfér bostadsorten dr dock i
princip att anse som nddvindiga och
rimliga. Forenade kungarikets regering
foresldr atc det skall vara den nationella
domstolens uppgift att i varje enskilt fall
bedéma huruvida det, med hinsyn till det
allminna intresset, dr berittigat att tillimpa

bestimmelsens stringaste villkor for ersétt-
ning f6r ovannidmnda i utlandet uppkomna
kostnader,

14. Kommissionen har hivdat att en
patient som Ludwig Leichtle, som endast
uppfyller villkoret i 8 § tredje styckert i de
tyska bestdimmelserna om ersittning vid
sjukdom, har ritt till ersdting for likar-
fakturan och de sekundira kostnaderna om
hilsokuren genomgss i Tyskland, men inte
om den genomférs i utlandet,

Artiklarna 49 EG och 50 EG utgér enligt
kommissionen hinder fér nationell lagstift-
ning av ovanndmnd karaktir, som i princip
innebdr att sekunddra kostnader fér en
hélsokur i utlandet inte ir ersittningsgilla
och enligt vilken ersittning endast beviljas i
undantagsfall och under férutsittning att
likarintyg férebringas om att hilsokuren
mdste genomgds i utlandet pd grund av de
storre utsikterna till framgéng,

B. Den forsta tolkningsfrigan

15. Den nationella domstolen har stillt den
forsta tolkningsfragan for att fa klarhet i
huruvida artiklarna 49 EG och 50 EG utgér
hinder f6r en sddan nationell foreskrift som
13 § tredje stycket i de tyska bestimmel-
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serna om ersittning for kostnader vid
sjukdom, enligt vilken ersittning fér sekun-
dira kostnader vid en hilsokur, sdsom
kost, logi, kurortsavgift och slutlig likar-
rapport, beviljas under forutsittning att, for
det fall hilsokuren genomgds i det egna
landet, ldkarintyg uppvisas rorande beho-
vet av behandlingen och behérig myndighet
i forviag har faststillt att kostnaderna ér
ersittningsgilla, medan ett ytterligare vill-
kor uppstills for det fall hilsokuren genom-
gas i en annan medlemsstat, ndmligen d4 en
likare officiellt intygar att hilsokuren vid
den utlindska kurorten har storre utsikter
till framgéng.

16. Jag utgir fran forutsittningen att den
vard som erbjuds vid en kurort, genom
ldkares ordination och under likares Gver-
inseende, dr att jamstilla med sddan medi-
cinsk verksamhet som, enligt domstolens
fasta rdttspraxis,” omfattas av tillimp-

ningsomradet for artikel 50 EG.® Den

nationella domstolen har siledes ett berdt-
tigat intresse nir det giller tolkningen av
artiklarna 49 EG och 50 EG.

4 — Dom av den 31 januari 1984 i de férenade malen 286/82
och 26/83, Luisi och Carbone (REG 1984, s. 377; svensk
specialutgdva, volym 7, s. 473{, punkt 16, av den 28 april
1998 i mal C-158/96, Kohll (REG 1998, s. 1-1931),
gunktema 29 och 51, av den 12 juli 2001 i mal C-157/99,

mits och Peerbooms (REG 2001, s. 1-5473), punkt 53, och
av den 13 maj 2003 i mal C-385/99, Miiller-Fauré m.fl.
(REG 2003 s. 1-4509), punkt 38.

5 — Detta 4r en 4sikt som jag inte delar ndr vdrden betalas

enom en sjukforsikring som endast tillhandahdller vard-
‘Srméner in natura, vilket jag klargjorde i mitt forslag till
avgorande i det ovannimnda mélet Smits och Peerbooms, Se
sirskilt punkterna 35-49, i vilka jag noggrant studerar det
nederlindska systemet med obligatorisk sjukforsikring, dir
ja% understryker att den vard in namra som systemet
tillhandahaller de férsikrade saknar ett betalningsmoment
och dirfor inte kan betraktas som en tjdnst i den mening
som avses i fordraget.
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17. Villkoren for hilsokurer i utlandet,
vilka upprdknas i 13 § forsta stycket i den
omtvistade lagstiftningen, dr inte mer
betungande #n villkoren fér hilsokurer
vid kurorter i Tyskland. Storleken pd det
ersattningsgilla beloppet begrinsas dock till
det belopp som skulle ha ersatts om hélso-
kuren hade genomférts i det egna landet.

Denna bestimmelse kan fd patienter att
avhilla sig fran att vinda sig till en kurort i
en annan medlemsstat om vardavgifterna
ddr dr hogre dn i Tyskland, eftersom
patienten pd grund av den foreskrivna
begrinsningen drabbas av hogre kostnader
4n om denne inte hade rest utomlands.

18. Det 4r hdr friga om ett hinder for
friheten att tillhandahélla tjdnster vilket,
enligt min 4sikt, dr berdttigat med hédnsyn
till behovet av att kontrollera kostnaderna
och undvika allt sléseri med ekonomiska
resurser. Liksom kommissionen har pape-
kat i sitt skriftliga yttrande 4r den allmédnna
principen i det tyska forsiakringssystemet att
patienten far vilja vid vilken kurort hélso-
kuren skall genomféras. Patienten mdste
dérfor sjilv std for prisskillnaden om denne
viljer en dyrare kurort for att soka vérd
med samma behandlingsvirde. Om vérdav-
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gifterna tvdrtom ir ldgre #n i Tyskland bér
ersdttningsbeloppet anpassas fér att und-
vika att patienten gor en obehbrig vinst,

19. Med hiénsyn till ovanstdende dr min
slutsats att artiklarna 49 EG och 50 EG inte
utgdr nagot hinder fér en sddan nationell
bestdmmelse som 13 § forsta stycket i de
tyska bestdmmelserna om ersdttning for
kostnader vid sjukdom.

20. 113 § tredje stycket finns en upprak-
ning av de omstindigheter under vilka
ersittning 1 undantagsfall beviljas for
sekundédra kostnader vid en hilsokur i
utlandet. Utéver villkoren i 8 § for hilso-
kurer inom Tyskland (likares intyg om
behov av behandlingen och behérig myn-
dighets foérhandsgodkinnande av kostna-
den) uppstills ytterligare tva villkor, Enligt
det forsta villkoret skall likarintyg fore-
bringas om att hilsokuren i utlandet har
storre utsikter till framging och enligt det
andra mdste kurorten finnas upptagen i
forteckningen dver kurorter godkinda for
denna behandling.

De tvd villkoren, som kan avhilla en
patient fran att vdnda sig till kurorter i
Ovriga medlemsstater och som dirmed kan
utgéra hinder for friheten att tillhandahalla
tjinster, det vill siga forhandsgodkinnan-

det av kostnaden och intyg om behovet av
att hilsokuren genomgis i utlandet, bér
provas vart och ett for sig,

21. Skyldigheten att anséka om behorig
myndighets faststillelse av att kostnaden &r
ersdttningsgill innan behandlingen inleds
kan liknas vid den férsikrades skyldighet
att inhidmta férhandstillstdnd fér att upp-
sbka en likare eller ett sjukhus som inte 4r
knutna till sjukforsikringssystemen i vissa
medlemsstater. Den liknar ocksi skyldig-
heten enligt artikel 22.1 ¢ i férordning
nr 1408/71.°

22, Det faktum att en medlemsstats social-
forsidkringsmyndighet kriver inhimtande
av forhandstillstdnd for att ersittning for
kostnader uppkomna i en annan medlems-
stat skall beviljas, har av domstolen ansetts
utgbra ett hinder f6r friheten att tillhanda-
halla tjdnster.” Aven om kravet inte fréntar
patienter méjligheten att viinda sig till en
kurort i en annan medlemsstat, tvingar det
dem att inleda ett administrativt forfarande

6 — Ridets forordning (EEG) av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
cegenféretagare eller deras familjer flyitar inom gemenskapen
(EGT L 149, 5. 2; svensk specialutgiva, omride S, volym 1,
s. 57), i dess dndrade och uppdaterade lydelse cn'igt radets
forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
(3EGT1§‘) 230, s. 6; svensk specialutgva, omride S, volym

, 80 13),

7 — Dom av den 28 april 1998 i mal C-120/95, Decker (REG
1998, s. I-1831), punke 36, och domen i det ovan i fotnot 4
niimnda mélet Kohll, punke 35.
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med osiker utgdng, eftersom ansbkan om
tillstdnd kan avslés.

23. Domstolen har i nyligen avkunnad
rdttspraxis provat huruvida ett sddant
hinder kan vara berittigat och har di
bortsett fran sjukfoérsikringssystemets
karaktir och inte gjort ndgon skillnad
mellan vardférmaner in natura och ersitt-
ning for kostnader, utan endast tagit
hinsyn till om virden har tillhandahéllits
pék %jukhus eller pi likarens privata prak-
tik.

Jag anser att en hilsokur som till en del kan
finansieras genom de tyska bestimmelser
som jag nu undersoker 4r att jimstilla med
sjukhusvérd, eftersom den inte bara sker
under likares dverinseende, foljer en kur-
plan och tillhandahills vid en godkind
kurort, medan 8 § sjitte stycket dessutom
kriver att logi miste ges pd samma ort som
kurortsinrittningen och att bide logi och
kurortsinrittning mdste vara knutna till
orten,

24. Domstolen har bedémt att vird som
tilthandahélls vid en sjukhusinritining obe-
stridligen har vissa sirdrag, eftersom dess
geografiska férdelning, hur den 4r inrittad,
vilken utrustning som den ir forsedd med,
liksom karaktiren av de vardijinster som

8 — Se domarna i de ovannimnda mdlen Decker, Kohll, Smits
och Peerbooms samt Miiller-Fauré m.fl.
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den erbjuder, maste planeras. Dessutom bor
hinsyn tas till naturmedicinens allt storre
inflytande och rddande sociokulturella ten-
denser som kan skapa ett visst mode. P4
1800-talet skedde till exempel ett betydelse-
fullt uppsving for kurorterna, vilket dter-
speglades i alla samhillsklasser,” i en sidan
utstrickning att det kom att kallas kurorts-
diplomatins sekel. '°

25. Som kommissionen har pépekat ir
kurorter inrdttningar som pd grund av sina
naturliga egenskaper ir definierade pa
forhand, och varken antal eller geografisk
placering kan pdverkas. Minniskan har
alltid dragit nytta av de terapeutiska egen-
skaperna hos vissa killor. Vid manga
kurorter finns arkeologiska limningar som
visar att romarna och olika medeltida
befolkningsgrupper anvinde sig av dem.

9 — Tjechov, A. liter den kinslosamma kirlekshistorien i
novellen Danten med hunden utspela sig vid den ukrainska
kurorten Jalta pd Krimhalvon vid Svarta havet (Alianza
Editorial, Madrid 1984, s. 169 och féljande sidor, oversitt-
ning till spanska av Juan Lopez-Morillas).

10 — P4 1800-talet hade varje politiker sin favoritkurort.
Bismarck dkte till Ens. Cavour brukade besdka den i
Plombiéres, dir han ir 1858 motte Napoleon III for att
enas med denne om hijilp till Sardinien i kampen mot
Osterrike och villkoren for ett enande av Italien. Napoleon
Il brukade sjilv dka till Villefranche, och hans fru,
kejsarinnan Eugenia de Montijo, badade i Vichy. Fernando
VIl och hans tredje fru, Maria Amalia av Sachsen,
genomgick en hilsokur i Solin de Cabras i den spanska
provinsen Cuenca, dvertygade om att egenskaperna hos
vattnet i denna killa skulle underlitta deras mojligheter att
f4 en tronfoljare. Canovas del Castillo, liberal-konservativ
president for Spanien vid flera tillfillen fran och med ar
1874, kopplade ofta av i den baskiska kurorten Santa
Aguelga, dar han 4r 1897 blev moérdad av en italiensk
anarxist.
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Med kristendomen kom nigra att helig-
forklaras.** Fran borjan fanns inga skrift-
liga vetenskapliga bevis fér deras likande
effekter, utan helt empiriska kriterier
anvindes. '? Senare analyserades deras spe-
cifika egenskaper, ett resultat av kombina-
tionen av fysisk-kemiska bestindsdelar och
andra omstindigheter relaterade till den
geografiska placeringen och till miljéfakto-
rer, och klimatterapin utvecklades kon-
stant.

Det finns dérfor inte utrymme fér bedém-
ningen att villkoret om férhandsgodkiin-
nande av kostnaderna dr motiverat med
hidnsyn till malet att inom Tysklands
territorium  sikerstilla att det finns till-
rickligt stor och stindig tillgang till ett vil
avvigt utbud av hilsokurer.

26. Kravet pd att patienten inhdmtar for-
handstillstdnd for att fi ersdttning for

11 — Kung Alfonso VII av Kastilien (1106—1157) ansig
diiremot ate de var fordirvliga platser och beordrade att
alla kurorter inom hans geinser skulle forstoras.

12 — Det siigs att den ovannimnda kurorten Solin de Cabras
uppticktes pd 1500-talet niir en herde uppmirksammade
att hans skabbsjuka fir blev friska cfter att ha viltrat sig i
en vattenkilla, PA 1700-talet kit Pedro Lépez de Lerena,
som var kunglig skattmistare under Carlos 1l, konstruera
anliggningen och inkvarteringen. Enligt legenden upp-
fordes den galiciska kurorten La Toja efter det atc en
dodssjuk dsna hade 6vergetts pd den dd fortfarande
obebodda én med samma namn, och nigra dagar scnare
Atervint, di helt botat.

13 — Haas, EM., La salud y las estaciones, sirskilt sidorna 24,
242 och 243 (dversiittning till s anska av Rafacl Lassa-
letta, Editorial Edaf, Madrid 1982) [originaltitel: Staying
Hea]llty with the Seasons-bvers, anm.).

14 — Domen i det ovan i fotnot 4 nimnda mélet Smits och
Peerbooms, punkterna 76 och 78.

sekundira kostnader vid en hilsokur i en
annan medlemsstat syftar till att sikerstilla
en kontroll dver kostnaderna och i mojli-
gaste mdn undvika allt sléseri med eko-
nomiska, tekniska och minskliga resurser,
Fran denna synpunkt férefaller kravet vara
en dtgdrd som ir sdvdl ndédvindig som
rimlig och som kan motiveras av oron éver
att sjukf6rsikringssystemet, ur vilket ersitt-
ningen betalas, skall tvingas finansiera inte
bara hilsokurer som ir godkinda pa
forhand, utan alla de hilsokurer som for-
sikringstagarna viljer att genomga. 1°

27. Det andra villkoret som kan fi en
patient att avhalla sig frdn att vinda sig till
kurorter i de andra medlemsstaterna ér
kravet pa ldkarintyg om att det pa grund av
de storre utsikterna till framgang 4r néd-
viindigt att genomga hilsokuren i utlandet.
Detta innebdr att ersittning nekas om
hilsokurer vid de nationella kurorterna ur
behandlingssynpunkt dr likvirdiga dem
som erbjuds vid kurorten i det land till
vilket patienten har for avsikt att vinda sig,
Med hinsyn till det nira sambandet mellan
de vardtjinster som tillhandah&lls vid en
hilsokur och de sekunddra kostnaderna,
vilka ér betydligt hégre 4n kostnaden for
lakarfakturan, kommer ett avslag pa en
ansbkan om ersittning for de sistnimnda

15 — Ibidem, punkterna 79 och 80.
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kostnaderna i de flesta fall att medféra att
den berérda personen avstar fran ate 8ka till
en kurort i utlandet.

28. Domstolen har betriffande ett liknande
krav i den nederlindska lagstiftningen
fastslagit att kravet kan vara berittigat
med hinsyn till artikel 49 EG, om det
tolkas s, att ansdkan om forhandstillstdnd
kan avslas enbart nir den begirda virden
finns att tillgd inom landet genom att en
identisk behandling eller en behandling som
dr lika effektiv kan erhdllas i tid vid en
nationell inrittning. Kravet anségs siker-
stalla den finansiella stabiliteten i sjuk-
forsikringssystemet. 16

29. Jag anser att ovannimnda rattfirdi-
gande inte kan tillimpas i férevarande mal,
i vilket den omtvistade bestimmelsen med-
for att situationen behandlas olika
beroende pa var tjdnsten tillhandahalls. Till
skillnad frin vad som giller for kostnader
for ldkarfaktura begrinsar bestdmmelsen
inte storleken pa ersittningen for sekundéra
kostnader vid en hilsokur i utlandet, varfor
man skulle kunna tro att de patienter som
kan visa att det dr nodvindigt att resa
utomlands behandlas férmanligt i jimfo-
relse med dem som stannar i landet och far
ersittning i form av en schablonsumma. I
stillet 4r det si att ersittning for sekundira
kostnader i utlandet endast medges i

16 — Ibidem, punkterna 103 och 105.
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undantagsfall, medan ersdttning som
huvudregel beviljas om hilsokuren genom-
gds i det egna landet.

30. Med hinsyn till kostnadernas nira
anknytning till hilsokuren innebdr den
ovannimnda 13 § tredje stycket punkt 1
en diskriminering pd grund av tjdnstens
ursprung, eftersom ersittning for de olika
kostnaderna beviljas med ett schablonbe-
lopp om behandlingen sker i Tyskland
medan ersittning nekas nidr hilsokuren
genomfdrs i en annan medlemsstat, sivida
inte ytterligare ett villkor uppfylls.

31. Artikel 46 EG, till vilken artikel 55 EG
hdnvisar, utgdr inte ndgot hinder for till-
limpning av bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som féreskriver sdrskild
behandling av utlindska medborgare, for-
utsatt att dessa grundas pa hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Under
forfarandet har emellertid inget hallbart
argument framforts om att den diskrimine-
rande &tgirden skulle vara grundad pé
skydd for folkhilsan. I vilket fall som helst
dr detta skydd sikerstillt genom kravet pa
att kurorten dr upptagen i forteckningen
dver godkinda kurorter.

32. Enligt domstolens réttspraxis utgdr
artikel 49 EG hinder for tillimpningen av
alla nationella bestimmelser som medfor
att det blir svrare att utfora tjanster mellan



LEICHTLE

medlemsstater 4n i en och samma medlems-
stat, 7 savida de inte dr objektivt motive-
rade, 13

33. Skillnaden i behandling kan inte moti-
veras med hidnvisning till behovet av att
kontrollera kostnaderna fér sjukforsdk-
ringssystemet om ersdtiningsbeloppet &r
detsamma for alla forsikringstagare, oav-
sett i vilken medlemsstat de har genomgatt
hilsokuren. Domstolen har nimligen kon-
staterat att ersdttningen fér likarvard som
har utférts i andra medlemsstater enligt
taxorna i den stat ddr den férsikrade Ar
ansluten till ett system for social trygghet
inte har ndgon avgdrande begydelse for
finansieringen av detta system, !

34. Jag vill slutligen, betriffande 8 § sjitte
stycket och 13 § tredje stycket punkt 2 i de
tyska bestimmelserna om ersittning for
kostnader vid sjukdom, pipeka att kravet
pa att kurorten dr upptagen i férteckningen
over kurorter som dr godkinda for denna
behandling giller bade for hilsokurer i
Tyskland och vid utlindska kurorter. Kra-
vet innebiér sdledes ingen skillnad i behand-
ling pa grund av tjinstens ursprung och inte
heller att det blir svarare att tillhandahalla
tjdnster mellan medlemsstater in i en och
samma medlemsstat. Ersittning kan nekas
for sekundira kostnader vid en hilsokur
som tillhandahdlls vid en icke godkind

17 — Dom av den 5 oktober 1994 i mal C-381/93, kommissio-
nen mot Frankrike (REG 1994, s, 1-514S; svensk special-
utgdva, volym 16, s. 223), punkt 17, och domen i det
ovanniimnda mdlet Kohll, punke 33,

18 — Domen i det ovannimnda milet Kohll, punkt 33,

19 — Ibidem, punkt 42,

kurort i en annan medlemsstat, men det
tycks inte vara mer 4n rétt att den behériga
myndigheten skall kunna kontrollera till-
forlitligheten hos de kurorter vars hilso-
kurer den subventionerar genom utbetal-
ningarna till dem som omfattas av sjukfor-
sikringen,

35. Av ovanstdende skil finner jag att
artiklarna 49 EG och 50 EG utgér hinder
for en sidan nationell bestimmelse som 13
§ tredje stycket punkt 1 i de tyska
bestimmelserna om ersittning f6r kost-
nader vid sjukdom, enligt vilken ersdttning
for sekunddra kostnader vid en hilsokur,
sdsom kost, logi, kurortsavgift och slutlig
lakarrapport, beviljas under férutsdttning
att, for det fall hilsokuren genomgas i det
egna landet, ldkarintyg uppvisas om beho-
vet av behandlingen och behorig myndighet
i forvig har faststillt att kostnaderna &r
ersittningsgilla, medan ett ytterligare vill-
kor uppstills for det fall hilsokuren genom-
gds i en annan medlemsstat, nimligen att en
likare officiellt intygar att hilsokuren vid
den utlidndska kurorten har stérre utsikter
till framging.

C. Den andra tolkningsfrigan

36. For det fall domstolen besvarar den
forsta tolkningsfrgan jakande, vilket skulle
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medféra att den omtvistade 13 § tredje
stycket punkt 1 blir otillimplig, vill Ver-
waltungsgericht Sigmaringen fi klarhet i
huruvida artiklarna 49 EG och 50 EG utgor
hinder fér en nationell bestimmelse enligt
vilken ersdttning f6r sekundidra kostnader
vid en hilsokur i en annan medlemsstat
nekas den som har inlett behandlingen
innan det, genom forvaltnings- eller dom-
stolsférfarande, har godkints att kostna-
derna ir ersittningsgilla.

37. Den spanska regeringen anser att fra-
gan skall besvaras nekande och Forenade
kungariket har inte inkommit med négot
yttrande i denna friga. Kommissionen har
hivdat att frigan skall besvaras jakande.

38. Vid bedémningen av den forsta tolk-
ningsfrigan har jag papekat att skyldig-
heten att anséka om behorig myndighets
godkdnnande av att de sekundidra kost-
naderna dr ersittningsgilla innan en hilso-
kur genomgas, oberoende av om den skall
genomforas i Tyskland eller i utlandet, dr
en rimlig itgird som ir berittigad med
hénsyn till behovet att undvika sldseri med
ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor
artiklarna 49 EG och 50 EG inte ndgot
hinder mot att den som inte har ansékt om
godkinnande eller som inte har vintat p
att ansokningsforfarandet skall avslutas
innan behandlingen inleds, nekas ersitting
fér ovannimnda kostnader.
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39. Problemet uppstir nir, som i fore-
varande mal, ansékan om godkinnande
avslas och beslutet innebdr ett dsidosdt-
tande av den gemenskapsrittsliga friheten
att tillhandahdlla tjdnster och patienten
maste inleda ett domstolsfrfarande under
vilket det genom tillimpning av nationell
lagstiftning gors en invdndning mot patien-
ten om att frinvaron av férhandsgodkdn-
nande 4r en brist som inte kan avhjilpas.

I detta avseende instimmer jag av flera skl
i kommissionens bedémning. For det f6rsta
pd grund av att ett krav pd att den berorda
personen skall invinta utslaget av ett dom-
stolsforfarande innan hon- eller han fir
pabérja sin hilsokur minst sagt utgdr en
onddig forsening av den berdrda personens
tillfrisknande, ndr denna vill Aterfd eller
forbattra sin hilsa. For det andra pa grund
av att om forfarandet om avslaget pa
ersdttningsansokan har inletts pd grund av
att hilsokuren skall genomgds i en annan
medlemsstat, blir en sjuk person, som inte
onskar eller som inte har mojlighet att
vinta, tvungen att genomgd hilsokuren i
Tyskland och maste dirmed avsta frin den
mojlighet som gemenskapsritten erbjuder.
For det tredje pd grund av att principen om
frihet att tillhandahalla tjanster skulle for-
lora sin betydelse om det gentemot en
person som Ludwig Leichtle, som har akt
till en annan medlemsstat for att genomga
en hilsokur och som har inlett ett forfa-
rande for att i efterhand fi ersdttning for
dessa kostnader, vore méjligt att invdnda
att franvaron av ett forhandsgodkdnnande
av kostnaderna dr en brist som inte kan
avhjilpas.
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En tillimpning av 13 § tredje stycket
punkt 3 jimford med 8 § tredje stycket
punkt 2 i de tyska bestimmelserna om
ersdttning f6ér kostnader vid sjukdom skulle
i praktiken innebira att en patient som har
rest till en annan medlemsstat fér att
genomga en hilsokur, och som har &ver-
vunnit det hinder som 13 § tredje stycket
punkt 1 innebir for friheten att tillhanda-
halla tjdnster, skulle frintas ritten att bli
behandlad p& samma sitt som de som, pi
grund av att de har genomgétt hilsokuren i
Tyskland, inte har haft nigon svérighet att
erhdlla ett férhandsgodkinnande av de
sekundira kostnaderna fér nimnda hélso-
kur, och dirmed inte heller haft nigon
svérighet att f& ersdttning.

Fér Ovrigt har den nationella domstolen
sjilv redan gett ett svar med denna inne-
bord i kapitel Il punkt 3 i sitt beslut.

40. Det finns vidare nyligen avkunnad
rittspraxis avseende tolkning av nigra
bestimmelser i férordning nr 1408/71 som
analogt kan bringa klarhet i frigan.

41. 1 domen Vanbraekel m.fl.%° uttalade
sig domstolen om tillimpligheten av artikel

20 — Dom av den 12 juli 2001 i mil C-368/98, Vanbrackel m.fl.
(REG 2001, s. I-5363), punke 34,

22 i forordning nr 1408/71 i ett mal dar
patienten hade begirt férhandstillstind for
en sjukhusbehandling i en annan medlems-
stat och domstolen i milet hade faststillt att
avslaget pd hennes ansékan om tillstind
saknade verkan.

Domstolen ansdg att nir en socialférsik-
ringstagares ansbkan om tillstdnd p4
grundval av artikel 22.1 ¢ i férordning
nr 1408/71 har avslagits av den behdriga
institutionen och det senare, antingen av
den behériga institutionen sjily eller genom
ett domstolsavgdrande, har faststillts att
detta avslag inte var vilgrundat, har denne
socialforsdkringstagare riitt att erhdlla Ater-
betalning av ett belopp motsvarande det
som normalt skulle ha ersatts om tillstAndet
hade utfirdats korrekt fran bérjan. 2!

42. Min bedémning ir dirfor att artik-
larna 49 EG och 50 EG utgér hinder fér en
sddan nationell bestimmelse som 13 §
tredje stycket punkt 3 jimford med 8 §
tredje stycket punkt 2 i de tyska bestim-
melserna om ersiittning fér kostnader vid
sjukdom, vilken innebir att ersittning for
sekundira kostnader vid en hilsokur i en
annan medlemsstat inte beviljas om patien-
ten har inlett behandlingen utan att invinta
domstols godkinnande av att kostnaderna
ar ersittningsgilla,

21 —Se till exempel dom av den 25 februari 2003 i mal
C-326/00, loannidis (REG 2003, s. I-1703), punkt 61.
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VII — Forslag till avgorande

43. 1 enlighet med ovanstiende dverviganden foresldr jag att domstolen skall
besvara de tolkningsfragor som har stillts av Verwaltungsgericht Sigmaringen pd
foljande sitt:

1)

Artiklarna 49 EG och 50 EG utgor hinder for en sidan nationell bestimmelse
som 13 § tredje stycket punkt 1 i de tyska bestimmelserna om ersittning for
kostnader vid sjukdom, enligt vilken ersittning for sekundédra kostnader vid
en hilsokur, sdsom kost, logi, kurortsavgift och slutlig likarrapport, beviljas
under férutsittning att, for det fall hilsokuren genomgds i det egna landet,
lakarintyg uppvisas rérande behovet av behandlingen och beh6rig myndighet
i forvig har faststillt att kostnaderna dr ersittningsgilla, medan ett ytterligare
villkor uppstills for det fall hilsokuren genomgds i en annan medlemsstat,
nimligen d4 en likare officiellt intygar att hilsokuren vid den utlindska
kurorten har storre utsikter till framgéng.

Artiklarna 49 EG och 50 EG utgor hinder for en sidan nationell bestimmelse
som 13 § tredje stycket forsta meningen punkt 3 jamfoérd med 8 § tredje
stycket punkt 2 i ovannimnda bestimmelser om ersittning for kostnader vid
sjukdom, vilken innebdr att ersittning for sekunddra kostnader vid en
hilsokur i en annan medlemsstat inte beviljas om patienten har inlett
behandlingen utan att invinta domstols godkdnnande av att kostnaderna dr
ersittningsgilla.
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