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@bjeto do,processo principal

O litigionno processo principal tem por objeto a decisdo da Landsskatteret
(Comissao Nacional de Recursos Tributarios, Dinamarca), na qual esta declarou
que as‘entregas de terrenos em causa no processo principal ndo sdo entregas de
terrenos para construgédo e, por conseguinte, ndo constituem operagoes sujeitas a
IVA ao abrigo do artigo 135.°, n.° 1, alinea j), e do artigo 12.°, n.° 1, alinea a), e
n.° 2, por um lado, e ao abrigo do artigo 135.°, n.° 1, alinea k), e do artigo 12.°,
n.°1, alinea b), e n.°3, por outro, da Diretiva IVA. O recurso no processo
principal por meio do qual esta decisdo é contestada foi interposto pelo
Skatteministeriet (Ministério das Financas dinamarqués), que alega que o terreno
em causa € um terreno para constru¢do e que, por esse motivo, a entrega esta
sujeita a IVA.
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Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do conceito de «terreno para construcdo» [v. artigo 135.°, n.° 1,
alineaj), e artigo 12.°, n.° 1, alineaa), e n.° 2; artigo 135.°, n.° 1, alineak), e
artigo 12.°, n.° 1, alinea b), e n.° 3]J;

O pedido de decisdo prejudicial é apresentado nos termos do artigo 267.° TFUE

Questao prejudicial

E compativel com o artigo 135.°, n.° 1, alinea j), e o artigo 12.2, n'%.1palinéa a), e
n.° 2, por um lado, e com o artigo 135.°, n.° 1, alinea k), e o artigo,12.°, n:¢ 1,
alinea b), e n.° 3, por outro, da Diretiva 2006/112, o facto,de um Estado-Membro,
em circunstancias como as do processo principal, considerarguesumasentrega de
um terreno no qual, quando da entrega, estava“construida, uma fundacédo
pré-fabricada e no qual s6 posteriormente foi construide, um edificio ‘residencial
por outros proprietarios constitui uma venda desum texreno para‘construcéo sujeita
a IVA?

Disposicoes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselho,“de 28 "de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre owaloracrescentado (JO 2006, L 347, p. 1)

Tratado sobre o Funcionamento da\Unide Europeia, artigo 267.°
C-349/96, Cardd ProtectionRlan (EU:C:1999:93)

C-400/98, Breitsohh(EU:C:2000:304, n.* 46 e 54)

C-315/00,'Rudolf Maierhofer (EU:C:2003:23)

C+308/16, Kozuba Premium Selection (EU:C:2017:869, n.° 31)
C=71/18, KRCwHerning (EU:C:2019:660, n.° 54)

C-299/20, teade Promotion (EU:C:2021:783), n. 34, 35, 51, 57 e 58

Disposicdes de direito nacional invocadas

Lei relativa ao IVA; Lei Consolidada n.° 966, de 14 de outubro de 2005, conforme
alterada posteriormente: § 13, n.° 1, 9), alineas a) e b), e § 13, n.° 3

Regulamento n.° 814, de 24 de junho de 2013: § 57 e 59

Regulamento n.° 808, de 30 de junho de 2015: 8§54 e 56, e § 134,n.* 3 e 4
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O 813, n.°1, 9), da Lei relativa ao IVA (Lei Consolidada n.° 966, de 14 de
outubro de 2005, conforme alterada posteriormente), na versdo aplicavel no
momento em que foram executadas as fundagdes do terreno para construgdo em
causa no processo principal, isentava do imposto as entregas de bens imdveis. Esta
disposicdo da Lei relativa ao IVA baseava-se na disposicdo de «standstill» que
figura no artigo 371.° da Diretiva IVA, em conjugacdo com o anexo X, parte B,
ponto 9, da mesma diretiva, que deu continuidade ao artigo 28.°, n.° 3, alinea b),
da Sexta Diretiva, em conjugagdo com o anexo F, ponto 16, da mesma.

Esta isencdo de IVA foi parcialmente revogada em 1 de janeiro de 2024 pela Lei
n.° 520, de 12 de junho de 2009, que introduziu uma alteracdo“ao“g§ 13%da Lei
relativa ao IVA, que autorizou igualmente o skatteminister (Ministro'das,Financas
dinamarqués) a adotar um regulamento do IVA relativo aovaprofundamento jda
definicdo e delimitacdo dos bens imoveis. A partir desse mamento, 0§ 13wassou
a dispor que a isengdo do IVA relativo as entregas dé bens\ima@veis ndo,inclui a
entrega de terrenos para construcdo, independentemente, de, terem sido
urbanizados, nem a entrega separada de bens‘\imoveis “edificados. A lei
modificativa entrou em vigor em 1 de janeirosde,201.1.

Segundo a exposi¢do de motivos destadei, naoxfoi proposta nenhuma disposicao
transitéria, uma vez que se declarou que a lei so'se aplicaria aos novos iméveis
cuja construcdo ou ampliacdo/transformagdo tivesse, inicio apds a entrada em
vigor da lei. O momento em que se considera‘que tem inicio a nova construcao é o
momento em que comeca a execucao dassfundacées.

Posteriormente, o skatteminister (Ministro das Financgas dinamarqués) adotou um
regulamento do IVA “relativo &, definigdo de bens imoOveis. No momento da
transmissdo das parcelas“parasconstrucao em causa no processo principal, eram
aplicaveis duas versoes diferentes, do regulamento do IVA: o regulamento de 24
de junho de 2043 (relativo asstransmissfes que tiveram lugar em 15 de junho
de 2015)+¢ o regulamento,de.30 de junho de 2015 (relativo as outras entregas sob
a forma de ‘eontribuigdes,ndo expressas em numerario realizadas em 25 de agosto
de2015).

Resulta doy8%4, n.° 1, do regulamento de 2015 que o termo «edificio» que figura
no 843,.n.°1, 9),alinea a), da Lei relativa ao IVA deve ser entendido no sentido
derconstrugdes incorporadas no solo, concluidas para o fim a que se destinam. Em
conformidade com o 856, n.°1, deste regulamento, 0 termo «terreno para
construgao» deve ser entendido no sentido de uma area ndo edificada que €
designada para fins que permitem a construcdo de edificios. Resulta igualmente do
8 134, n.” 3 e 4, do referido regulamento que a sujeicdo ao IVA prevista no § 13,
n.° 1, 9), alinea a), da Lei relativa ao IVA, conforme alterada, se aplica aos novos
edificios e aos novos edificios e ao terreno da sua implantacdo, cuja construcao
tenha tido inicio em 1 de janeiro de 2011 ou apds esta data.

Jurisprudéncia da Landsskatteret (Comissdo Nacional de Recursos Tributarios,
Dinamarca)
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Em 29 de setembro de 2017, a Landsskatteret (Comissdao Nacional de Recursos
Tributarios, Dinamarca) pronunciou-se num processo em que a questdo era
semelhante a do presente processo. Na sua decisdo, a Landsskatteret (Comissao
Nacional de Recursos Tributarios, Dinamarca) declarou que uma parcela de
terreno com uma fundacdo construida antes de 1 de janeiro de 2011 podia ser
vendida com isencdo de IVA pelo facto de a construcédo se ter iniciado antes de 1
de janeiro de 2011, num momento em que eram aplicaveis as normas anteriores a
Lei n.° 520, de 12 de junho de 2009. O Skatteministeriet (Ministério das Finangas
dinamarqués) ndao impugnou judicialmente esta decisao.

Em 14 de fevereiro de 2022, a Landsskatteret (Comissdo Nacional ‘de Recursos
Tributarios, Dinamarca) pronunciou-se noutro processo em que asguestaoyera
semelhante a do presente processo. Na sua decisdo, a Landsskatteret (Comissao
Nacional de Recursos Tributarios, Dinamarca) considerou‘gue quatrosparcelas de
terreno com fundacdes, cuja construcdo tinha comegado antes de 1 de janeiro
de 2011, podiam ser vendidas com isengdo deyIVA, devido<ao ‘facto de a
construcdo ter tido inicio antes de 1 de janeiro de 2011yquandoseram aplicaveis as
normas anteriores a Lei n.° 520, de 12 degjunho,dex2009.%0 Skatteministeriet
(Ministério das Financas dinamarqués) interpds recursotdesta Decisdo de 14 de
fevereiro de 2022. Segundo os elementos farnecidos, pelo Skatteministeriet
(Ministério das Financas dinamarqués),sa instancia nesse processo foi suspensa
engquanto se aguarda a resposta do Tripunal de Justica da Unido Europeia a
questdo prejudicial submetidane, presente Processo.

Apresentacdo sucinta does faetos'e do processo principal

O processo tem por. objetoa questdo de saber se a transmisséo, pela I/S Nordre
Strandvej Sabys [a,seguir, «Interessentskabet» (Sociedade)], de dezasseis parcelas
de terreno naS'guaisitinham side executadas as fundacgdes de edificios residenciais
nas respetivas, datas ‘desentrega em 2015 constitui entregas de «terrenos para
constrag@o»,sujeitas,a"Avou entregas de edificios ou de partes de edificios e do
terreno“da sua, implantacéo, efetuadas antes da primeira ocupagdo, que, neste
segunde, caso, estdo abrangidas pela isencdo de IVA aplicavel até 1 de janeiro
de 2011, porque, em todos os casos, a execucdo das fundagbes teve inicio e foi
concluida antes de'1 de janeiro de 2011.

Em 2006, a Interessentskab adquiriu um terreno que tinha sido anteriormente
utilizade. como parque de campismo numa zona costeira. Em 2008, a
Interessentskab subdividiu este terreno em varias parcelas. Vérias das parcelas
subdivididas foram urbanizadas em janeiro de 2009, com o estabelecimento de
ligacOes para eletricidade, &gua, aquecimento e saneamento.

No outono de 2010, com base em licengas de construcdo que a Interessentskab
tinha obtido junto da autoridade municipal de construcdo, foram executadas
fundacdes em algumas das parcelas subdivididas. A execucdo das fundagOes teve
inicio e foi concluida antes de 1 de janeiro de 2011.
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A Interessentskab transmitiu, em 1 de janeiro de 2015, dezasseis parcelas de
terreno com fundacbes pré-fabricadas a uma sociedade de responsabilidade
limitada, a titulo de contribuicdo em espécie. Posteriormente, 0s sucessores desta
sociedade de responsabilidade limitada venderam as parcelas a particulares.

Através de contratos de venda assinados, respetivamente, em 15 de junho de 2015
e 26 de outubro de 2015, a Interessentskab também vendeu duas parcelas de
terreno com fundagOes a particulares. A Interessentskab vendeu outra parcela de
terreno com uma fundagcdo a um particular, em relacdo a qual ndo existe um
contrato de venda assinado, mas que, de acordo com o contrato de*venda, foi
vendida como permuta parcial em 1 de outubro de 2015. Resulta dos‘contratos de
venda que os compradores adquiriram os imdveis com um projeto de eonstrucao
em curso, de acordo com o qual, no momento da celebracdo dos<Contratos de
venda, tinha sido aplicada uma laje para o projeto de construcae,em eurso, e que
0s compradores recebiam, no &mbito da operacéo globalhum'eshoco,que'mostrava
a construcdo do imdvel concluida.

Relativamente a cinco das parcelas em causay, foram,_ construidos edificios
residenciais sobre as fundacOes executadas em 20104 apos a entrega pela
Interessentskab em 2015. No que diz respeito“a oito parcelas de terreno, foram
construidos edificios residenciais noterreno, “mas“os *edificios ndo foram
construidos sobre as fundacGes executadas‘'em 2010; as fundacdes encontravam-se
no terreno em 2015 quando a lnteressentskab efetuou a entrega. No que respeita as
restantes trés parcelas, as fundacOes executadassem 2010 ainda se mantém, mas
ainda ndo foram construidos.edificios residenciais nas mesmas.

Por Decisdo de 28 de setenmbro de 2017, a SKAT (autoridade fiscal dinamarquesa)
aumentou o IVA devidos, pela Interessentskab, tornando-a devedora,
nomeadamente, do\V/Agsobre asydezasseis parcelas. A SKAT (autoridade fiscal
dinamarquesa)entendeusgue a,entrega das dezasseis parcelas com fundagdes
constituia,uma.entrega,de, «terrenos para construcao» sujeita a IVA nos termos do
8 13, n.*'1,°9), alinea b); da Lei relativa ao IVA. Esta decisdo foi impugnada na
Landsskatterety(Comisséo ‘Nacional de Recursos Tributarios, Dinamarca). Na sua
Decisaonde 1 dewsetembro de 2021, a Landsskatteret (Comissdo Nacional de
Recursos Tributdrios, Dinamarca) considerou que as entregas dessas dezasseis
parcelas,nédo eram operacdes sujeitas a IVA ao abrigo do § 13, 9), alinea b), da Lei
relativata0™lVA e do 8 4, alinea b), da Lei relativa ao IVA, mas antes operacdes
isentas, de IVA ao abrigo do 8 13, n.° 1, 9), da Lei relativa ao IVA anteriormente
em vigor, que isentava de IVA todas as entregas de bens imoveis.

Na sua decisdo, a Landsskatteret (Comissdo Nacional de Recursos Tributarios,
Dinamarca) deu como provado que a Interessentskab tinha comecado a executar
as fundacbes das dezasseis parcelas antes de 1 de janeiro de 2011 e que as
parcelas em causa tinham sido adquiridas antes da apresentacdo do Projeto de Lei
n.° 203, de 22 de abril de 2009, que propunha a introducdo do IVA sobre as
entregas de bens imdveis, e que o planeamento tinha comecado antes da
apresentacédo deste projeto de lei.
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Por peticdo de1l de dezembro de 2021, o Skatteministeriet (Ministério das
Financas dinamarqués) intentou uma acdo impugnando a decisdo da
Landsskatteretten (Comisséo Nacional de Recursos Tributérios, Dinamarca) no
Retten i Aalborg (Tribunal de Primeira Instancia de Aalborg, Dinamarca), que
remeteu 0 processo para o Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido Oeste,
Dinamarca), tendo em conta 0s principios em causa no processo.

Por Decisdo de 23 de novembro de 2022, o Vestre Landsret (Tribunal de Recurso
da Regido Oeste, Dinamarca) decidiu submeter ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia uma questéo prejudicial ao abrigo do artigo 267.° TFUE.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O Skatteministeriet (Ministério das Financas dinamarqués),alega,que e processo
principal tem por objeto um terreno para construcdo sujeito,a I'VAse que o facto de
terem sido construidas fundacdes nesse terreno em_nadasaltera esta situacdo.
Segundo o Skatteministeriet (Ministério das Financas dinamargués), resulta do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA‘quesas‘entregas, debens efetuadas a
titulo oneroso no territério de um Estado-Membroporum,sujeito passivo agindo
nessa qualidade estdo sujeitas a IVA. Esta diretiva, permite também que os
Estados-Membros isentem as entregassde ‘bens imoveis «ndo edificados», que ndo
sejam as entregas de «terrenos para‘construgdo», conforme referido na alinea b)
do n.° 1 do artigo 12.° O Skatteministeriet (Ministério das Financas dinamarqués)
salienta igualmente que a.definicdo de bens imoveis que devem ser considerados
«terrenos para construcde» exige que oS\Estados-Membros cumpram o objetivo do
artigo 135.°, n.° 1, alinea K), daDiretiva \IVA, que tem por Unico fim isentar de
IVA as entregas debens imayveis néo edificados e que ndo se destinem a sustentar
um edificio, daquizdecorrendo,“em conjugacdo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea a),
desta diretiva,igue qualquer entrega de terrenos para construgdo efetuada a titulo
oneroso por um - sujeito passivo agindo nessa qualidade deve, em principio, estar
sujeita@iVA.

A'margem de apreciacdo dos Estados-Membros quanto a defini¢do do conceito de
«terreno para,construcdo» € limitada pelo alcance do conceito de «edificio», que
foi definidode forma muito ampla pelo legislador da Unido no artigo 12.°, n.° 2,
primeirg ‘paragrafo, da Diretiva IVA no sentido de incluir «qualquer construcao
incorporada no solo.» No entanto, nem todas as coisas devem ser consideradas um
«edificie» na acecdo da Diretiva IVA pelo simples facto de estarem incorporados
no solo.

Segundo um entendimento linguistico comum, a palavra dinamarquesa
«konstruktion» inclui, por exemplo, um edificio. Este entendimento linguistico é
igualmente comum em relacdo ao termo «structure» da versdo inglesa da Diretiva
IVA e ao termo «construction» da versdo francesa. O mesmo se diga do termo
«Bauwerk» da versdo alema, que é utilizado como termo que define «Gebaude».
Uma construcdo sob a forma de «edificio» € assim, segundo um entendimento
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linguistico comum, caracterizada pelo facto de ser construida e composta por
diferentes partes individuais (partes do edificio), que formam, em conjunto, uma
construgédo destinada a um fim.

Além disso, as fundacdes de um edificio residencial ndo podem ser consideradas
uma «parte de um edificio» na acecdo da Diretiva IVA, uma vez que sé se pode
considerar que existe uma entrega de «parte de um edificio» se a parte do edificio
entregue puder ser ocupada (colocada em utilizacao) e estiver assim concluida, o
que acontece, na pratica, quando ha uma entrega faseada, por exemplo, de
apartamentos num edificio residencial.

A Interessentskab sustenta que o terreno entregue é constituide por, edificios ou
partes de edificios e pelo terreno da sua implantacdo, na acegdo da,Diretiva IVVA,
que estdo isentos de IVA.

A Interessentskab afirmou que a natureza do terreno ne qual exeeutou e,concluiu
as fundagOes antes de 1 de janeiro de 2011 foi alterada‘para,efeitoside IVA de
terreno para construgdo para terreno da sua implantacae. ‘Estaalteragéo ocorreu no
momento em que teve inicio a execucdo das fundagdes\no“terréno em causa, ou
seja, no outono de 2010. Em todo o caso, a alteragao“ecorreu, 0 mais tardar, no
momento em que as fundacgBes foram concluidasy ou“sejay antes de 1 de janeiro
de 2011.

A Interessentskab é igualmente ‘de opinido ‘gque ndo ha sujeicdo ao IVA no que
respeita as dezasseis parcelas para censtrigdo, visto que a construgdo, ou seja, a
execucdo das fundacBesteveninicio antes de 31 de dezembro de 2010.

As entregas das parcelaside, terrene. com fundacgdes pre-fabricadas efetuadas pela
Interessentskab em,2015 devem,por eonseguinte, ser consideradas, para efeitos de
IVA, edificioSiou partes'de edificios e o terreno da sua implantacdo. As fundagdes
das dezasseis ‘parcelas, estavam plenamente funcionais quando da entrega
em 2015;. 0, quesasypaites'nao contestam. Uma vez que o IVA s € devido em
relacdo aos edificias ou partes de edificios e ao terreno da sua implantacdo, cuja
construgde teve inicio apos 31 de dezembro de 2010, as entregas estdo isentas de
VA, Porfor¢a do direito dinamarqués, a data de inicio de uma nova construcao é
a data, emigue comeca a execucdo das fundacBes. Tendo as fundacdes
pré-fabricadas sido construidas no terreno em causa, que € objeto do litigio no
processonprincipal, antes de 1 de janeiro de 2011, ndo existe, portanto, base
juridicavgue permita cobrar IVA sobre as entregas, uma vez que as construcoes
incorporadas no solo foram executadas no terreno antes de 1 de janeiro de 2011.

O artigo 12.°, n.° 2, primeiro periodo, da Diretiva IVA define o que se deve
entender por «edificio» para efeitos de IVA. O conceito de «edificio» é definido
no artigo 12.°, n.° 2, primeiro periodo, como «qualquer construgdo incorporada no
solo». As fundacGes pré-fabricadas correspondem a definicdo que figura no
artigo 12.°, n.° 2, primeiro periodo, da Diretiva IVA. Uma fundacdo pré-fabricada
é, antes de mais, uma «construcdo». Em segundo lugar, uma fundacéo
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pré-fabricada é «incorporada no solo» porque ndo pode ser imediatamente
deslocada. Em terceiro lugar, uma fundacdo pré-fabricada esta abrangida pelo
amplo alcance do termo «edificio», que abrange especificamente «qualquer»
construcdo incorporada no solo.

Uma fundacdo é uma construcao incorporada no solo, sendo, por conseguinte, um
edificio para efeitos de IVA, na ace¢do do artigo 12.°, n.° 2, primeiro periodo, da
Diretiva. O facto de a transposicdo dinamarquesa desta disposicdo (V.
Regulamento do IVA) conter requisitos suplementares segundo 0s quais as
construcdes incorporadas no solo devem igualmente ser concluidas para o fim a
que se destinam antes de poderem ser qualificadas de edificios\para efeitos de
IVA ndo significa que ndo devam ser consideradas edificios paraefeitoside 1VA.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedidode decisdo prejudicial

O Tribunal de Justica declarou que a margem de apreciacao des Estades-Membros
relativamente a definigdo do conceito de «terreposparaconstrucae»é limitada pelo
alcance do conceito de «edificio», definido “de‘\maneira, muito ampla pelo
legislador da Unido no artigo 12.°, n.° 2, da DiretivaslVA no*sentido de incluir
«qualquer construcdo incorporada no solo» (v. Acorddao KPC Herning, n.° 54, e
Acordao Icade Promotion, n.° 51).

As partes estdo de acordo quanté+a necessidadede.submeter ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia uma guestdo Sebre*a forma como deve ser delimitado o
conceito de «terreno para,construgao» que figura no artigo 12.°, n.° 1, alinea b), da
Diretiva IVA em rélacdao, aos.conceito, de «edificio» e ao terreno da sua
implantacdo referido no,artigo 12.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 12.°, n.° 2,
primeiro periodo.

O Vestre Landsret (Tribunal de*Recurso da Regido Oeste, Dinamarca) entende
que a jurisprudéncia‘do, Tribunal de Justica ainda néo clarificou os critérios e o0s
elementos deninterprétacde que devem ser tidos em conta para apreciar se se pode
considerar. que existe,um «edificio», incluindo a questdo de saber se uma parcela
de terreno,cem umarfundacdo pré-fabricada deve ser considerada um terreno para
construcdo, ‘ao“abrigo do artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva IVA, ou um edificio ou
parte de um edificio e o terreno da sua implantacdo antes da primeira ocupacéo, ao
abrigo do artigo 12.°, n.°2, da Diretiva IVA, que lhe permitam, sem a
apresentacdo de um pedido de decisdo prejudicial, decidir se uma parcela de
terreno que, quando da entrega, € entregue com uma fundacéo pré-fabricada para
um edificio residencial, e no qual é também construido posteriormente um edificio
residencial, deve ser considerada um «terreno para construcdo», na acecdo da
Diretiva IVA, ou «um edificio ou parte de um edificio e [0] terreno da sua
implantacdo», na acecdo desta diretiva.

Por estes motivos, 0 Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido Oeste,
Dinamarca) submeteu ao Tribunal de Justica a questao prejudicial acima referida.
E suspensa a instancia enquanto se aguarda a resposta do Tribunal de Justica.



