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Korkein hallinto-oikeuse (Soome kdrgeim halduskohus) méarus

Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) otsustas menetluse peatada
ja esitada ELTL artikli 267 alusel Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse ndukogu
direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist kaibemaksusisteemi, tdlgendamiseks.

i Kéaesoleval kohtuasjal on valjam@eldud nimi. See ei vasta (ihegi menetlusosalise tegelikule nimele.
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Korkein hallinto-oikeus (Soome k&rgeim halduskohus) vajab eelotsust tema
menetluses oleva kohtuasja lahendamiseks.

Vaidluse ese ja olulised asjaolud

(1) AOQOy (edaspidi ka ,arihing*) taotles Keskusverolautakuntalt siduvat
eelotsust kiusimuses, kuidas kasitleda kaibemaksuga maksustamise seisukohast
tasusid, mida ta votab oma klientidelt faktooringu eest. Keskusverolautakunta
otsuse peale esitas éritihing kassatsioonkaebuse Korkein hallinto-oikeusele
(Soome kdrgeim halduskohus), kuna otsuses oldi seisukohal, ety aritihingu
voetavad tasud kujutavad endast vastutasu maksuvaba finantsteenusena kasitatava
krediidi andmise eest.

Kohtuasja oluliste asjaolude ltihikokkuvdte

(2) Otsuse taotluses kirjeldatakse olulisi asjaolusid jargmiselt. ‘Korketn hallinto-
oikeus (Soome kd&rgeim halduskohus) peab tegema “kohtuasjasyotsuse selle
luhikokkuvotte alusel.

(3) AOQOy osutab oma dritegevuse raames, finantsteenuseid. Suurema osa
aritihingu &ritegevusest moodustab faktoosing. “Aritihing on kontserni juhtiva
emaettevotja B AB omandis, mis tegutseb Rooisis sarnaseb tegevusloa olemasolu
eeldaval tegevusalal.

(4) Aritihingu Kkliendid tegutsevad .\ tildjuhtlysektorites, kus arvete tasumise
tahtaeg on pikk. Faktooringulepingu alusekon kliendist ettevitja eesméark kasutada
arvete tasumisest oodatavat kapitali,kohe ja mitte alles pérast arvetel margitud
maksetahtaja moodumist. Lisaks vabastab faktooring arithingu kliendid tasumata
arvetega seotud ¢ meeldetuletuste Saatmise ja sissendudmise meetmetest.
Faktooringu esemeksyolevad nduded on aritihingu Kklientide aritegevuse raames
esitatud arvetest tulenevad nduded, mida ei ole vaidlustatud.

Faktoering arvete finantseerimise vormis

(5) ‘"Pandilaadse “faktooringu, st arvete finantseerimise vormis toimuva
faktooringu puhul finantseerib aritihing oma klienti sellega, et ta annab talle teatud
uldises raamistikus nduete téitmise arvel krediiti. Limiidi maksimumsumma
pohineb arithingu koostatud riskianaluiisil kliendi aritegevuse kohta. Aritihingul
on Oigusivalida vélja need nduded, mida ta finantseerimise alusena aktsepteerib, st
mille arvelt annab ta kliendile krediiti. Kui nduet krediidi andmise raames
aktsepteeritakse, maksab  &ritihing  kliendile  vastavalt  kokkulepitud
valjamaksemaarale valja osa ndude summast, millest on maha arvatud aritihingule
makstav tasu. Véljamaksemaar vdib katta ndude nimivéartuse tervikuna voi olla
sellest vaiksem.

(6) Arvete finantseerimise puhul on kliendi nduded &rithingu pakutava
finantseerimise tagatiseks. Klient jaab arvete saajate ehk faktooringuvélgnike ees
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vOlausaldajaks ning faktooringuvdlgnike maksejduetuse korral tekkiv ndude
taitmata jadmise riisiko jaab kliendile.

(7) Faktooringuvdlgnikele saadetakse &rithingule panditud nduete loovutamise
avaldus, mille kohaselt peavad faktooringuvélgnikud ndude tasumise téhtpéeva
saabumisel tasuma ndude arithingule. Krediit, mille &riihing oma kliendile annab,
vaheneb sel madral, mil maaral saab aritihing faktooringuvdlgnikelt makseid.

(8) Ariuhing kohustub saatma meeldetuletusi seoses talle panditud nduetega ja
vOtma enda peale tasumata nduete kohtuvalise sissendudmise. Kui &ritihingule ei
laeku krediidi aluseks oleva nbude summat teatava t&htaja jooksul, tavaliselt
18 péeva jooksul ndude tasumise thtpaevast, vOi kui ta eeldab, et nduetiei taideta,
vOib ta ndude nende nduete summast, mida ta krediidi andmise “raames
aktsepteeris, maha arvata. Finantseerimislepingu kohaselt peab klient tasuma
ariihingule mahaarvatud néude 18ppsumma.

Faktooring nduete midigi vormis

(9) Nouete mudgi vormis toimuva faktooringu puhul kehustubaritining ostma
kliendilt nduded, mille eest on esitatud anve. Aritihinguija kliendi vahel lepitakse
kokku kogulimiit, st maksimaalne summay, mille ulatuses “kohustub &ritihing
kliendilt ndudeid ostma. Limiidi ‘maksimaalne “summa pdhineb &rithingu
koostatud riskianalttsil kliendi &ritegevuse kohta.

(10) Lepingu raames esitab klienti@riihingule®andmed, et maarata kindlaks veel
tasumata nduded, mida ta soovibyaritihingule, mita. Arithingul on Gigus valida
valja nduded, mille loovutamist endaleyta aktsepteerib. Niipea kui nduet on
lepingu raames aktsepteeritud, teeb ariuhing talle loovutatud ndude eest kliendile
makse ndude nimivaartusenvoiysellest he osa ulatuses vastavalt &ritihingu ja
kliendi vaheliseepingu tingimustele.

(11)»Noduete muligi vermisyteimuva faktooringu puhul lahevad nduded arithingu
omandisse, ja faktooringuvolgnike maksejouetuse korral tekkiv ndude tditmata
jaamise riisike, Iaheb dle aritihingule.

Faktooringutasud

(12) “Ariuhingu ja kliendi vahelises lepingus on sétestatud tasud, mida &ritihing
saab. Summaarselt suurimad tasud on finantseerimisest saadav komisjonitasu ja
faktooringu ettevalmistamise tasu.

(13) Finantseerimisest saadav komisjonitasu on protsendina valjendatud tasu,
mida saab &rithing lepinguga hdlmatud iga ndude eest. Komisjonitasu arvutatakse
ndude maksetédhtaja alusel selliselt, et mida pikem on finantseeritud néude
tasumiseks kliendi ja faktooringuvdlgniku vahel kokku lepitud t&htaeg, seda
suurem on komisjonitasu. Komisjonitasu suurust mojutab ka Kkliendi ja
faktooringuvdlgniku maksevdimele antud hinnang.
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(14) Arvete finantseerimise vormis toimuva faktooringu puhul v8ib néiteks 100%
valjamaksemadra raames kokku leppida (heprotsendilises komisjonitasus iga
kolmekiimnepéevase maksetéhtajaga ndude kohta, mille puhul annab &ritihing iga
talle panditud 100 euro suuruse nimivaartusega ndude eest kliendile krediiti
summas 99 eurot. Sellisel juhul maksab Kklient dritihingule komisjonitasu summas
iiks eurot. Ulejadnud summa saab aritihing kas otse faktooringuvélgnikult parast
panditud ndude tasumise tdhtaega voi I6puks kliendilt.

(15) NOuete mulgi vormis toimuva faktooringu puhul arvutatakse komisjonitasu
summa samamoodi nagu arvete finantseerimise vormis toimuva¢faktooringu
puhul. Mdlema lepingu puhul saab arithing tasu ette.

(16) Faktooringu ettevalmistamise tasu on fikseeritud tasu, midayklient“maksab
ariuhingule faktooringu ettevalmistamise ja alustamisega seotugd, toimingute eest,
mis muu hulgas h6lmavad rahapesueeskirjadega seotud&ohustuste taitmist.

(17) Lisaks votab &ritihing muu hulgas jargmisi tasusid:

. Limiiditasu on protsendina véljendatudstasu limiidiyeestymille aritihing on
kliendile andnud ja mis on kliendi k&sutuses:“kimiiditasu summa arvutatakse
maksimaalse limiidi alusel. Tegemist on, tasuga, mida saab arithing kliendile
limiidi andmise eest.

. Kuu- vdi aastatasu kujutabiendast tasuilepingu jooksva haldamise eest.

. Arvete tootlemise tasu on fikseeritudytasu iga ndude eest. See tasu katab
arithingul nduete uleandmisestyja haldamisest tekkivad kulud.

. Kliendiportaal aastamaks,on tasu kliendile kéattesaadavate veebisaitide eest.
Selle teenuse valinud klientidel'on portaali kaudu ligipads finantseeritud voi
ostetud arvetele janad saavad tutvuda ka faktooringuaruannetega.

. Inkassotasu on n@uete sissendudmisega seotud tasu, mida dritihing votab
peamiselt faktooringuvdlgnikelt, kuid mdnel juhul ka omaenda klientidelt.

. Tasu kiire'valjamaksmise eest kujutab endast tasu vdimaluse eest saada raha
katteykiiremini, kui seda v8imaldab &ritihingu tavaparane maksetava.

. Reitingutasu on tasu reitingute koostamise eest kliendisuhte loomise ajal.
Seda’ tasu voetakse nii kliendi kui ka faktooringuvélgnike maksevdime
valjaselgitamise eest.

Keskusverolautakunta  25. oktoobri ~ 2022. aasta  otsus  ajavahemiku
25. oktoobrist 2022 kuni 31. detsembrini 2023 kohta

(18) Keskusverolautakunta tegi aritihingu suhtes 6igusvaidluses, mis puudutas
arvete finantseerimise vormis toimuvat faktooringut ja nduete mdiigi vormis
toimuvat faktooringut, identse sisuga siduva eelotsuse. Ta maérkis, et tasud, mida
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ariuhing klientidelt votab, on kaibemaksuga maksustatavad, kuna need kujutavad
endast vastutasu nduete haldamise ja nduete sissenbudmise teenuse eest.
Keskusverolautakunta leiab, et arithingu vbetav komisjonitasu, limiiditasu, Kiire
valjamaksmise tasu, reitingutasu ja ettevalmistustasu on osaliselt vastutasu
kaibemaksuvaba finantsteenuse eest.

(19) Keskusverolautakunta markis oma otsuses, et alates hetkest, mil nduded
loovutatakse kliendile antud krediidi tagatisena &ritihingule v&i kui &riiihing on
nduded ostnud, saab arveid kehtivalt tasuda ainult &ritihingule. Seega haldab
arithing ndudeid ja teeb jarelevalvet nende tasumise tle. Samuti v3ib ta téita ka
ulesandeid, mis on seotud nduete sissendudmisega. Seega 40Ny nii arvete
finantseerimise vormis toimuv faktooring kui ka nbuete miigi vormis toimuv
faktooring kaibemaksuga maksustatav teenus.

(20) Kui aga é&ritihing pakub oma Klientidele finantseerimist Kliendipéhise limiidi
piires, on nii arvete finantseerimise vormis toimuv faktoeering kui ka noueteemudigi
vormis toimuv faktooring laenu andmist puudutav “finantsteenus, mis on
kaibemaksust vabastatud. Komisjonitasu, limiiditasu, wkiirehwéljamakse tasu ja
reitingutasu tuleb kasitada vastutasuna kdnealuse,finantsteenuse @Sutamise eest.

(21) Ettevalmistustasu on tasu teenustey osutamise \ eest seoses nduete
finantseerimise menetluse ettevalmistamise ja alustamisega. Ettevalmistustasu on
seega vastutasu nii kdibemaksuga maksustatava Kui ka’kdibemaksust vabastatud
teenuse osutamise eest, mistdttu tuleks see jagada kdibemaksuga maksustatavaks
ja kdibemaksust vabastatud«osaks.

Pdhikohtuasja ese

(22) Korkein hallinto-oikeusile, (Soome korgeim halduskohus) esitatud
kassatsioGnkaebuses “palub A, Oy tuhistada Keskusverolautakunta otsus osas,
milles see lelab, et'komisjonitasu, limiiditasu, kiire valjamakse tasu, reitingutasu
ja ettevalmistustasu, mida vdtab &ritihing arvete finantseerimise vormis toimuva
faktooringu, ja nouete mudgl vormis toimuva faktooringu eest, kujutavad endast
tervikuna voresaliselt tasu kaibemaksuseaduse (Arvonlisaverolaki) § 41 kohaselt
kaibemaksust ‘vabastatud finantsteenuse eest. Otsust tuleks muuta nii, et
komisjonitasu ja muud nimetatud tasud on vastutasu nduete sissendudmise, nduete
haldamise v@ismuude kdibemaksuga maksustatavate teenuste eest.

(23) Oma, vaite toetuseks vaitis arithing, et arvete finantseerimise vormis
toimuva faktooringu pohieesmérk on abistada kliente nende nduete haldamisel,
tagada nduete tasumine ja nduded sisse nduda. Nende meetmete eest vOetavat
komisjonitasu ja muid nimetatud tasusid tuleb tervikuna ké&sitada vastutasuna
kaibemaksuga maksustatava teenuse eest. Vastutasuks kaibemaksust vabastatud
finantsteenuse eest saab &armisel juhul pidada ainult limiiditasu, sest ainult see on
protsendina véljendatud tasu kliendile antud limiidi eest, st krediidi eest, mille
klient vGib soovi korral kétte saada.
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(24) Avrilihingu arvates ei kujuta nduete mitgi vormis toimuv faktooring endast
krediidi andmist, kuna &ritihing ostab klientidelt nende nduded ning &ritihingu ja
klientide vahel vblasuhet ei teki. Selle teenuse puhul kliendi ké&sutusse kapitali ei
anta. Vottes arvesse selle teenuse sisu, tuleb selle eest vdetavat komisjonitasu ja
muid nimetatud tasusid kasitada tervikuna kdibemaksuga maksustatava teenuse
eest makstava tasuna.

(25) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd palub jatta kassatsioonkaebus
rahuldamata. Tema sOnul annab klient arvete finantseerimise vormis toimuva
faktooringu puhul &ritihingule pandiGiguse oma nduetele. KomiSjonitasu ja
limiiditasu pdhinevad asjaolul, et kliendil on vdimalus saada afidhingult oma
nduete arvelt krediiti. Arvete finantseerimise eest voetav komisjonitasuyja muud
kdnealused tasud moodustavad vastutasu krediidi andmise eest.

(26) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké kohaselt® votaby artihing, nduete
mudgi vormis toimuva faktooringu puhul tasu nduete ostmise eesty Selles‘osas on
tegemist nduete maksustatava sissendudmisega. Seevastuskomisjonitasu ja muid
kdnealuseid tasusid vOib teenuse mahtu arvestades, ‘pidada, k&ibemaksuvabaks
tasuks. Sellega seoses kujutavad tasud endast vastutasu “kliendile kapitali
kattesaadavaks tegemise eest. Kéibemaksuvabastusewkasuks raéagib asjaolu, et kdik
nimetatud tasud on seotud raha Ulekandmisega, arthingult kliendile. Neid
teenuseid vdib kasitada nduete ostmisestlahutatud teenustena.

Riigisisesed digusaktid ja kohtupraktika
Kéaibemaksuseadus 1501/1993

(27) Noukogu 28. novembri2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis Kasitleb Ghist
kdibemaksusiisteemi (edaspidiy,, kdibemaksudirektiiv), ja sellele eelnenud
ndukogu®17..mai 1977.aasta kuues direktiiv 77/388/EMU kumuleeruvate
kaibemaksudega seetudiliikmesriikide digusaktide uhtlustamise kohta — (hine
kaibemaksuslisteem: “Ghtneyamaksubaas (edaspidi ka ,kuues direktiiv®) voeti
Soomestle. Iojuunil 1994 j6ustunud ké&ibemaksuseadusega (Arvonlisaverolaki
30.12.1993/1501; %, cdaspidi  ,kdibemaksuseadus®) ja selle hilisemate
muudatustega.®

(28 Kéibemaksuseaduse &1 I6ike 1 punkt 1l satestab, et majandustegevuse
kaigusytoimuvalt kaupade vOi teenuste mdidgilt makstakse Soomes riigile
kaibemaksu.

(29) Kadibemaksuseaduse 8 18 I6ike 2 kohaselt on teenuse miuk teenuse
osutamine tasu eest.

! https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931501?search%5Btype%5D=pika&search%5
Bpika%5D=arvonliS%C3%A4vero laki [kdibemaksuseaduse soomekeelse konsolideeritud
redaktsiooni veebiaadress; tlk markus].
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(30) Kaibemaksuseaduse 8§41 kohaselt ei maksustata finantsteenuse muuki
kaibemaksuga.

(31) Kaibemaksuseaduse § 42 16ike 1 punkti 2 kohaselt loetakse finantsteenuseks
krediidi andmist ja muul viisil finantseerimist.

(32) Kaibemaksuseaduse § 42 I6ike 1 punkti 3 kohaselt loetakse finantsteenuseks
krediidi haldamist krediidiandja poolt.

Korkein hallinto-oikeuse (Soome kdrgeim halduskohus) praktika

(33) Korkein hallinto-oikeuse (Soome kd&rgeim halduskohus)  otsuse KHO
2013:1292 aluseks olevas kohtuasjas oli &ritihingu peamine tegevusala faktooring.
Aritihing ostis oma klientidelt ndudeid ja vottis fakte@ringuv@lgnike “poolt
kohustuse téitmata jatmise korral Ule ndude taitmatay, jaémise riisiko.
Faktooringuteenuse tasuna vOttis arithing oma klientidelt ariihingu: teenuste
kasutamise vdimaluse eest aastamaksu, fikseeritud arvep®hist “haldustasu ja
protsendina véljendatud tasu, mis soltus nduete “summast. \ottes arvesse
kaibemaksudirektiivi 2006/112/EU  satteid ¢finantsteenuste ‘miidigi ja nduete
sissendudmise kohta ning direktiivi tolgendamist kasitlevat Euroopa Kohtu
praktikat, leidis Korkein hallinto-oikeus“(Soome “kérgeim halduskohus), et
ariihingu tegevus on kéibemaksuga“maksustatav nduete” sissendudmine, mille
suhtes ei kehti finantsteenuste. maksuvabastus™® kaibemaksuseaduse ja
kaibemaksudirektiivi tdhendusesKlientideltyoetavalt aastatasult, haldustasult ja
protsendina valjendatud tasultypidi ariihing maksma kaibemaksu.

(34) Korkein hallinto-oikeuse (Seomey, kdrgeim halduskohus) otsuse KHO
2022:172 aluseks olevasikohtuasjas tegeles aritihing nn kvaasifaktooringuga, mille
puhul loovutas tema klient'kaupade tarnimisest ja teenuste osutamisest tulenevad
nduded &ritihingule ja, ariihing maksis talle valja loovutatud nduete summale
vastava summa, millest'elid maha arvatud teenuse eest voetavad tasud. Kaupade
tarnimisest Ja teenuste osutamisest tulenevad nduded olid &ritihingu jaoks
kliendile®makstud summa tagatiseks. Aritihingule loovutatud arved [sic] tasuti
aridhingu kontoley ning é&riiihing vottis Ule ka meeldetuletuste saatmise ja
sissen@udmise “faktooringuvBlgniku makseviivituse korral. NOuete tditmata
Jaamise “riisiko jai kliendile ja aritihingul oli digus néude summa kliendilt sisse
nouda, kui kaupade tarnimisest ja teenuste osutamisest tulenev loovutatud ndue ei
olnud "=, olenevalt kokkuleppest — 14-30 pdeva jooksul parast maksetahtpéaeva
taidetud. Wastutasuna teenuse osutamise eest vottis ariihing kliendilt tasu teatud
protsendi ulatuses nbude summast, seega komisjonitasu ja olenevalt asjaoludest
arvepdhist haldustasu.

2 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2013/201302530 [viidatud otsuse soomekeelse
versiooni veebiaadress; tlk markus].

8 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2022/202200313h [viidatud otsuse soomekeelse
versiooni veebiaadress; tlk markus].
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(35) Korkein hallinto-oikeus (Soome kérgeim halduskohus) mérkis oma otsuses
KHO 2022:17, et &ritihingu teenuse kaudu oli aritihingu kliendi k&sutusse antud
kaupade tarnimisest ja teenuste osutamisest tulenevate nduete summale vastav
kapital, olgugi et kliendi enda klient ei olnud arvet veel tasunud. Selles osas oli
ariuhingu tegevus oma olemuselt seega krediidi andmine kaibemaksuseaduse 8§ 42
I6ike 1 punkti 2 tahenduses voi krediidi andmine k&ibemaksudirektiivi artikli 135
I6ike 1 punktib t&henduses. Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim
halduskohus) leidis, et arithingu osutatavat krediidi andmise teenust ei saa
késitada nouete sissendudmise teenuse korvalteenusena ning et kvaasifaktooringu
teenust, mis hélmab krediidi andmist ja nGuete sissendudmist, ei saa’kéibemaksu
seisukohast ké&sitada jagamatu teenusena. Maksustamise seisukahast,tuleb neid
teenuseid kasitada eraldi ja soltumatult. Jérelikult ei olnud &ritihing kehustatud
maksma kéibemaksu kliendilt véetud komisjonitasult, juhulskui komisjonitasu oli
vastutasu krediidi andmise eest.

Liidu 6igusnormid ja kohtupraktika
Kaibemaksudirektiiv 2006/112/EU

(36) Vastavalt kaibemaksudirektiivi artikli 2<10tke, 1 “punkiile ¢ maksustatakse
kaibemaksuga teenuste osutamine tasuw, eest, likmesriigi territooriumil
maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb.

(37) Kaibemaksudirektiivi artikli 9. 16ike,1 esimese 1digu kohaselt on
,maksukohustuslane* iga isikykes mis,tahes paigas teostab iseseisvalt mis tahes
majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmérgist voi tulemustest.
Teise 1oigu kohaselt on ,,majandustegevus’ tootja, ettevotja ja teenuseid osutava
isiku mis tahes tegevusjisealhulgas kaevandamis- ja pdllumajandusalane tegevus
ning kutsealane tegevus. Majandustegevusena kasitatakse eelkdige materiaalse voi
immateriaalsewara kasutamist kestva tulu saamise eesmargil.

(38)“Artikli24 16ike Ty kohaselt on ,,teenuste osutamine® mis tahes tehing, mis ei
ole kaubatarne:.

(89) Kaibemaksudirektiivi artikli 135 1dike 1 punkti b kohaselt vabastavad
liikmesriigid kaibemaksust krediidi andmise ja labird&kimise ning krediidi
haldamise krediidiandja poolt.

(40) Kaibemaksudirektiivi artikli 135 I6ike 1 punkti d kohaselt vabastavad
lilkmesriigid kaibemaksust hoiuste ja arvelduskontode, maksete, (lekannete,
volanduete, tSekkide ja muude vabalt kaubeldavate maksevahenditega (vélja
arvatud volgade sissendudmisega) seotud tehingud, sealhulgas nendega kaasneva
labirdékimise.

Euroopa Kohtu praktika

Vdlgade sissendudmine, eelkdige ehtne faktooring ja nbuete ostmine
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(41) Euroopa Kohus kasitles faktooringu maksustamist kaibemaksuga 6. martsi
2003. aasta otsuses MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01, EU:C:2003:377).
Viidatud kohtuotsus puudutas nn ehtsat faktooringut, mille puhul ldheb
arithingule tle tema omandatud nduete taitmata jaamise riisiko, ilma et ariéihingul
oleks regressidigust oma Kkliendi suhtes. Kohtuotsus sisaldab ka jareldusi
kvaasifaktooringu kohta.

(42) Viidatud kohtuotsuse kohaselt tuleb kuuendat direktiivi 77/388/EMU
t6lgendada nii, et ettevdtja, kes ostab ndudeid, vottes Ule nbuete téitmata jaamise
riisiko, ja votab oma kliendilt selle eest tasu, teostab majandustegevust kuuenda
direktiivi artiklite 2 ja 4 tahenduses. Lisaks sellele kujutab majandustegevus, mis
seisneb selles, et ettevdtja ostab ndudeid, vottes Ule ndueteqtaitmata, jadmise
riisiko, ja nduab oma kliendilt selle eest tasu, ,,vOlgade sissendudmist™ kuuenda
direktiivi artikli 13 B osa punkti d alapunkti 3 I6puosa tdhenduses ja,seetottu, ei
kuulu see viidatud sattega ette ndhtud maksuvabastuse alla.

(43) Viidatud kohtuotsuse punktist 15 ja punktidest 1718 n&htubjet &ritihing
pidi maksma kliendile ostetud nQuete nimivadrtusele, vastava summa.
Véljamakstavast summast arvati maha faktoeringutasu,ymillefsuurus oli 2%
nimivaartusest, ja krediidiriski vétmise tasu, mille suurus oli*1%. Lisaks kohustus
klient maksma arithingule ka intressi. Juhulykui faktooringuvdlgnikust ettevotja
jattis arve tasumata, loeti krediidirisk ‘tekkinuks, 150 paeva parast arve tasumise
tahtpéeva.

(44) Kohtuotsuse punktide®9=50 ja punkti 52 kohaselt osutas arithing kliendile
teenust, mis seisnes sisuliselt selles, et'ta vabastas kliendi nduete sissendudmisest
ja nbuete tditmata jatmise ‘riisikost. ‘Faktoeringutasu ja krediidiriski votmise tasu
kujutavad endast tegelikku, vastutasu ettevdtja teostatud majandustegevuse, nimelt
kliendile 0sutatud yteenustey, eest.Konealust tlupi ehtne faktooring kuulub
kéibemaksu kohaldamisalasse:

(45)Viidatud, kohtuotsusepunktist 75 tuleneb, et erandeid maksuvabastust ette
nagevast séttestituleb tolgendada laialt. Inglise- ja rootsikeelses versioonis hdlmas
kuuenda direktiivig.artikli 13 B osa punkti d alapunkti 3 18pus olev mdiste
faktooring” nii\tegelikku kui ka kvaasifaktooringut. Kohtuotsuse punktist 77
nahtub, etika teistes keeleversioonides kasutatud madistet ,,volgade sissendudmine*
tulebytblgendada nii, et see hdlmab kdiki faktooringu vorme. Seda seetdttu, et
faktooringu objektiivsest olemusest tulenevalt on faktooringu eesmark peamiselt
nduete sissendudmine. Jarelikult tuleb faktooringut — olenemata sellest, millistel
tingimustel see toimub - ké&sitada (ksnes dldisema mdiste ,volgade
sissendudmine* alammaistena.

(46) Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb ,,volgade sissendudmise* all kuuenda
direktiivi artikli 13 B osa punkti d alapunkti 3 tdhenduses mdista finantstehinguid,
mille eesmdrk on rahalise kohustuse sissendudmine (vt Euroopa Kohtu
28. oktoobri 2010. aasta otsus Axa UK plc, C-175/09, EU:C:2010:646, punkt 31,
ja eespool viidatud kohtuotsus C-305/01, punkt 78).
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(47) Euroopa Kohtu 14.juuli 2011. aasta otsuses GFKL Financial Services
(C-93/10, EU:C:2011:700) on margitud, et kuuenda direktiivi artikli 2 punkti 1
ja artiklit 4 tuleb télgendada nii, et ettevdtja, kes ostab omal riskil halbu ndudeid
hinnaga, mis on madalam nende nBGuete nimivaartusest, ei osuta teenust tasu eest
artikli 2 punkti 1 tdéhenduses ega teosta selle direktiivi kohaldamisalasse kuulvat
majandustegevust, kui vahe nduete nimivaartuse ja madgihinna vahel kajastab
nende nduete tegelikku majanduslikku vaartust vodrandamise hetkel.

(48) Viidatud kohtuotsuse punktides 21 ja 22 viitas Euroopa Kohus oma otsusele
kohtuasjas MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring ja markis, et viimati » nimetatud
kohtuotsuse aluseks olevas asjas kasitletud vdlanduete vddrandamisestehingutega
kohustus nduete Ulevotja osutama vddrandajale faktooringuteenuseid, ‘mille eest
sai ta vastutasuna faktooringutasu ja krediidiriski votmise tasu. KohtuasjasitGFKL
Financial Services kujunenud olukorras ei saanud nguete “ilevotja erinevalt
kohtuotsuse =~ MKG-KTraftfahrzeuge-Factoring  aluseks  olnud %, olukorrast
vOorandajalt mingit tasu, millest tulenevalt ei teostanud ta majandustegevust
kuuenda direktiivi artikli 4 tdhenduses ega osutanud teenust selle direktiivi
artikli 2 punkti 1 tdhenduses.

Krediidi andmine

(49) Euroopa Kohtu praktika kohaselt mdératletakse™ kéaibemaksudirektiivi
artikli 135 I6ike 1 punkti b alusel\, maksust vabastatud tehingud osutatavate
teenuste laadi jargi, mitte teenuseiosutaja voisteenuse saaja jargi, mistdttu ei séltu
nende maksuvabastuste g7kohaldamine, teenust osutanud Uksuse liigist
(vt nt Euroopa Kohtu 17.detsembri “2020."aasta otsus Franck d.d., Zagreb
(C-801/19, EU:C:2020:1049, punkt 34).

(50) Kohtuetsuse “Eranck (€-801/19, punkt 35) kohaselt tuleb eelkdige selles
sittes kasutatudnviljendit ,.krediidi andmine ja ldbirddkimine® tdlgendada laialt,
mistottu ei piirdu selle “ulatus; tiksnes laenude ja krediidi andmisega pankade ja
finantseerimisasutuste ), poolt. Selline tdlgendus on nimelt kooskdlas
kaibemaksudirektiiviga | loodud Uhise kaibemaksuslisteemi eesmargiga tagada
maksukohustuslaste,vordne kohtlemine.

(51) Vidatud kohtuotsuse punktis36 on margitud, et krediidi andmine
kaibemaksudirektiivi artikli 135 I6ike 1 punkti b tdhenduses seisneb muu hulgas
kapitaliykasutusse andmises tasu eest. Kohtuotsuse punktis 37 on margitud, et
kuigi selline tasu on tagatud eelkdige intressi maksmisega, ei saa vélistada muus
vormis tasu.

(52) Euroopa Kohus markis 6. oktoobri 2022.aasta otsuses O. Fundusz
Inwestycyjny Zamknigty reprezentowany przez O (C-250/21, EU:C:2022:757,
punkt 38) seal kone all oleva lepingu kaudse osalise kohta, et asjaolu, et kaudne
osaline vdib potentsiaalselt saada kahju ja kannab seega krediidiriski, on omane
igale krediidiandmise tehingule, olenemata sellest, kas see risk tuleneb sellest, et
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vOlgnikud ei tasu ndudeid, mille tulu ldheb talle Ule, vbi tema vahetu
lepingupartneri maksejduetusest.

Mitmeosalised sooritused ja nende jagamatus voi teenuste sdltumatus

(53) Euroopa Kohus on mitmes kohtuotsuses Kkasitlenud kisimust, kas
kaibemaksudirektiivi kohaldamise kontekstis tuleb tehingus sisalduvaid Uksikuid
sooritusi kasitada he vOi mitme sooritusena ning kuidas see mojutab nditeks
muidgi maksustatavust. Vt nditeks Euroopa Kohtu 19. juuli 2012. aasta otsus
Deutsche Bank (C-44/11, EU:C:2012:484); 2. juuli 2020. aasta otsus) Blackrock
Investment Management (UK) (C-231/19, EU:C:2020:513) ja25. veebruari
1999. aasta otsus Card Protection Plan Ltd (CPP) (C-349/96, EU:C:1999:93).

Eelotsusetaotluse vajalikkus

(54) Korkein hallinto-oikeus (Soome k&rgeim halduskohus) eeldab,“et, arvete
finantseerimise vormis toimuvat faktooringut tulebykasitadd tasu ‘eest osutatava
teenusena, mis kuulub kdibemaksudirektiivi kohaldamisalasse. Korketn halllinto-
oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) leiabmsiiski, ‘et ‘on m@nevorra ebaselge,
kuidas tuleks kaibemaksudirektiivi ké&ibemaksuvabastusty, kasitlevaid séatteid
t6lgendada seoses erinevate tasudega, mida sellise‘teenuse eest voetakse.

(55) Korkein hallinto-oikeuse (Soome“kdrgeimyhalduskohus) arvates on vaja
tdlgendada eelkbige seda, kuidas,tuleb kathemaksuga maksustamise seisukohast
kasitleda kaesolevas asjasokone “all, olevatm@uete miigi vormis toimuvat
faktooringut, vottes arvesse kaibemaksudirektiivi eri satteid ja nende t6lgendamist
késitlevat Euroopa Kohtu, praktikat. Télgendamisvajadus puudutab eelkdige
kiisimust, kas voibseeldada, et faktoor, kes ostab oma kliendilt nduded, miub
kliendile Uhtlasi teenuseid, miskuuluvad osaliselt direktiivi kohaldamisalasse.

(56) Kohtuasjas “MKG=Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01) tehtud otsus ja
tolgendus, mille vottisyKorkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) dle
juba etsuses KHO 2013:129, annavad alust eeldada, et tasud, mida votab &ritihing
nduete mulgi “wormis toimuva faktooringu puhul, on seotud nduete
sissendudmisega, ja on seega kaibemaksuga maksustatavad. Selline t6lgendus on
aga mitmes mottes problemaatiline.

(57) ‘Kohtuasjas GFKL Financial Services (C-93/10) tehtud otsuse kohaselt on
halbade “nduete ostmine omal riskil hinnaga, mis on madalam nende nduete
nimivaartusest, kéibemaksudirektiivi kohaldamisalasse kuuluv teenuse osutamine
tasu eest artikli 2 punkti 1 ja artikli 9 td4henduses. Isegi kui kdesolevas asjas kone
all oleva nduete miitigi vormis toimuva faktooringu puhul ei ole tegemist halbade
nduetega, vaid tulevikus tasumisele kuuluvate nduetega, jadb Korkein hallinto-
oikeuse (Soome kdrgeim halduskohus) jaoks ebaselgeks, kas selle asjaoluga saab
pbhjendada erinevate jarelduste tegemist kohtuasjades C-305/01 ja C-93/10. Sama
kehtib ka vormikisimuse kohta, kas pooled on konkreetse tasu eraldi kokku
leppinud vdi vOetakse seda arvesse otse nduete ostuhinnas.

11



EELOTSUSETAOTLUS 22.3.2024 — KOHTUASI C-232/24

(58) Kaéesolevas asjas éaritihingu vOetav komisjonitasu on seda suurem, mida
pikem on finantseeritava ndude suhtes kokku lepitud maksetdhtaeg. On vdimalik
asuda seisukohale, et mdlemad faktooringuvormid kujutavad endast intressitiupi
kuluartiklit, ja Keskusverolautakuntaga ndustudes jareldada, et komisjonitasu on
mdlema faktooringuvormi puhul vastutasu finantsteenuse eest. Teise vGimalusena
vOiks nduete mdilgi vormis toimuva faktooringu puhul eeldada ka seda, et
komisjonitasu ei ole kdibemaksuga maksustamise seisukohast tasu, mida aritihing
kliendilt votab, vaid korrigeerimisega seotud kuluartikkel, millega korrigeeritakse
ndude ostuhind selle diskonteeritud nuddisvaartusele, st selle tegelikule
majanduslikule vééartusele.

(59) Korkein hallinto-oikeus (Soome koérgeim halduskohus)@juhib téhelepanu
sellele, et kohtuasjas MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring_ (C-305/01) “yjatkas
faktooringuteenust osutav aritihing oma kliendilt intressi votmistyka siis, kui taoli
votnud kliendilt fikseeritud tasu. Faktooringuteenust osutava aritihingu ja kliendi
vahel oli jarelikult veel ka pérast seda vastastikune Oigussuhe. Kéesoleval juhul,
mil faktooring toimub nduete mudgi vormis, laheb, noude omandidigus koos
ndude taitmata jadmise riisikoga otse kliendilt tle artiihingule,ningspérast seda ei
vOta drithing Kkliendilt enam intressi” ‘ega 'muidy tasusid. Ettevdtja
sissendudmismeetmed on seega seotud tema,enda,ndudega.

(60) Samuti juhib Korkein hallinto=eikeus “(Soome koérgeim halduskohus)
tdhelepanu sellele, et mitte Uheski “praegu “kehtiva kéibemaksudirektiivi
2006/112/EU keeleversioonis ei ole| faktooringut/vdlgade sissendudmise korval
enam sonaselgelt nimetatugd:

(61) Korkein hallinto-oikeuse (S@omey, kérgeim halduskohus) arvates oli
kohtuasjas MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01) ja kohtuasjas Axa UK
(C-175/09)“seoses wfinantsteenuste 4maksuvabastustega kusimus selles, kuidas
tdlgendada Kuuenda “direktiivi artikli 13 B osa punktid ja eelkdige selle
alapunkti 3.1 See [sdte] ‘vastab praegu kehtiva kaibemaksudirektiivi artikli 135
IGike 1__ punktile d. ) Seevastu el hinnatud  viidatud  kohtuotsustes
kaibemaksudirektiivi artikli 135 I6ike 1 punktile b vastavat satet krediidi andmise
suhtes kohaldatava'maksuvabastuse kohta.

(62) Korkein hallinto-oikeuse (Soome kdrgeim halduskohus) hinnangul vajab
tdlgendamistikas eelkdige ka see osa faktooringust, mille puhul on &riiihingu
saadavtasu oma olemuselt intressitlitpi, on kdibemaksuga maksustatav nduete
sissendudmise teenus. Selle ile, kas volgnevuse pédevase seisu alusel makstud
intressidelt tuleb tasuda k&ibemaksu, ei olnud kohtuasjas MKG-Kraftfahrzeuge-
Factoring (C-305/01) vaja otsustada.

(63) Kaéesolevas asjas saadud teabe kohaselt kasitatakse faktooringut Soome
maksupraktikas, olenemata Korkein hallinto-oikeuse (Soome kd&rgeim
halduskohus) otsusest KHO 2013:129, osaliselt nduete sissendudmisena, mis on
kaibemaksuga maksustatav, ja osaliselt krediidi andmisena v&i muul viisil
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finantseerimisena, mis on maksuvaba. Keskusverolautakunta siduv eelotsus on
Soome maksupraktikaga ilmselgelt kooskdlas.

(64) Korkein hallinto-oikeus (Soome korgeim halduskohus) mérkis oma otsuses
KHO 2022:17 kvaasifaktooringu kohta, et Euroopa Kohtu praktika pohjal ei saa
teha jareldust, et krediidi andmine faktooringu raames on osa kaibemaksuga
maksustatavast teenusest ja et faktooringu nime all muddud teenus on igal juhul
kéibemaksuga maksustatav. Seda, kas tegemist on kdibemaksuga maksustatava
tegevusega voi téielikult voi osaliselt maksuvaba finantsteenusega, tuleb otsustada
iga juhtumi puhul eraldi, vottes arvesse tegevuse laadi.

(65) On moeldav, et faktooringuteenus on pdhiosas osaliselt” krediidilaadne
finantseerimine, mis ei ole maksustatava teenusega — nduetehaldamine voi
sissendudmine, mis vdib faktooringuga seotud olla — sedavrdhtihedalt seotud, et
need moodustaksid jagamatu teenuse. See kehtib eelkdige arvete finantseerimise
vormis toimuva faktooringu suhtes. Faktooringu pidamine téielikult kdaibemaksuga
maksustatavaks tegevuseks tooks kaasa ka eri finantseerimis- ja laenu andmise
toimingute erineva késitlemise kdibemaksuga maksustamise seisukohast.

(66) Korkein hallinto-oikeuse (Soome kérgeim ‘halduskohus) hinnangul ei ole
faktooringu maksustamine kaibemaksuga eripliikmesriikides Uhtlustatud. Naiteks
Soomes ja Rootsis késitletakse faktooringut maksustamise seisukohast ilmselgelt
erinevalt.

(67) Avrilihing vaidleb Keskusverglautakunta®™seisukohale Korkein hallinto-
oikeuses (Soome kdrgeim halduskeohus), vastu,osas, milles Keskusverolautakunta
leiab, et kliendilt vOetav komisjonitasu vOiymuu tasu on vastutasu laenu andmisega
seotud maksuvabasfinantsteenuse eest. Arilihingu arvates kujutab nii arvete
finantseerimise vormis toimuv-faktooring kui ka nduete miugi vormis toimuv
faktooring endast n@uete haldamist ja sissendudmist, millelt tuleb tasuda
kaibemaksu.

(68) Kaibemaksuseaduse 8§42 10ike 1 punkti 2 kohaselt ei ole maksuvaba
finantsteenus mitte.ainult krediidi andmine, vaid ka muul viisil finantseerimine.

(69) Kaibemaksuvabastusi kasitlevas kaibemaksudirektiivi séttes ei ole muul
viisil, finantseerimist mainitud. Kui direktiivi tuleks tblgendada nii, et
maksuvabastus ei laiene ké&esolevas asjas kdne all olevatele tasudele, siis ei pruugi
riigisiseseyseaduse direktiiviga téiesti kooskdlaline tdlgendamine vBimalik olla.
Sellisel juhul v6ib olla vaja uurida ka seda, kas direktiivi asjaomased sétted on
sedavord selged ja kitsendusteta, et maksukohustuslase taotluse korral saaks neile
omistada vahetu digusmaoju.

(70) Kuna poolelioleva kohtuasja lahendamine eeldab k&ibemaksudirektiivi
artikli 2 16ike 1 punkti c, artikli 9 16ike 1 ning artikli 135 I6ike 1 punktide b jad
t6lgendamist, on vaja esitada eelotsusetaotlus Euroopa Kohtule.

13



EELOTSUSETAOTLUS 22.3.2024 — KOHTUASI C-232/24

(71) Eelotsusetaotlus vdib piirduda komisjonitasu ja ettevalmistustasuga. Kui on
selge, kuidas tuleb liidu Gigust nende suhtes digesti tdlgendada, vdib Korkein
hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) selle tdlgenduse alusel hinnata
muude tasude kohta esitatud seisukohti.

(72) AOy ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on Euroopa Kohtule
esitatud eelotsusetaotluse osas dra kuulatud.

Eelotsuse kiisimused

14

1. Juhul kui faktooringuteenust osutav aritihing ostab kliendilt tulevikus
tasumisele kuuluvad nduded selliselt, et nende nduete,taitmata jadmise
riisiko 1&heb kliendilt tle sellele arithingule (faktooringynduete,maugi
vormis):

a) Kas protsendina valjendatud komisjonitasu, midasériuhing, votab
lepinguga hdélmatud iga ndude eest, on késitatav ostuhifina korrigeerimisena
seoses  nduete  ostmisega vOi  muu “\ Kuluartiklina, “mis  j&&b
kéibemaksudirektiivi kohaldamisalast vélja, voi

b) tuleb kaibemaksudirektiivi artikli 2%,I01tke, L, punktic ja artiklit9
tdlgendada nii, et &rithing “esutab “punkti1 “alapunktisa nimetatud
komisjonitasu eest oma kliendiletykéibemaksudirektiivi kohaldamisalasse
kuuluvat teenust tasu eest?

2. Kas nduete mulgiwvormis teimuva faktooringu raames kliendilt
faktooringu ettevalmistamisey, jajalustamise eest voetavat fikseeritud
ettevalmistustasum,, tuleb  kasitada” vastutasuna  kadibemaksudirektiivi
kohaldamisalasse kuuluvaiteenuse mudigi eest kliendile?

3. Juhul“kui nuete miiugi vormis toimuva faktooringu raames voetud
tasusid,. milleley, viidatic punktides 1 v6i 2, tuleb kasitada vastutasuna
kaibemaksudirektiivi kehaldamisalasse kuuluva teenuse osutamise eest:

a) Kas)katbhemaksudirektiivi artikli 135 16ike 1 punkti b, mis kasitleb
krediidi andmist, vdi sama direktiivi artikli 135 I6ike 1 punkti d, mis ké&sitleb
maksete vOI nbuetega seotud tehinguid, tuleb tdlgendada nii, et kliendilt
voetav komisjonitasu voi ettevalmistustasu on késitatav vastutasuna teenuse
maksuvaba midigi eest, vOi

b) tuleb ka&ibemaksudirektiivi artikli 135 I8ike 1 punkti d tGlgendada nii,
et tegemist on vastutasuga maksustatava teenusena kasitatava vdlgade
sissendudmise eest vOi vastutasuga muu maksustatava teenuse eest?

4.  Juhul kui faktooringuteenust osutav &ritihing pakub oma klientidele
finantseerimist krediidi andmise vormis selliselt, et kliendi nfuded on
arithingu antud finantseerimise tagatiseks (faktooring arvete finantseerimise
vormis):
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a) Kas kaibemaksudirektiivi artikli 135 18ike 1 punkti b, mis késitleb
krediidi andmist, v6i sama direktiivi artikli 135 I6ike 1 punkti d, mis kasitleb
maksete vOi nduetega seotud tehinguid, tuleb tGlgendada nii, et kliendilt
lepinguga hdlmatud iga ndude eest vOetav komisjonitasu ja
faktooringulepingu ettevalmistamise ja alustamise tasu on vahemalt osaliselt
ké&sitatavad vastutasuna maksuvaba teenuse muigi eest, voi

b) tuleb ké&ibemaksudirektiivi artikli 135 I6ike 1 punkti d t6lgendada nii,
et tegemist on vastutasuga maksustatava teenusena késitatava volgade
sissendudmise eest vOi vastutasuga muu maksustatava teenuse eest?

5. Kas juhul, kui nBuete malgi vormis toimuva fakteeringuwdi arvete
finantseerimise vormis toimuva faktooringu raames vdetavykomisjenitasu
vOi ettevalmistustasu on punktide 3 v6i 4 alusel taiestwulatuses kasitatav
vastutasuna maksustatava teenuse eest, on direktiivilypohinew, teenuse
maksustatavus sedavord selge ja kitsendusteta, et  maksukohustuslase
taotluse korral tuleb omistada sellele vahetu digusmoju, olgugi et riigisiseses
kéibemaksuseaduses ette néhtud maksuvabastus, holmab lisaks krediidi
andmisele ka muul viisil finantseerimist?

Parast Euroopa Kohtult eespool sOnastatud kiisimuste kohta eelotsuse
saamist teeb Korkein hallinto-otkeus (Seeme korgeim halduskohus) asjas
I6pliku otsuse.

Korkein hallinte=eikeus (Soome kérgeim halduskohus):
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