ROUGEMARINE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 9 juli 2002 *

I méal T-333/00,

Rougemarine SARL, Paris (Frankrike), foretritt av advokaterna T. Levy och
O. Rezlan, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av K. Banks och
M. Wolfcarius, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprdk: franska,
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DOM AV DEN 9.7.2002 — MAL T-333/00

med stéd av

Europeiska unionens rad, foretritt av A, Lopes Sabino, i egenskap av ombud,

intervenient,

angdende en talan om dels ogiltigférklaring av kommissionens beslut meddelat
genom skrivelse av den § september 2000 om avslag pa sokandens ansokan om
finansiellt stéd inom ramen for programmet MEDIA II, dels ersittning for den
skada som sokanden lidit till foljd av detta avslag,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
P. Lindh,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen
den 22 februari 2002,

-2986



ROUGEMARINE MOT KOMMISSIONEN

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Rédet antog den 10 juli 1995 beslut 95/563/EG om genomférandet av ett
program for att stimulera utveckling och distribution av europeiska audiovisuella
verk (Media II — Utveckling och distribution) (1996—2000) (EGT L 321, s. 25).

Kommissionen ansvarar fér genomf6érandet av programmet och beviljar finan-
siellt stoéd till foretag for att genomféra projekt som kommissionen viljer ut
genom det forfarande for infordran av forslag som foreskrivs i artikel 5 i beslut
95/563.

I artikel 3 fjirde stycket i beslut 95/563 anges vilka kategorier av féretag som kan
beviljas detta stod:

*Utan att det paverkar avtal och konventioner i vilka gemenskapen ir fordrags-
slutande part skall de foretag som omfattas av programmet, dven i fortsittningen,
innehas av medlemsstaterna eller medborgare i medlemsstaterna, antingen direkt
eller genom majoritetsandel.”

1 - 2987



DOM AV DEN 9.7.2002 — MAL T-333/00

Kommissionen gav i forslagsinfordran 3/2000 riktlinjer fo6r att anséka om stod
for utveckling av audiovisuella verk (spelfilmer, kreativa dokumentirer) fram-
stillda av europeiska oberoende produktionsféretag (nedan kallade riktlinjerna).

I punkt 2 andra strecksatsen i riktlinjerna ges foljande definition pa europeiska
produktionsforetag:

“Féretag vars huvudsakliga verksamhet dr framstillning av audiovisuella verk
och som innehas, antingen direkt eller genom majoritetsandel, av medborgare i
Europeiska unionens medlemsstater, medborgare i medlemsstater i EES eller
andra europeiska linder som deltar i programmet MEDIA och som har sitt site i
ett av dessa linder.”

I punkt 3.1.1 i riktlinjerna anges att foljande kriterier skall ligga till grund for
urvalet av de planerade audiovisuella verken: -

»— Idéns kvalitet och originalitet (utvirderad pd grundval av mnets behandling,
manuskriptet, ’storyboard’, etc.),

— antal verk som det forslagsingivande foretaget och dess anstillda har
framstillt...,
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— mbdjlighet att projektet genomférs...,

— mbjlighet att projektet sprids 6ver grinserna...”

I punkt 1 i riktlinjerna anges att kommissionen har uppdragit 4t ”European
MEDIA Development Agency” (EMDA) att bistd den vid utvirderingen av
projekten.

Bakgrund till tvisten

Sokanden #r ett foretag for audiovisuell produktion med site i Frankrike.
Foretagets ledare och majoritetsigare, S. Aloui, 4r tunisisk medborgare, bosatt i
Frankrike sedan 4r 1991.

Sokanden har flera ginger utan resultat ansékt om stdd inom ramen for
programmet MEDIA 1II. Sékanden stillde den 30 mars 2000, efter det att
forslagsinfordran 3/2000 offentliggjorts, féljande fraga till kommissionen:

Jag 6nskar inkomma med ett férslag i enlighet med forslagsinfordran 3/2000 for
att anséka om stod for utveckling av audiovisuella verk.
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Rougemarine dr ett enligt fransk ritt bildat oberoende produktionsféretag som
till storsta delen dgs av sin foretagsledare, vilken inte ir medborgare i en av
Europeiska unionens medlemsstater eller i nigon annan europeisk stat som deltar
i programmet MEDIA.

Jag skulle vilja veta om [Rougemarine] skall anses vara ett europeiskt
produktionsforetag i den mening som avses i [riktlinjerna].

Kommissionen svarade via elektronisk post den 31 mars 2000 att sékanden inte
forefoll motsvara den definition pa ett europeiskt produktionsforetag som givits i
riktlinjerna.

Sokanden inkom den 14 april 2000, som svar pa forslagsinfordran 3/2000, med
ett forslag till projekt bendmnt Hor. Kommissionen bekriftade den 26 maj 2000
att den mottagit forslaget och uppgav att de féreslagna projekten skulle bedémas
av en grupp oberoende experter.

Kommissionen underrittade genom skrivelse av den § september 2000 sokanden
om sitt beslut att inte bevilja stod till projektet Hor (nedan kallat det ifrigasatta
beslutet). Detta beslut har féljande lydelse:

”Beddmningen av inkomna forslag dr nu avslutad och tyvirr tillhér inte projektet
[’Hor’] de utvalda projekten.
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Alla foreslagna projekt (totalt 577 ans6kningar) har noggrant granskats mot
bakgrund av f6ljande urvalskriterier:

— Idéns kvalitet och originalitet,

— det forslagsingivande foretagets och dess anstilldas erfarenhet,

— mdjlighet att projektet forverkligas,

— mojlighet att verket sprids over grinserna.

Med hénsyn till den mycket goda kvaliteten hos minga av forslagen har
kommissionen inom ramen for denna férslagsinfordran valt ut 90 projekt som
sammanlagt kommer att motta 3,9 miljoner euro. Detta innebir att andelen
godkinda projekt dr 16 procent.

Aven om vi dr tvungna att avsld er ansdkan i friga om ovannimnda projekt,
tackar vi er fér det intresse ni har visat programmet MEDIA. Vi hoppas p4 ert
deltagande vid en kommande férslagsinfordran inom ramen fér programmet
MEDIA.”
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Forfarandet

Sokanden vickte forevarande talan genom ansékan som inkom till forstainstans-
rdttens kansli den 3 november 2000.

Genom handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 27 december
2000 ansokte rddet om att f3 intervenera i forfarandet till stod f6r kommissionen.
Genom beslut av ordféranden for forstainstansrittens femte avdelning av
den 29 januari 2001 tilldts denna intervention.

Intervenienten inkom med sin inlaga den 6 mars 2001.

P3 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga f6érfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade férstainstansrittens frgor vid
férhandlingen den 22 februari 2002,
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Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— bifalla invindningen om att beslut 95/563 ir rittsstridigt,

— ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet,

— Dbevilja foretaget ersidttning for den skada som det har dsamkats genom detta
beslut, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa eller, i andra hand, ogilla invindningen om rittsstridighet och
yrkandet om ogiltigférklaring,
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— ogilla yrkandet om ersittning, och

— forplikta sokanden att ersitta rdttegdngskostnaderna.

Intervenienten har yrkat att forstainstansritten skall

— avsla invindningen om att beslut 95/563 ir rittsstridigt, och

— forplikta s6kanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Yrkandet om ogiltigforklaring

Sokanden har som enda grund anfért att det ifrdgasatta beslutet dr diskrimine-
rande. Sokanden har kritiserat kommissionen fér att den vigrade bevilja
sokanden finansiellt st6d pd grund av att dess majoritetsigare dr tunisisk
medborgare. S6kanden har anfort att detta var en avgoérande omstindighet dven
om det inte uttryckligen angavs i det ifrdgasatta beslutet. Sokanden, som anser att
det foreligger diskriminering, har sdledes i férsta hand gjort gillande att det
ifrdgasatta beslutet ir rittsstridigt och har i andra hand gjort en invindning om
att kravet avseende nationalitet i artikel 3 fjarde stycket i beslut 95/563 ir
rdttsstridigt.
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Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen har anfért att talan om ogiltigforklaring inte kan upptas till
sakprévning. Kommissionen anser nidmligen att sbkanden inte har ett berédttigat
intresse av att fa det ifrigasatta beslutet provat, eftersom sékanden har dberopat
omstindigheter som inte ligger till grund f6r beslutet. Kommissionen har
tillbakavisat argumentet att sbkandens projekt inte utvaldes dédrfor att sokanden
inte var ett europeiskt produktionsforetag i enlighet med behorighetskravet i
artikel 3 fjdrde stycket i beslut 95/563. Enligt kommissionen motiverades det
ifrigasatta beslutet uteslutande av den oberoende expertens bedémning att
sokandens projekt inte uppfyllde urvalskriterierna (punkt 3.1.1 i riktlinjerna) och
siledes inte kunde beviljas gemenskapsstod. Det ror sig under dessa omstindig-
heter inte alls om nigon underférstddd motivering till avslagsbeslutet. Sokanden
har foljaktligen inte ndgot berittigat intresse av att forstainstansritten bedomer
en omstindighet som inte 13g till grund for det ifrdgasatta beslutet.

Férstainstansrittens bedémning

Kommissionens invindningar avser huruvida sbkandens anmérkningar ar
relevanta och inte huruvida denne har ett berittigat intresse av att f4 saken
provad. Fragan huruvida det ifrdgasatta beslutet underf6rstatt motiverades av att
sokanden inte motsvarade definitionen pd ett europeiskt produktionsforetag
enligt artikel 3 fjirde stycket i beslut 95/563 omfattas av prévningen i sak och
inte av prévningen huruvida talan kan tas upp till sakprovning.
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Talan kan foljaktligen upptas till sakprévning.

Provning i sak

Parternas argument

Sokanden har i forsta hand gjort gillande att det ifrigasatta beslutet strider mot
artikel 12 EG och mot den grundliggande likabehandlingsprincipen.

Enligt sokanden visar kommissionens systematiskt avvisande instillning till
sokandens olika projekt att det ifrigasatta beslutet verkligen grundas pa
nationaliteten hos majoritetsigaren i det ansdkande foretaget.

Sokanden har anfort att trots alla anstriingningar som gjorts har samtliga projekt
som s6kanden har féreslagit inom ramen fér programmet MEDIA avvisats av
kommissionen med exakt samma motivering. Detta visar att kommissionen
onskar utesluta sékanden utan att nirmare ange skilen till sina beslut.
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Enligt sékanden uppgav kommissionen dessutom i sitt e-postmeddelande av
den 31 mars 2000 att sdkanden inte verkade motsvara definitionen pi ett
europeiskt produktionsféretag,.

Sokanden anser att de projekt som foretaget hade foreslagit inom ramen for
forslagsinfordringarna 3/97, 3/98 och 3/2000 uppfyllde urvalskriterierna. Sokan-
den har sirskilt redogjort for de omstidndigheter som visar att det aktuella
projektet Hor uppfyller kraven avseende idéns kvalitet och originalitet, produk-
tionsforetagets och dess anstilldas yrkeskunnande, méjligheten att projektet
genomférs och méjligheterna till granséverskridande produktion.

Enligt sdkanden hade kommissionen for Ovrigt inte dberopat ndgot expert-
utlitande innan férevarande talan vicktes. Kommissionen skulle emellertid inte
ha kunnat utesluta projektet Hor utan att hinvisa till detta utldtande om det hade
funnits vid tidpunkten d& det ifrdgasatta beslutet fattades. Sokanden anser att
denna omstindighet visar att kommissionen i sjdlva verket begridnsade sig till att
avsld ansékan pa grund av att s6kandens majoritetsigare dr tunisisk medborgare
dven om detta skl inte uttryckligen anges i det ifrigasatta beslutet.

Enligt sdkandens uppfattning leder kriteriet avseende nationalitet som tillimpats
i friga om sékanden till sirbehandling av europeiska foretag beroende pa deras
majoritetsiigares nationalitet. Denna diskriminering strider mot den allménna
likabehandlingsprincip som fastslagits i rittspraxis och som féljer av
artikel 12 EG.
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Sokanden har i andra hand invint att behorighetskravet avseende nationaliteten
hos aktiedgarna i europeiska produktionsforetag enligt artikel 3 fjarde stycket i
beslut 95/563 ir rittsstridigt pd grund av att det strider mot artikel 12 EG och
den grundliggande likabehandlingsprincipen.

Kommissionen har tillbakavisat denna kritik och har framhivt att det ifrigasatta
avslagsbeslutet grundas pd brister hos sékandens projekt och inte pd ndgon form
av diskriminering. Kommissionen anser att talan dr ogrundad i det att den riktar
sig mot ett skil till avslag som inte anges i det ifrigasatta beslutet. Det ifrigasatta
beslutet 4r dessutom tillrickligt motiverat.

Kommissionen har i andra hand gjort gillande att kravet avseende nationalitet dr
forenligt med icke-diskrimineringsprincipen.

Réadet har i detta hinseende pdpekat att kravet avseende nationalitet som
sokanden har kritiserat ir ett objektivt och icke-diskriminerande villkor. Rédet
har erinrat om att det i gemenskapsritten inte finns nigon allmin princip som
alagger gemenskapen att i varje hinseende behandla tredje linder och deras
medborgare likadant som medlemsstaterna och medlemsstaternas medborgare
(domstolens dom av den 28 oktober 1982 i mal 52/81, Faust mot kommissionen,
REG 1982, s. 3745, punkt 25, av den 10 mars 1998 i mal C-122/95, Tyskland
mot radet, REG 1998, s. [-973, punkt 56, och av den 10 mars 1998 i de férenade
madlen C-364/95 och C-365/95, T. Port, REG 1998, s. I-1023, punkt 76).

Radet har dven anfort att artikel 12 EG utgér grunden for principen om
likabehandling av gemenskapsmedborgare, vilken i allminhet inte ir tillimplig
pd medborgare i tredje linder (domstolens dom av den 19 januari 1988 i
mal 223/86, Pesca Valentia, REG 1988, s. 83, punkt 18, och av den 5 juni 1997 i
de forenade malen C-64/96 och C-65/96, Uecker och Jacquet, REG 1997,
s. I-3171, punkt 16).
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Forstainstansrittens beddmning

Forstainstansritten finner att det i skilen till det ifrigasatta beslutet endast
hinvisas till bristerna hos det projekt for vilket sbkanden har ansékt om
gemenskapsstéd. Sokandens behorighet att delta i programmet MEDIA Il eller att
svara pa forslagsinfordran 3/2000 mot bakgrund av definitionen pa ett europeiskt
produktionsforetag berors inte alls i det ifrdgasatta beslutet. Anmirkningarna
avseende den diskriminerande karaktiren hos behorighetskravet enligt artikel 3
fjdrde stycket i beslut 95/563 forefaller saledes vid f6rsta anblicken irrelevanta,
eftersom det inte i skilen till beslutet anges att detta kriterium har tillimpats.

Sokanden har emellertid gjort gillande att det ifrigasatta beslutet underforstatt
grundades pd den omstindigheten att sokanden inte ir ett europeiskt produk-
tionsforetag i den mening som avses i artikel 3 fjirde stycket i beslut 95/563. Med
hinsyn till det ifrigasatta beslutets klara ordalydelse dligger det sékanden att visa
att det egentliga skilet till beslutet hinfor sig till nationaliteten hos s6kandens
majoritetsigare. Sokanden har i detta syfte dberopat dels de avslagsbeslut som
har foljt pd sokandens svar pd forslagsinfordringarna 3/97 och 3/98, dels
kommissionens meddelande av den 31 mars 2000 om att sékanden inte verkade
motsvara definitionen pa ett europeiskt produktionsféretag.

Forstainstansritten finner emellertid att kommissionen avslog sékandens ansok-
ningar om finansiellt stéd inom ramen {6r férslagsinfordringarna 3/97 och 3/98
pd grund av projektens kvalitet och inte av ndgot skil hinforligt till sékandens
bristande behorighet.
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Det ir riktigt att kommissionen i sitt meddelande av den 31 mars 2000
informerade sékanden om att denna ”inte verkade motsvara” riktlinjernas
definition pd ett europeiskt produktionsforetag.

Férstainstansritten finner emellertid att sokanden inte ansdg sig bunden av detta
meddelande utan ansdkte senare om stéd inom ramen for forslagsinfordran
3/2000. Vid behandlingen av denna ansdkan begrinsade sig inte kommissionen
till att undersoka huruvida sokanden uppfyllde kravet avseende nationalitet enligt
artikel 3 fjirde stycket i beslut 95/563. Det framgdr av handlingarna i malet att
kommissionen verkligen bedémde det foreslagna projektets fortjanster. Kommis-
sionen har inlimnat utlitandet av den oberoende experten, som fitt i uppdrag att
granska ansokningarna om finansiellt stod. I detta utldtande papekas projektets
brister och i synnerhet den omstindigheten att manuskriptet inte verkade
tillrdckligt moget samt att den planerade budgeten var alltfér stor i forhéllande
till den forvintade publiken. Forstainstansritten anser att det under dessa
omstandigheter dr otvivelaktigt att kommissionen verkligen bedémt projektet
med beaktande av urvalskriterierna.

Denna uppfattning paverkas siledes inte av det faktum att det i det ifrigasatta
beslutet inte i detalj anges vilka specifika omstindigheter som medfort att
kommissionen ansett att projektet inte uppfyllde urvalskriterierna i forslags-
infordran 3/2000. Det har heller ingen betydelse att kommissionen inte innan
talan vicktes 6versidnde eller omnimnde det expertutltande som lag till grund
for det ifragasatta beslutet.

I den mén s6kandens anmirkningar skall anses rikta sig dven mot det ifrigasatta
beslutets pastétt bristfilliga motivering skall bedémningen av om detta besluts
motivering uppfyller kraven i artikel 253 EG inte ske endast utifrdn dess
ordalydelse utan dven utifrin sammanhanget och reglerna pa det ifrigavarande
omrdidet.
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P4 grund av det stora antalet anstkningar som inkommit som svar pa
forslagsinfordran 3/2000, vilka kommissionen pa kort tid skulle ta stéllning till,
blir motiveringen till kommissionens beslut att avsld ansékan om finansiellt st6d
inom ramen f6r programmet MEDIA II ofrankomligen kortfattad. Det anges i det
ifrigasatta beslutet att kommissionen avslog ungefir 84 procent av de
577 ansékningar som granskades. En mer ingdende motivering av varje enskilt
beslut skulle ha medfért att férfarandet for beviljande av gemenskapsstéd inom
ramen for férslagsinfordran 3/2000 skulle ha tagit avsevirt lingre tid (se analogt
domstolens dom av den 7 februari 1990 i mal C-213/87, Gemeente Amsterdam
och VIA mot kommissionen, REG 1990, s. I-221, summarisk publicering,
punkt 2). Aven om det ifrigasatta beslutets motivering var faordig méjliggjorde
den for stkanden att tillvarata sina rittigheter och for forstainstansritten att
utdva sin provningsrétt.

Av det ovan anforda foljer att sokanden inte har styrkt att det ifrdgasatta beslutet
underforstitt grundades pd den omstindigheten att kommissionen ansig att
sokanden inte var behdrig att motta finansiellt stdd inom ramen for
programmet MEDIA II

Anmirkningarna avseende den diskriminerande karaktiren vad giller definitio-
nen pa ett europeiskt produktionsforetag dr siledes inte relevanta. Sokandens
invindningar mot definitionen av ett europeiskt produktionsféretag enligt
artikel 3 fjirde stycket i beslut 95/563 ir foljaktligen inte heller relevanta och
behéver inte tas upp till prévning.

Talan om ogiltigforklaring skall f6ljaktligen ogillas.
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Yrkandet om ersittning for skada

Parternas argument

Sokanden har yrkat ersittning som preliminirt uppskattas till 2 446 386,70 euro
for skada som foretaget har lidit p4 grund av den diskriminering som det har
utsatts for.

Kommissionen har genmilt att sékanden inte har styrkt att villkoren for
gemenskapens ansvar ir uppfyllda i férevarande mal.

Férstainstansrittens bedémning

Gemenskapens utomobligatoriska ansvar férutsitter enligt fast rdttspraxis att
flera villkor &dr uppfyllda, nimligen att det agerande som liggs institutionen till
last &r réttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det finns ett
orsakssamband mellan agerandet och den 4beropade skadan (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 17 maj 1990 i mal C-87/89, Sonito m.fl.
mot kommissionen, REG 1990, s. [-1981, punkt 16, och férstainstansrittens dom
av den 29 oktober 1998 i mil T-13/96, TEAM mot kommissionen, REG 1998,
s. II-4073, punkt 68).
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Det framgar av rittens provning av yrkandet om ogiltigférklaring att eftersom
kommissionen inte har agerat rittsstridigt pa ett sddant sitt att gemenskapen
kunde bli ansvarig gentemot stkanden, dr ett av de nédvindiga villkoren for
detta ansvar inte uppfyllt.

Sokandens yrkande om ersittning kan foljaktligen inte bifallas och det saknas
anledning att utreda huruvida de ovriga forutsittningarna fér gemenskapens
ansvar 4r uppfyllda.

Av det ovan anférda foljer att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen
har yrkat att sékanden skall forpliktas att bira sin réttegingskostnad och ersitta
kommissionens rittegdngskostnad. Eftersom sékanden har tappat maélet, skall
kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 i forstainstansrittens rdttegdngsregler skall radet, som ar
intervenient i mélet, sjdlv bira sina kostnader.

11 - 3003



DOM AV DEN 9.7.2002 — MAL T-333/00

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

f6ljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bdra sin rittegangskostnad och ersitta svarandens ritte-
gangskostnad.

3) Intervenienten i malet skall bira sina kostnader.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 juli 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande
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