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„Ambtena ren — Tucht rege l ing — Sanctie van te rugzet t ing in r a n g " 

Arrest van het Gerecht (Derde kamer) van 17 oktober 1991 785 

Samenvat t ing van het arrest 

1. Ambtenaren — Tuchtregeling — Inleiding van tuchtprocedure — Verjaringstermijn — Af
wezigheid — Bestaan van termijn voor verlenen van kwijting aan rekenplichtigen — Geen 
invloed 
(Ambtenarenstatuut, art. 86 tot en met 89; bijlage IX; Financieel Reglement, art. 72) 

2. Ambtenaren — Tuchtregeling — Tuchtprocedure — Heropening na nietigverklaring in 
rechte van tuchtmaatregel wegens procedurefout — Hervatting van procedure vanaf stadium 
van vormfout 

(Ambtenarenstatuut, bijlage IX) 

3. Ambtenaren — Tuchtregeling — Procedure voor tuchtraad — Termijnen, gesteld bij arti
kel 7 van bijhge IX — Plicht van administratie binnen redelijke termijn te handelen — 
Niet-naleving — Gevolgen 

(Ambtenarenstatuut, bijlage IX, art. 7) 

4. Ambtenaren — Tuchtregeling — Tuchtprocedure — Niet-toepasselijkheid van artikel 6 van 
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens 

(Ambtenarenstatuut, bijlage IX) 
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5. Ambtenaren — Tuchtregeling — Procedure voor tuchtraad — Inzage verlenen van volledig 
dossier aanrbetrokkene — Geen verplichting hij gebreke van verzoek'van betrokkene 
.(Ambtenarenstatuut, bijlage, IX, art. .2 en 7, eerste alinea) ' ',' 

6. Begroting .van de Europese Gemeenschappen — Uitvoering — Voorschotregeling — Beheer 
— Respectieve verantwoordelijkheden van rekenplichtige en beheerder van gelden ter goede 
rekening — Onderscheid 

(Financieel Reglement, art. 17, derde, '20e, 49e, 63e en 70e.alinea)-

7. Ambtenaren— Tuchtregeling— Tuchtmaatregel— Wettigheid — Besluit genomen na pro
cedure tegen andere ambtenaar — Geen invloed 

(Ambtenarenstatuut, art. 86) 

8. Ambtenaren — Tuchtregeling — Tuchtmaatregel—•Beoordelingsbevoegdheid van tot,aan
stelling bevoegd gezag — Rechterlijke toetsing — Draagwijdte — Grenzen 
(Ambtenarenstatuut, art. 86 tot en met 89) 

1. Waar het Ambtenarenstatuut in de arti
kelen 86 tot en met 89 en in bijlage IX 
de op de ambtenaren toepasselijke tucht
regeling vastlegt, stelt het voor de. inlei
ding van een tuchtprocedure geen enkele 
verjaringstermijn. Om te beantwoorden 
aan zijn doel, de bevordering van de 
rechtszekerheid, moet een verjaringster
mijn vooraf door de gemeenschapswetge
ver zijn vastgesteld. 

Bij gebreke van een dergelijke termijn in 
het Ambtenarenstatuut kan niet worden 
aanvaard, dat bij het verstrijken van de in 
artikel 72 van het Financieel Reglement 
gestelde termijn voor het verlenen van 
kwijting aan de rekenplichtigen, ieder 
recht om deze laatsten tuchtrechtelijk te 
vervolgen, verjaart. De tuchtprocedure, 
die los staat van andere administratieve 
procedures, heeft immers tot doel, de in
terne orde binnen het ambtenarenappa
raat te handhaven, terwijl de in arti
kel 72 van het Financieel Reglement 
voorziene verlening van kwijting de juist
heid en de regelmatigheid van de reke
ningen, en meer bepaald de rekening en 
verantwoording en het nazien der reke

ningen beoogt te controleren, zodat een 
einde wordt gemaakt aān de onzekerheid 
over de verantwoordelijkheid van' de be
trokken rekenplichtige voor een bepaald 
begrotingsjaar. 

Dat deze twee procedures los staan van 
elkaar, betekent echter niet, dat wat de 
grond van de zaak betreft, in het kader 
van de tuchtprocedure geen rekening 
mag worden gehouden met de vaststellin
gen en beoordelingen die aan het besluit 
over de kwijting ten grondslag liggen. 

2. Wanneer het tot aanstelling bevoegd ge
zag de tuchtprocedure opnieuw inleidt 
nadat de rechter een besluit van dat ge
zag waarbij tegen een ambtenaar een 
tuchtmaatregel was getroffen, wegens 
een vormfout in de tuchtprocedure nietig 
heeft verklaard, dient deze heropening 
niet te worden beschouwd als een op
nieuw aanhangig maken van de zaak bij 
de bevoegde instanties, maar als een her-

II - 782 



DE COMPTE / PARLEMENT 

vatting van de procedure vanaf het sta
dium van de door de rechter geconsta
teerde vormfout. 

3. Hoewel de in artikel 7 van bijlage IX bij 
het Ambtenarenstatuut gestelde termijnen 
voor het uitbrengen van het met redenen 
omkleed advies van de tuchtraad en voor 
het besluit van het tot aanstelling be
voegd gezag geen fatale termijnen zijn, 
vormen zij niettemin een regel van goed 
bestuur, die zowel in het belang van het 
bestuur als in dat van de ambtenaren 
moet voorkomen dat het besluit waarmee 
de tuchtprocedure wordt afgesloten, zon
der geldige reden wordt vertraagd. Der
halve hebben de met de tuchtprocedure 
belaste autoriteiten de plicht de tuchtpro
cedure met voortvarendheid af te wikke
len en zodanig te werk te gaan, dat elk 
onderdeel van de tuchtprocedure binnen 
een redelijke termijn op de vorige hande
ling volgt. De niet-naleving van deze ter
mijn — die enkel aan de hand van de bij
zondere omstandigheden van elke proce
dure kan worden beoordeeld — kan niet 
enkel tot aansprakelijkheid van de instel
ling leiden, maar tevens de nietigheid van 
het te laat genomen besluit meebrengen. 

4. Artikel 6 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
is niet van toepassing op de tuchtregeling 
voor ambtenaren, daar een tuchtproce
dure geen „strafvervolging" is als be
doeld in dat artikel. 

5. Uit de artikelen 2 en 7, eerste alinea, van 
bijlage IX bij het Ambtenarenstatuut 
volgt, dat de ambtenaar tegen wie een 

tuchtprocedure is ingeleid en zijn raads
lieden kennis kunnen nemen van alle fei
telijke gegevens waarop het tuchtrechte
lijk besluit is gebaseerd, en zulks tijdig 
genoeg om hun opmerkingen te kunnen 
maken. Uit het Ambtenarenstatuut kan 
echter niet worden afgeleid, dat het tot 
aanstelling bevoegd gezag bij gebreke 
van een verzoek van de betrokkene ver
plicht is, de ambtenaar in kwestie inzage 
te verlenen van het volledige dossier. 

6. De respectieve bevoegdheden en verant
woordelijkheden van de rekenplichtige 
en van de beheerder van gelden ter 
goede rekening met betrekking tot het 
beheer van een voorschotregeling zijn 
met name omschreven in de artikelen 17, 
derde alinea, 20, 49, 63 en 70 van het Fi
nancieel Reglement, alsmede in de rele
vante artikelen van de uitvoeringsvoor
schriften van dat reglement. Volgens 
deze bepalingen beslissen de begrotings
autoriteiten over de invoering, en bijge
volg ook over de wijziging, van een 
voorschotregeling. De beheerder voert de 
boekhouding van de voorschotregeling 
en van de uitgaven volgens de aanwijzin
gen van de rekenplichtige, tegenover wie 
hij verantwoordelijk is voor de uitvoering 
van de betalingen. De rol van de reken
plichtige, die erin bestaat de schuldvorde
ringen van de instelling te innen en haar 
betalingen te verrichten, is in dat verband 
niet beperkt tot het geven van aanwijzin
gen. Hij moet, in het algemeen ter 
plaatse en zonder aankondiging, de aan
wezigheid van de aan de beheerder toe
vertrouwde middelen en de desbetref
fende boekhouding verifiëren. 

Uit deze verdeling van verantwoordelijk
heden tussen de rekenplichtige en de be
heerder van gelden ter goede rekening 
blijkt, dat laatstgenoemde als eerste ver
antwoordelijk is voor de voorschotrege-
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ling en dat hij slechts van zijn verant
woordelijkheid kan worden ontslagen in
dien hij van de rekenplichtige tegenstrij
dige aanwijzingen heeft gekregen. Daar
entegen is de rekenplichtige medeverant
woordelijk indien hij, na van mogelijke 
onregelmatigheden in kennis te zijn ge
steld, niet de passende maatregelen treft 
of indien hij nalaat, gewone en bijzon
dere controles op de boekhouding van de 
voorschotregeling te verrichten. 

Daaruit volgt ook, dat in de eerste plaats 
de beheerder van gelden ter goede reke
ning verantwoordelijk is voor de overleg
ging en bewaring van de bewijsstukken 
van de voorschotregeling. De rekenplich
tige, die de boekhouding van de voor
schotregeling moet controleren en de be
heerder aanwijzingen moet geven, wordt 
echter medeverantwoordelijk vanaf het 
moment waarop hij nalaat passende aan
wijzingen te geven voor de bewaring van 
die stukken. 

7. Daar elke tuchtprocedure op zichzelf 
staat en een verzoeker zich niet ten eigen 
voordele kan beroepen op een onwettig

heid waarvan anderen hebben kunnen 
profiteren, kan een ambtenaar het feit 
dat tegen een andere ambtenaar tegen 
wie een tuchtprocedure was ingeleid 
wegens feiten die verband hielden met 
die welke hemzelf ten laste waren ge
legd, geen tuchtmaatregel is getroffen, 
niet inroepen om de tegen hemzelf ge
troffen tuchtmaatregel te betwisten. 

8. Wanneer de tegen de ambtenaar aange
voerde feiten zijn komen vast te staan, 
staat de keuze van een passende straf
maatregel aan het tot aanstelling bevoegd 
gezag. Nu de artikelen 86 tot en met 89 
Ambtenarenstatuut niet voorzien in een 
vaste verhouding tussen de aldaar ge
noemde strafmaatregelen en de diverse 
niet-nakomingen waaraan een ambtenaar 
zich schuldig kan maken, moet de vast
stelling van de op te leggen straf geba
seerd zijn op een beoordeling door het 
tot aanstelling bevoegd gezag van alle 
concrete feiten en verzwarende of ver
zachtende omstandigheden van elk indi
vidueel geval. Het Gerecht mag zijn be
oordeling niet voor die van de tuchtover-
heid in de plaats stellen, tenzij er sprake 
zou zijn van een kennelijke fout of van 
misbruik van bevoegdheid. 
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