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Lieta C-701/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 15. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Curtea de Apel Cluj (Kluzas apelacijas tiesa,fRumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 15. decembris
Prasttajs:
SC AA SRL
Atbildétajs:

Ministerul Fendurilor Europene (MFE) (Eiropas fondu ministrija)

Pamatlietas priekSmets

Komercsabiedribas, skas irymeatmaksajama Fondul european de dezvoltare
regionald(FEDR), (Eiropas Regionalas attistibas fonda, (ERAF)) finansgjuma
sanémeéja,prasiba, arjko ta lidz uzlikt par Eiropas fondu parvaldibu atbildigajai
valstsyiestadeipienakumu samaksat nokavéjuma procentus un kompensaciju par
attiecinamo 1zdevumu atmaksas kav&jumu.

Liiguma shiegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats
Pareizas  finanSu  parvaldibas  principa, lidzvértibas  principa  un
Direktivas 2011/7/ES interpretacija

Prejudicialie jautajumi

1 Vai pareizas finansu parvaldibas princips ir jainterprete tad€jadi, ka tas kopa

ar lidzvertibas principu liedz juridiskai personai, kas darbojas pelnas gtiSanas
nolika un ir neatmaksdjama ERAF finans€juma sanémgja, sanemt no
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dalibvalsts valsts iestades nokav&juma procentus (soda procentus) par
attiecinamo izdevumu novélotu maksajumu par laikposmu, kura bija speka
administrativais akts, kas izslédza §adu izdevumu atmaksu un kas péc tam
tika atcelts ar tiesas Iémumu?

2 Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noraidoSa, vai ar S0 l€émumu noteikta
finans€juma sané€méja vaina ir bitiska nokav€uma procentu summas
noteikSanai, nemot véra, ka pati par Eiropas fondu parvaldibu atbildiga
valsts iestade galu gala péc minéta lémuma pienemSanas atzina visus
izdevumus par attiecinamiem?

3  Vai, interpretgjot lidzvertibas principu, atsaucotiesy uz “bridi,kura
neatmaksajama ERAF finans€juma sanémé&jam tick atziti nokavejuma
procenti, ir butiska wvalsts tiestbu norma, kas_paredz, ka, parkapumu
konstatéSanas gadijuma vienigas sekas ir afttiecigd finansiala labuma
nepieskirSana, vai ari, atkariba no konkréta‘igadijuma,ta atsaukSana
(nepamatoti izmaksatu summu atgrieSana){lidziapmeram, kada summas tiek
pieskirtas, neiekasgjot procentus, lai ganiminéto summu sanémé&jam bija
iesp€ja tas izmantot lidz atmaksas bridim, un' tikai,gadfjuma, kad minéta
atmaksa nenotiek noteiktaja termina, kas it,30 dienas no’parada instrumenta
pazinosanas, Ordonanta de “wrgemfa a Guvernului nr. 66/2011
(Likumdekr&ta Nr. 66/2011)942. panta 1. uny2. punkta noteikumi lauj sanemt
procentus péc minéta termina beigam?

4 Vai LESD 288. panta 3ydalas noteikumi liedz tados apstaklos, kadi ir Saja
lieta, paplasinat Direktivasi2z011/7/ES piemérojamibu, izmantojot valsts
tiesibu normugfart igadijuma,ga itmoslégts ligums par neatmaksajama ERAF
finanséjuma pieskirSanu starp valsts iestadi, kuras kompetence ir Eiropas
fondu pafvaldibay’ un juridisku personu, kas darbojas pelnas giiSanas
nolukos?

AtbilstoSas Savienibas tiesibu normas

Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006 (2006.gada 11.julijs), ar ko paredz
visparigusinoteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1260/1999 — 60. pants

LESD 288. un 325. pants
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/7/ES (2011. gada 16. februaris)
par maksajumu kavéjumu novérSanu komercdarijumos — 1. un 2. pants

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (Likums Nr.287/2009 par Rumanijas
Civilkodeksu) — 1.535. pants, kas attiecas uz nokavéjuma procentiem saistiba ar
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finansialo saistibu izpildi, saskana ar kuru, ja naudas summa nav samaksata
noteiktaja termina, kreditoram ir tiesibas uz nokav€uma procentiem no
maksajuma termina datuma lidz samaksas bridim par summu, par ko puses ir
vienojusas, vai, ja Sadas vienoSanas nav — par likuma noteikto summu, bez
prasibas pieradit [vinam nodarito] kaitgjumu.

Ordonanta Guvernului nr. 13 din 24 august 2011 privind dobdnda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum s§i pentru
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar (2011. gada
24. augusta Valdibas rikojums Nr. 13 par likumisko procentu maksajumiem un
soda naudu par finansialajam saistibam, ka ari par dazu finansSu, unynodoklu
pasakumu reglamentéSanu banku sektora) — | nodala, kas attiecas uz, likumisko
procentu maksajumiem un soda naudu par finansialajam saistibams

— 1. pants, saskana ar kuru puses liguma var brivi(noteikt ptocentuplikmi gan
naudas summas aizdevuma atmaksai, gan finansialu_saistibu anaksajuma
kavéjumam;

— 3. pants, it Tpasi 2% punkts, saskana ardkuru attiecibas,starpfkomersantiem un
starp komersantiem un ligumslédzgjam iestadem likumiskie soda procenti tiek
noteikti atsauces procentu likmes Itment, kas‘palielinata par 8 procentpunktiem;

— 10. pants, saskana ar kuru soda“procentiem piemierojami vairaki Codul Civil
(Civilkodeksa) noteikumi, tostarp 1535 pants.

Legea nr. 72 din 28 martie 2013privind masurile pentru combaterea intdrzierii in
executarea obligatiiloryde plata a wnor sume de bani rezultand din contracte
incheiate intre profesionisti si infre acestia si autoritati contractante (2013. gada
28. marta Likums Nn72 parp, pasakumiem, lai noverstu maksajumu saistibu
izpildes kav@Sanosjattieciba uz noteiktam naudas summam, kas izriet no starp
komersantiemain ligumslédzgjam iestadem noslégtiem ligumiem) — 20. pants, ar
kuru Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 (Valdibas rikojuma Nr. 13/2011)
pievieno 2. punktuiun 22. pantu, saskana ar kuru iepriek$ 21 punkta mingtais
jedziens “koemersants™ attiecas uz jebkuru fizisku vai juridisku personu, kas vada
uznémumu ar mérki git pelnu.

Ordenanta de urgenta a Guvernului nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
(2011. gada 29. junija Likumdekréts Nr. 66 par Eiropas fondu un/vai ar tiem
saistito valsts lidzeklu apguves un izmantoSanas parkapumu noveérSanu, atklaSanu
un sodiSanu) — 42. pants, kas cita starpa paredz, ka no parkapumiem izrietoSie
budZeta paradi ir jamaksa péc parada instrumenta noteikta maksajuma termina
beigam, proti, 30 dienu laika no $1 parada instrumenta pazinosanas dienas.
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Pieteikuma iesniedzgjs, komercsabiedriba ar ierobezotu atbildibu, sanéma
neatmaksajamu finans€jumu Programul operational sectorial de crestere a
competitivitatii  economice (Nozaru darbibas programmas ekonomikas
konkur€tsp€jas paaugstinasanai) ietvaros no Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) (Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF)) projekta
“Achizitie de echipamente pentru cresterea capacitatii de productie SC AA SRL”

(Aprikojuma iegdde SC AA SRL razoSanas jaudas palielinasanai) istenosanai.

Ar finans€Sanas Iigumu, kas 2015. gada 22. aprilt tika noslégts starp prasitaju un
atbildétaju Ministrul Fondurilor Europene (MFE) (Eiropas fondu ministrija), kas
ir programmas vado$a iestade, p€d¢ja mincta iestade appemas)pieskint
neatmaksajamu finans€jumu par summu ne vairak kay RONI3 334 257,20
(Rumanijas lejas), un prasitajs [savukart apnémas] lidzfinanset projektmar summu
RON 3 334 257,20 apméra ka paSu ieguldijumu, projekta“jattiecinamajos
izdevumos, ka arT ar summu RON 2 385 556,64@apmera ka projekta neattiecinamo
summu.

Lai gan projekts tika pabeigts pilniba un paredzgtajalaika, atbildétajs 2016. gada
29. augusta lauza finans€Sanas Iigumu,, atsauCoties uz)parskatamibas principa
neieverosanu, prasitajam iegadajoties noteiktu skaitu iekartu.

P&c prasitaja iesniegtds prasibas saistibajar I€mumu par liguma lauSanu
administrativas tiesvediba$ ‘ticsa $o lémumu ‘atcéla, uzskatot, ka lémums par
liguma lauSanu ir nesamérigs, nemot vera, ka projekts ir pabeigts; §1 tiesa ari
noradija, ka atbildétajs. pret) prasitaju butu var€jis veikt mazak radikalus
pasakumus, piemeram, piemérojot finansu korekcijas.

Saja konteksta atbildetajs 2021. gada 6. maija pilniba samaksaja attiecinamas
izmaksas.

Péc leémuma, parprasibu atlidzinat attiecinamas izmaksas, prasitajs ar
iesniedz&jtiesa iesniegto prasibu tagad prasa samaksat likumiskos procentus no
prasibag, iesniegsanas’ dienas lidz iepriek§ minéto attiecinamo izmaksu faktiskas
samaksas ) dienai, ka ari piespriest atbildeétajam samaksat kompensaciju
RON 28 983,65 apméra procentu un komisijas maksas veida.

Saja sakara prasitajs pamatojas uz Codul civil (Civilkodeksa) noteikumiem, kas
attiecas uz procentu samaksu, sakot no atbildétaja parada termina beigam. Saistiba
ar prasibu par kompensaciju prasitajs apgalvo, ka bija spiests noslegt
papildinajumus kreditligumam, ko tas bija noslédzis projekta izpildei, un ka Sie
papildinajumi radijusi papildu izmaksas.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Pirmo tr1s jautajumu pamatojuma iesniedzg&jtiesa norada, ka attieciba uz konkréto
situaciju, kura lémumu par Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)
(Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF)) finans€juma Iliguma lausanu
administrativa tiesa galigi atc€la, nav 1paSu noteikumu, kas reglamentetu iesp&ju
uzlikt kompetentajai valsts iestadei pienakumu maksat procentus gadijuma, kad
attiecinamas summas izmaksatas novéloti péc tam, kad finansg€juma Iiguma
lausana tika galigi anuléta.

Attieciba uz to, vai Savienibas tiesibas un jo 1paSi pareizas finanSu parvaldibas
principa §1 iespgja ir atzita, iesniedzgjtiesa norada, ka nepastav vienotaptiesu
prakse. DaZas valsts tiesas tatad ir atzinusas, ka finansé$anas liguma sanemcjs ka
komersants var atsaukties uz tiesiskas droSibas, tiesiskas palavibas aizsardzibas un
lidzvertibas principu, lai pieprasitu kompensaciju par kait€jumu, kasyradies no
neiesp&jamibas savlaicigi iegiit pienako$as summas. Saja zinad nay nozimes ne
tam, ka Savienibas tiesibu aktos un valsts tiesibu‘aktos nav skaidru noteikumu $aja
sakara, ne tam, ka ligums ir administrativs ligums un ka finansidlais atbalsts tiek
pieskirts bez maksas. Dazas tiesas uzskatija, kadwalsts ti€sitbu normas, kas
reglamentg finansésanas ligumu tiesiske rezimu,butu papildinamas ar Codul civil
(Civilkodeksa) un Ordonanta Guvernuluiynr. 13/2001 (Valdibas rikojuma
Nr. 13/2011) vispargjo tiesibu normam.

Citas tiesas savukart uzskatija, ka, ta ka walsts tiesibu akti, kas reglamente
neatmaksajamus finanséjumus;,neparedz tiesibas uz nokaveéjuma procentiem, tada
situacija, kada ir izskatamaja, lieta,, sadus procentus nevar atzit. Finans€tajs nav
komersants un valsts tiesibu normas, kas reglament€ starp komersantiem noslégtus
tiesiskos aktus, navypiemérojamas tiesiskajam attiecibam starp ieinteres€tajam
pusém. Saskan@rar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru gadijuma, ja Savienibas
tiesibu akti“ neparedz ptecentu noteikSanu, valsts tiesibu aktos ir janosaka
procentiem piemerojamie ‘Hoteikumi un nosacijumi saskana ar procesuala
autonomijas, principu.

lesniedzejtiesas velas noskaidrot, vai tieSi gadijjuma, kad biitu piemerojamas
civiltiesibu normas par nokav€juma procentu samaksu, procentu pieskirSana tomér
nebiitu nesaderiga ar Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu un it Tpasi ar pareizas
finanSu panvaldibas principu, nemot véra finansésanas liguma juridisko raksturu.

Turklat 1esniedz€jtiesa norada art uz problému par iesp&ju ierobezot nokaveéjuma
procentu apmeru, lai nemtu vera finanséjuma sanémeéja vainu.

Attieciba uz treSo jautajumu iesniedzgjtiesa norada, ka saskana ar Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 (Likumdekréta Nr. 66/2011) 42. panta 1.un
2. punktu, ja tiek konstatéti parkapumi, finansialas priekSrocibas sanémé&jam var
pieprasit maksat nokav&juma procentus tikai tad, ja atmaksa netiek veikta
30 dienu laika no §1 parada instrumenta pazinoSanas dienas. Tomer saskana ar
LESD 325. pantu, lai noverstu krapSanu, kas apdraud Savienibas finansu intereses,
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dalibvalstis veic tadus pasus pasakumus, kadus tas veic, lai novérstu krapsanu, kas
apdraud vinu pasu finansu intereses.

Iesniedzgjtiesa ltidz noskaidrot, vai lidzvertibas princips ar1 Saja lietd, kas nav
lidziga finansialo priekSrocibu atnemsSanai, nenosaka, ka nokav&juma procentus
var pieskirt tikai no dienas, kad 1émums par liguma lauSanas anuléSanu kluvis

galigs.

Ceturta jautajuma ietvaros ir radusies probléma par to, vai likums, ar ko valsts
tiesibu aktos transponé Direktivu 2011/7 (un it ipaSi Ordonanga Guvernului
nr. 13/2011 (Valdibas rikojuma Nr. 13/2011) 3. panta 2!. punkta ‘noteikumi, ar
kuriem ir noteikta likumisko soda procentu likme attiecibas §tarp komersantiem
un ligumslédzgjam iestadém), paplaSina direktivas piemérosanasyomu, attiecinot
to arT uz finans€Sanas ligumiem, ka pieméram to, kas_tiekiapspriests Saja lieta,
parsniedz LESD 288. panta treSaja dala noteiktos ierobezojumus:



