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URTEIL DES GERICHTS (Erste Kammer)
29. Mirz 2007

In der Rechtssache T-366/00

Scott SA mit Sitz in Saint-Cloud (Frankreich), Prozessbevollméchtigte: Sir Jeremy
Lever, QC, G. Peretz, ]. Gardner, Barristers, R, Griffith und M. Papadakis, Solicitors,

Klagerin,

unterstiitzt durch

Franzésische Republik, vertreten durch G. de Bergues, S. Seam und F. Million als
Bevollmaichtigte,

Streithelferin,

gegen

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, vertreten durch G. Rozet und
J. Flett als Bevollmichtigte,

Beklagte,
* Verfahrenssprache: Englisch.
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wegen teilweiser Nichtigerklarung der Entscheidung 2002/14/EG der Kommission
vom 12. Juli 2000 betreffend die von Frankreich zugunsten von Scott Paper SA/
Kimberly-Clark gewiéhrte staatliche Beihilfe (ABl. 2002, L 12, S. 1)

erlasst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Présidenten J. D. Cooke, des Richters R. Garcia-Valdecasas
und der Richterin I. Labucka,

Kanzler: C. Kristensen, Verwaltungsritin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
25. Oktober 2006

folgendes

Urteil

Sachverhalt

1969 kaufte die Gesellschaft amerikanischen Rechts Scott Paper Co. die Gesellschaft
franzosischen Rechts Bouton Brochard und griindete eine eigenstindige Gesell-
schaft, die Bouton Brochard Scott SA, die das Geschift von Bouton Brochard
ibernahm. Bouton Brochard Scott wurde im November 1987 in Scott SA
umbenannt. Deren Titigkeit bestand in dem im vorliegenden Fall mafigeblichen
Zeitraum in der Herstellung von Sanitér- und Haushaltspapier.
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Am 31. August 1987 schlossen die Stadt Orléans (Frankreich), das Departement
Loiret (Frankreich) und die Klagerin einen Vertrag tiber den Verkauf eines
Grundstiicks mit einer Fliche von 48 ha im Gewerbegebiet von La Saussaye und
iiber die Abwassergebiihr, die nach einem Vorzugstarif berechnet werden sollte (im
Folgenden: Vertrag Scott). Der Vertrag sah vor, dass sich das Département du Loiret
und die Stadt Orleans bis zu einem Betrag von 80 Mio. FRF (12,2 Mio. Euro) an den
Arbeiten fiir die Erschliefflung des Standorts zugunsten von Scott beteiligen sollten.

Mit den fiir die Erschlieflung des betreffenden Grundstiicks erforderlichen Studien
und Bauarbeiten wurde die Société d’économie mixte pour 'équipement du Loiret
(im Folgenden: Sempel) beauftragt. Gemif3 einer Vereinbarung vom 12. September
1987 zwischen dem Département Loiret, der Stadt Orléans und Sempel (im
Folgenden: Vereinbarung Sempel) iiberlief die Stadt Orléans Sempel 68 ha fiir einen
symbolischen Preis von einem Franc. Auflerdem sollte Sempel nach Art. 4 des
Vertrags Scott und Punkt 12 der Vereinbarung Sempel die Fliche von 48 ha sowie
Werks- und Lagergebiude (im Folgenden: streitiges Grundstiick) fiir 31 Mio. FRF
(4,7 Mio. Euro), d. h. zu einem Preis von 65 FRF/m?, an Scott verkaufen.

Im November 1996 veroffentlichte der franzésische Rechnungshof einen 6ffentli-
chen Bericht mit dem Titel ,Les interventions des collectivités territoriales en faveur
des entreprises” (Interventionen der Gebietskorperschaften zugunsten von Unter-
nehmen). Mit diesem Bericht wollte er auf eine Reihe von Beihilfen aufmerksam
machen, die moglicherweise von den Gebietskorperschaften zugunsten bestimmter
Unternehmen gewihrt worden waren, und insbesondere auf die Ubertragung des
streitigen Grundstiicks im Gewerbegebiet von La Saussaye an die Klagerin.

Im Anschluss an die Veréffentlichung dieses Berichts ging bei der Kommission mit
Schreiben vom 23. Dezember 1996 eine Beschwerde ein, mit der die Vorzugs-
bedingungen, zu denen die Stadt Orléans und das Département du Loiret das
streitige Grundstiick an die Klagerin verkauft hitten, und der Tarif fir die
Abwasserentsorgung geriigt wurden, der der Kldgerin eingerdaumt worden sei.
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Mit Schreiben vom 17. Januar 1997 ersuchte die Kommission die franzosischen
Behorden um zusitzliche Angaben. Daran schloss sich von Januar 1997 bis April
1998 ein Schriftwechsel zwischen den franzosischen Behérden und der Kommission
an, in dessen Verlauf die franzosischen Behorden insbesondere mit Schreiben vom
17. Mérz, 17. April und 29. Mai 1997 die erbetenen Angaben und Erlduterungen
teilweise iibermittelten. Am 8. August 1997 ersuchte die Kommission die
franzosischen Behorden erneut um nihere Angaben. Die Kommission erhielt von
diesen am 3. November 1997 und vom Beschwerdefihrer am 8. Dezember 1997,
29. Januar 1998 und 1. April 1998 zusitzliche Informationen.

Mit Schreiben vom 10. Juli 1998 unterrichtete die Kommission die franzosischen
Behorden von ihrer Entscheidung vom 20. Mai 1998, das Verfahren nach Art. 88
Abs. 2 EG zu eréffnen, und forderte sie auf, sich zu der Angelegenheit zu duflern
und eine Reihe von Fragen zu beantworten (im Folgenden: Entscheidung tiber die
Verfahrenseréffnung). In diesem Schreiben bat die Kommission die franzésischen
Behorden auflerdem, die Kldgerin von der Eroffnung des Verfahrens in Kenntnis zu
setzen und sie darauf hinzuweisen, dass sie moglicherweise die gesamte rechtswidrig
erhaltene Beihilfe zuriickzahlen miisse. Den Beteiligten wurde die Er6ffnung des
Verfahrens mit Veréffentlichung des Schreibens im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften vom 30. September 1998 (ABL C 301, S. 4) mitgeteilt und
Gelegenheit gegeben, gegebenenfalls zu den betreffenden Mafinahmen Stellung zu
nehmen.

Die Kligerin erfuhr von der Entscheidung iiber die Verfahrenserdffnung durch
Telefonanruf der franzosischen Behorden vom 30. September 1998. Mit Schreiben
vom 23. November 1998 reichte die Klidgerin ihre Stellungnahme zur Entscheidung
tiber die Verfahrenseréffnung ein.

Mit Schreiben vom 25. November 1998 nahmen auch die franzdsischen Behérden
zur Entscheidung iiber die Verfahrenseréffnung Stellung.
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Nachdem die Kommission die Stellungnahmen der franzésischen Behérden und
Dritter zur Kenntnis genommen hatte, richtete sie erneut Auskunftsersuchen an die
franzosischen Behorden. Da diese nur teilweise antworteten, forderte die
Kommission sie am 8. Juli 1999 gemidfl Art. 10 Abs. 3 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die
Anwendung von Artikel [88] des EG-Vertrags (ABL L 83, S. 1) auf, ihr die
erforderlichen Angaben zu tbermitteln. Am 15. Oktober 1999 kamen die
franzosischen Behorden diesem Verlangen teilweise nach.

Bei einer Zusammenkunft mit einer franzosischen Delegation, der auch Vertreter
von Scott angehorten, am 7. Dezember 1999 gestattete die Kommission dieser
Delegation ausnahmsweise im Interesse des Verfahrens, bis Ende Dezember 1999
erginzende Informationen zu liefern.

Nach der Zusammenkunft am 7. Dezember 1999 reichte die Klagerin mit Schreiben
vom 24. Dezember 1999 eine erginzende Stellungnahme ein. Am 12. Januar 2000
teilte die Kommission der Kligerin mit, dass sie die Annahme dieses Schreibens
verweigere, weil es nach Ablauf der in der Entscheidung tiber die Verfahrenser-
offnung gesetzten Frist, also nach dem 30. Oktober 1998, eingegangen sei.

Die franzosischen Behorden iibermittelten der Kommission am 10. Januar und am
21. Februar 2000 erginzende Auskiinfte.

Die Aktien der Kldgerin wurden im Januar 1996 von der Kimberly-Clark Corp. (im
Folgenden: KC) aufgekauft. KC kiindigte im Januar 1998 die SchliefSung des Werks
an. Die Vermogenswerte des Werks, d. h. das Grundstiick und die Papierfabrik,
wurden im Juni 1998 von Procter & Gamble (im Folgenden: P & G) iibernommen.
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Die angefochtene Entscheidung

Am 12. Juli 2000 erlief3 die Kommission die Entscheidung 2002/14/EG betreffend
die von Frankreich zugunsten von Scott Paper SA/Kimberly-Clark gewdhrte
staatliche Beihilfe (ABL 2002, L 12, S. 1, im Folgenden: angefochtene Entscheidung).
Nach Erhebung der vorliegenden Klage (siche unten, Randnr. 23) teilte die
Kommission der Franzdsischen Republik am 2. Méarz 2001 eine Berichtigung der
angefochtenen Entscheidung mit. Dabei wurden Art. 1 sowie die Randnrn. 172, 217
und 239 Buchst. b und a der angefochtenen Entscheidung berichtigt.

Die angefochtene Entscheidung sieht in ihrer gednderten Fassung vor:

JArtikel 1

Die staatliche Beihilfe in Form des Vorzugspreises fiir ein Grundstiick und eines
Vorzugstarifs fiir die Abwasserentsorgung, die Frankreich zugunsten von Scott
gewidhrt hat und die sich bei dem Vorzugspreis fiir das Grundstiick auf 39,58 Mio.
FRF (6,03 Mio. EUR) belduft bzw. einen aktualisierten Wert von 80,77 Mio. FRF
(12,3 Mio. EUR} erreicht ..., ist mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar.

Artikel 2

(1) Frankreich ergreift alle erforderlichen Mafsnahmen, um von dem Begiinstigten
die im Artikel 1 genannte und ihm bereits rechtswidrig zur Verfiigung gestellte
Beihilfe zuriickzufordern.
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(2) Die Riickforderung erfolgt unverziiglich nach nationalem Verfahrensrecht,
soweit die Verfahren die sofortige Durchfithrung dieser Entscheidung tatsichlich
ermoglichen. Die zuriickzufordernde Beihilfe umfasst Zinsen, die von dem
Zeitpunkt an, ab dem sie dem Empfinger zur Verfiigung stand, bis zum Zeitpunkt
ihrer Riickzahlung erhoben werden. Die Zinsen werden auf der Grundlage des
Bezugssatzes berechnet, der fiir die Berechnung des Nettosubventionsidquivalents
von Beihilfen mit regionaler Zielsetzung gilt.“

Zur Berechnung des Werts der Beihilfe fiihrte die Kommission aus, dass die
franzosischen Behorden das nicht erschlossene Gelinde von 68 ha zwischen 1975
und 1987 fur einen Preis von 10,9 Mio. FRF (1,7 Mio. Euro) erworben hitten
(Randnrn. 15 und 170 der angefochtenen Entscheidung).

Diesem Betrag fiigte die Kommission die von Sempel gemafd der Abwicklungsbilanz
»Z.1 La Saussaye & La Planche” vom 26. Juli 1993 (im Folgenden: Abwicklungs-
bilanz Sempel) fiir die Arbeiten zur Erschlieffung des Gelindes getragenen
Gesamtkosten von 140,4 Mio. FRF (21,4 Mio. EUR) hinzu, woraus sich ein Betrag
von 151,3 Mio. FRF (23,1 Mio. EUR) ergab (Randnrn. 168 bis 170 der angefochtenen
Entscheidung).

Davon zog die Kommission einen Betrag von 51,3 Mio. FRF (7,9 Mio. EUR) ab,
bestehend aus den Finanzierungskosten fiir die von Sempel aufgenommenen
Darlehen, den Riickerstattungen der Mehrwertsteuer fir die Arbeiten zur
ErschliefSung des Gelidndes und den Kosten fiir eine offentliche Abwassersammel-
leitung, die gemifl Nachweis der franzosischen Behorden nicht ausschliefilich fiir
Scott, sondern fiir das Gemeinwesen insgesamt bestimmt war (Randnr. 171 der
angefochtenen Entscheidung).

Nach Auffassung der Kommission belaufen sich die Kosten fiir das Verkaufsgeschift
des streitigen Grundstiicks folglich auf rund 100 Mio. FRF (15,2 Mio. EUR). Ihrer
Schétzung nach entfallen davon unmittelbar auf Scott 48/68 von 100 Mio. FRF (15,2
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Mio. EUR), d. h. 70,588 Mio. FRF (10,76 Mio. EUR), weil Scott von den 68 ha des

Grundstiicks nur 48 ha erworben hat.

21 Von diesem Betrag zog die Kommission schliefSlich 31 Mio. FRF (4,7 Mio. EUR) ab,
die Sempel von Scott erhalten hatte, und gelangte zu einem Nettoverlust fiir die

franzosischen Behorden von etwa 39,58 Mio. FRF
aktualisiertem Wert 80,77 Mio. FRF (12,3 Mio. EUR).

(6,03 Mio. EUR) bzw. in

22 Die Berechnung des Werts der Beihilfe stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Bezeichnung (in Mio. FRF)

Summe (in Mio. FRF)

Kosten des Grundstiicks (Grundstiickserwerb 10,9 und|151,3
Erschlieflung 140,4)

Abziige (Finanzierungskosten fir die von Sempel aufge- - 51,3
nommenen Darlehen 29,4; MwSt.-Riickerstattungen 8,3;
Offentliche Abwassersammelleitung 13,6)

Erwerbskosten (151,3 - 51,3) 100
Kosten des Verkaufs an Scott (48/68 der Erwerbskosten) 70,588
von Scott gezahlter Preis -31
Betrag der Beihilfe 39,588

Verfahren und Antrage der Parteien

23 Die Kldgerin hat mit Klageschrift, die am 30. November 2000 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.
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Mit Klageschrift, die am 4. Dezember 2000 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
und unter der Rechtssachennummer T-369/00 in deren Register eingetragen
worden ist, hat das Département Loiret eine Klage erhoben, die ebenfalls die
teilweise Nichtigerklarung der angefochtenen Entscheidung zum Gegenstand hat.

Mit Schriftsatz, der am 5. April 2001 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist,
hat die Franzosische Republik beantragt, im vorliegenden Verfahren als Streit-
helferin zur Unterstiitzung der Antrige der Kligerin zugelassen zu werden.

Mit Beschluss des Prasidenten der Fiinften erweiterten Kammer vom 10. Mai 2001
ist die Franzosische Republik in der vorliegenden Rechtssache als Streithelferin zur
Unterstiitzung der Antrige der Kligerin zugelassen worden.

Auf Antrag von Scott hat das Gericht beschlossen, in einem ersten Schritt nach
Art. 15 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 vorab iiber die von Scott aufgeworfene
Frage nach der Frist fiir die Rickforderung der Beihilfe zu entscheiden.

Mit Urteilen vom 10. April 2003 hat das Gericht die von Scott und dem
Département du Loiret erhobenen Klagen abgewiesen, soweit sie auf einen Verstof3
der Kommission gegen Art. 15 der Verordnung Nr. 659/1999 gestiitzt waren; die
Entscheidung iiber die damit verbundenen Kosten ist vorbehalten worden (Urteile
vom 10. April 2003, Scott/Kommission, T-366/00, Slg. 2003, II-1763, und
Département du Loiret/Kommission, T-369/00, Slg. 2003, 11-1789). Das Gericht
hat entschieden, die Verfahren im Ubrigen fortzusetzen.

Das Gericht hat das Verfahren in der vorliegenden Rechtssache und in der
Rechtssache T-369/00 bis zur Entscheidung des Gerichtshofs iiber das Rechtsmittel
von Scott gegen das Urteil Scott/Kommission (siehe oben, Randnr. 28) ausgesetzt.
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Mit Urteil vom 6. Oktober 2005, Scott/Kommission (C-276/03 P, Slg. 2005, I-8437),
hat der Gerichtshof das Rechtsmittel von Scott gegen das Urteil vom 10. April 2003,
Scott/Kommission (siehe oben, Randnr. 28), zuriickgewiesen.

Mit Schreiben vom 10. November 2005 hat das Gericht die Beteiligten aufgefordert,
zur Wiederaufnahme des Verfahrens im Licht des Urteils vom 6. Oktober 2005,
Scott/Kommission (siehe oben, Randnr. 30), Stellung zu nehmen. In ihrer Antwort
vom 24. November 2005 fiihrte die Kldgerin aus, dass nur noch tber Klagegriinde
und Argumente zu entscheiden sei, die im Zusammenhang mit der staatlichen
Beihilfe stiinden, die in Form eines Vorzugspreises fiir das von der Kldgerin gekaufte
Grundstiick im Gewerbegebiet La Saussaye gewidhrt worden sein solle, sowie iiber
die von der Kommission in der Riickforderungsanordnung auferlegten Zinseszinsen.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht beschlossen, die miindliche
Verhandlung wiederzuerdffnen, und die Beteiligten im Rahmen prozessleitender
Mafinahmen aufgefordert, schriftlich eine Reihe von Fragen zu beantworten. Dem
sind die Beteiligten nachgekommen.

Die Beteiligten haben in der Sitzung vom 25. Oktober 2006 miindlich verhandelt
und Fragen des Gerichts beantwortet.

Die Kldgerin beantragt,

— Art. 2 der streitigen Entscheidung fiir nichtig zu erkldren, soweit er die Beihilfe
betrifft, die in Form des in ihrem Art. 1 genannten Vorzugspreises fiir ein
Grundstiick gewihrt worden sein soll;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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Die Franzésische Republik als Streithelferin der Klagerin beantragt,

— die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erklaren;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Klagerin die Kosten aufzuerlegen;

— hilfsweise, die Beteiligten zur Tragung ihrer eigenen Kosten zu verurteilen.

Entscheidungsgriinde

Zur Begriindung ihrer Klage beruft sich die Kldgerin auf vier Klagegriinde. Mit dem
ersten Klagegrund riigt sie eine Verletzung von Verfahrensrechten, mit dem zweiten
einen Verstofi gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz, mit dem dritten einen
Verstof3 gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes und mit dem vierten
Klagegrund die fehlerhafte Wiirdigung der Beihilfe.

II - 812



38

39

40

41

SCOTT / KOMMISSION

Zunichst ist die Zulidssigkeit der Anlagen zur Klageschrift und daran anschlieflend
direkt der vierte Klagegrund zu priifen.

Zur Zuldssigkeit der Anlagen zur Klageschrift

Vorbringen der Parteien

Die Kommission beanstandet, dass die Kligerin sich auf Unterlagen stiitze, die nicht
Bestandteil des Verwaltungsverfahrens der Kommission gewesen seien. Ihrer
Auffassung nach sind die folgenden Anlagen zur Klageschrift unzulissig: Anlage 6
(Zeitungsartikel aus Les Echos vom 31. Marz/1. April 2000), Anlage 13 (Schreiben
des Anwalts von Scott vom 24. Dezember 1999 an die Kommission) und Anlage 19
(Schreiben des Anwalts von Scott vom 24. Mirz 2000 an ein Mitglied der Kanzlei
des Kommissionsmitglieds M. Monti).

Im Ubrigen trigt die Kommission vor, dass Anlage 23 zur Klageschrift (das
urspriingliche Angebot der Stadt Orléans an die Kldgerin) ihr teilweise als Anlage
zum Schreiben der franzdsischen Behorden vom 7. Januar 2000 iibermittelt worden
sei. Jedoch hitten mehrere Seiten gefehlt. In Anlage 23 zur Klageschrift seien die
fehlenden Seiten enthalten. Diese Seiten seien angesichts der Tatsache, dass sie der
Kommission erstmals in dieser Anlage Ubermittelt worden seien, unzulissig. Die
Kommission fiigt hinzu, dass das Gericht unter den Umstinden des vorliegenden
Falles bestimmte Elemente aus diesen Unterlagen in seine rechtliche Wiirdigung
einbeziehen kénne.

Die Kligerin hilt den in Les Echos erschienenen Zeitungsartikel (siehe oben,
Randnr. 39) fiir zuléssig, weil er nicht vor Ablauf der ihr eingeraumten Frist zur
Beibringung von Tatsachen veréffentlicht worden sei.
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Die Schreiben vom 24. Dezember 1999 und vom 24. Mirz 2000 (sieche oben,
Randnr. 39) hitten nach Ansicht der Klagerin in das Verwaltungsverfahren der
Kommission einbezogen werden miissen und seien von dieser zu Unrecht
zuriickgewiesen worden.

Zu Anlage 23 zur Klageschrift (siehe oben, Randnr. 40) macht die Kldgerin geltend,
sie habe nicht gewusst, dass die franzosischen Behoérden der Kommission nur eine
unvollstindige Kopie dieses Dokuments tibermittelt hitten. Der Kommission miisse
es aber verwehrt sein, Tatsachen auszuschlief3en, wenn sich die ihr vom Mitglied-
staat gelieferten Tatsachen als fehlerhaft oder unvollstindig erwiesen.

Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist einleitend hervorzuheben, dass die von der Kommission fiir unzulassig
gehaltenen Schriftstiicke der Klageschrift wirksam beigefiigt wurden und somit
Bestandteil der dem Gericht vorliegenden Akte sind. Demzufolge steht ihre
Zulissigkeit als solche hier nicht in Frage. Die Kommission macht namlich im
Wesentlichen geltend, dass die fraglichen Schriftstiicke vom Gericht bei der
Beurteilung der Rechtmifligkeit der angefochtenen Entscheidung nicht beriick-
sichtigt werden diirften, weil sie nicht Bestandteil der Akte der Kommission
wihrend des Verwaltungsverfahrens gewesen seien.

Die Rechtméifligkeit einer Entscheidung der Kommission im Bereich staatlicher
Beihilfen ist anhand der Informationen zu beurteilen, tiber die die Kommission zum
Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidung verfiigen konnte (Urteile des Gerichtshofs
vom 10. Juli 1986, Belgien/Kommission, 234/84, Slg. 1986, 2263, Randnr. 16, und
vom 11. September 2003, Belgien/Kommission, C-197/99 P, Slg. 2003, 1-8461,
Randnr. 86). Hieraus folgt, wie die Kommission zu Recht bemerkt, dass die Klagerin
sich nicht auf Tatsachen stiitzen kann, die der Kommission nicht bekannt und ihr
wihrend des Verwaltungsverfahrens nicht mitgeteilt worden waren (vgl. in diesem
Sinne Urteil des Gerichtshofs vom 6. Oktober 1999, Kneissl Dachstein/Kommission,
T-110/97, Slg. 1999, 11-2881, Randnr. 102).
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Aus dieser Rechtsprechung folgt jedoch nicht, dass die vom Beihilfeempfinger in
einer Nichtigkeitsklage vorgetragenen Beweise nicht fiir die Beurteilung der
Rechtmifligkeit der angefochtenen Entscheidung herangezogen werden diirften,
wenn sie der Kommission wihrend des Verwaltungsverfahrens und vor dem Erlass
der streitigen Entscheidung wirksam vorgelegt worden sind und die Kommission sie
aus nicht gerechtfertigten Griinden ausgeschlossen hat.

Somit ist jede der fraglichen Anlagen gesondert zu priifen.

Der in der Zeitung Les Echos erschienene Artikel (siche oben, Randnr. 39) ist
unstreitig wahrend des Verwaltungsverfahrens nicht der Kommission tibermittelt
worden. Demzufolge kann er fiir die Beurteilung der Rechtmifligkeit der
angefochtenen Entscheidung nicht beriicksichtigt werden.

Was das urspriingliche Angebot der Stadt Orléans an die Klagerin anbelangt (siehe
oben, Randnr. 40), ist unstreitig, dass die Franzosische Republik wihrend des
Verwaltungsverfahrens bestimmte Seiten dieses Dokuments als Anlage zu ihrem
Schreiben vom 7. Januar 2000 der Kommission iibermittelt hat; bestimmte andere
Seiten hat sie aber nicht Gbermittelt, ohne die Kommission hieriiber zu informieren.
Beim Studium der iibermittelten Seiten war dieses Versaumnis nicht ersichtlich.
Demzufolge kann der Kommission nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass sie
von der Franzésischen Republik nicht die Ubermittlung der fehlenden Seiten
verlangt hat. Damit kann die Rechtmifligkeit der angefochtenen Entscheidung nicht
anhand des Inhalts dieser Seiten beurteilt werden.

In dem Schreiben des Rechtsanwalts von Scott vom 24. Miarz 2000 (siehe oben,
Randnr. 39) geht es, wie Scott in ihrer Antwort auf die schriftlichen Fragen des
Gerichts eingerdumt hat, um die Frage der Riickforderungsfrist. Da das Gericht
diese Frage bereits entschieden hat (siehe oben, Randnrn. 27 und 28), geht der gegen
dieses Schreiben erhobene Einwand fiir das vorliegende Urteil ins Leere.
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Sodann ist das Schreiben des Rechtsanwalts von Scott vom 24. Dezember 1999
(siehe oben, Randnr. 39) zu priifen. Die Kommission hat die Berticksichtigung dieses
Schreibens mit der Begriindung abgelehnt, es stamme von einem Dritten und sei
nach Ablauf der in der Entscheidung iiber die Verfahrenser6ffnung gesetzten Frist
eingereicht worden (siehe oben, Randnr. 12).

Insoweit ist zu beachten, dass das Verfahren zur Kontrolle staatlicher Beihilfen nach
seinem allgemeinen Aufbau ein Verfahren ist, das gegeniiber dem angesichts seiner
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen fiir die Gewdhrung der Beihilfe verant-
wortlichen Mitgliedstaat eréffnet wird (Urteil des Gerichtshofs vom 24. September
2002, Falck und Acciaierie di Bolzano/Kommission, C-74/00 P und C-75/00 P,
Slg. 2002, 1-7869, Randnr. 81).

Im Rahmen dieses Verfahrens haben andere Beteiligte als der fiir die Gewdhrung der
Beihilfe verantwortliche Mitgliedstaat somit nicht selbst Anspruch auf eine streitige
Erorterung mit der Kommission, wie sie zugunsten dieses Staates eingeleitet wird.
Sie haben daher im Wesentlichen die Rolle einer Informationsquelle fiir die
Kommission (vgl. Urteil des Gerichts vom 8. Juli 2004, Technische Glaswerke
Ilmenau/Kommission, T-198/01, Slg. 2004, 1I-2717, Randnr. 192 und die dort
angefiihrte Rechtsprechung).

Fur das Verfahren zur Kontrolle staatlicher Beihilfen besteht keine Vorschrift, die
dem Beihilfeempfinger eine besondere Stellung unter den Beteiligten zuweist. Das
Verfahren zur Kontrolle staatlicher Beihilfen ist auch kein Verfahren ,gegen® den
Beihilfeempfinger, das es mit sich brédchte, dass er so umfassende Rechte wie die
Verteidigungsrechte als solche beanspruchen konnte (Urteil Falck und Acciaierie di
Bolzano/Kommission, oben in Randnr. 52 angefiihrt, Randnr. 83). Obwohl der
Beihilfeempfinger nicht den Status eines Verfahrensbeteiligten hat, hat ihm die
Rechtsprechung jedoch bestimmte Verfahrensrechte zugestanden, die es ihm
ermoglichen sollen, der Kommission Informationen zu liefern und seine Argumente
geltend zu machen (Urteil vom 6. Oktober 2005, Scott/Kommission, oben in
Randnr. 30 angefiihrt, Randnr. 34).
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Im vorliegenden Fall steht fest, dass Scott wihrend des formlichen Priifverfahrens
gemdfs Art. 88 Abs. 2 EG und Art. 6 Abs. 1 der Verordnung Nr. 659/1999 zur
Stellungnahme aufgefordert wurde und diese Méglichkeit wahrnahm, indem sie am
23. November 1998 eine detaillierte Stellungnahme bei der Kommission einreichte
(siehe oben, Randnr. 8).

Aus der oben in den Randnrn. 52 bis 54 angefiihrten Rechtsprechung folgt jedoch
nicht, dass die Kommission alle anderen Stellungnahmen der Beihilfeempfinger
nach Ablauf der in der Entscheidung iiber die Eréffnung des formlichen
Priifverfahrens gesetzten Frist unberiicksichtigt lassen darf. Vielmehr obliegt es
der Kommission nach der Rechtsprechung, den Fall im Rahmen des Art. 88 EG
sorgfiltig und unvoreingenommen zu priifen (vgl. Urteil des Gerichtshofs vom
2. April 1998, Kommission/Sytraval und Brink’s France, C-367/95 P,
Slg. 1998, 1-1719, im Folgenden: Urteil Sytraval, Randnr. 62, und Urteil des Gerichts
vom 6. Mirz 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land Nordrhein-
Westfalen/Kommission, T-228/99 und T-233/99, Slg. 2003, 1I-435, Randnrn. 167
und 168). Daraus folgt, dass die Kommission unter bestimmten Umstinden
verpflichtet sein kann, die Stellungnahmen des Beihilfeempfingers nach Ablauf der
in der Entscheidung Uber die Verfahrenseroffnung gesetzten Frist zu beriick-
sichtigen.

Insbesondere steht keine Bestimmung der Verordnung Nr. 659/1999, zumal nicht
ihr Art. 6, der Berticksichtigung solcher Stellungnahmen durch die Kommission
entgegen. Nach diesem Artikel ist es der Kommission ndmlich gestattet, die Frist zur
Einreichung von Stellungnahmen durch die beteiligten Parteien in ordnungsgemaf
begriindeten Fillen zu verldngern.

Die Qualifizierung als Beihilfe verlangt nach stindiger Rechtsprechung, dass alle in
Art. 87 Abs. 1 EG genannten Voraussetzungen erfiillt sind (Urteile des Gerichtshofs
vom 21. Mirz 1990, Belgien/Kommission, ,Tubemeuse®, C-142/87, Slg. 1990, I-959,
Randnr. 25, und vom 24. Juli 2003, Altmark Trans und Regierungsprisidium
Magdeburg, C-280/00, Slg. 2003, 1-7747, Randnr. 74). Die Kommission muss somit
prifen, ob sich fiir den Begiinstigten aus der ihn vermeintlich begiinstigenden
MafSnahme ein tatsichlicher Vorteil ergibt. Im vorliegenden Fall wurde das
Bestehen eines solchen Vorteils im Priifverfahren nachdriicklich bestritten. So war
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die Bestimmung des Werts des streitigen Grundstiicks Gegenstand eines
umfangreichen Schriftwechsels zwischen den franzosischen Behérden, Scott und
der Kommission. Unter diesen Umstidnden kann sich die Kommission nicht auf eine
formalistische Auslegung ihrer Verpflichtungen hinsichtlich staatlicher Beihilfen
zuriickziehen, um dem Beihilfeempfianger die Moglichkeit zur Einreichung einer
Stellungnahme zu einem streitigen Untersuchungsaspekt zu versagen, indem sie die
innerhalb einer von ihr selbst gesetzten Frist iibermittelten Informationen zuriick-
weist (vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichts vom 22. Februar 2006, Le Levant 001
u.a./Kommission, T-34/02, Slg. 2006, II-267, Randnr. 96).

Auch wenn das Verfahren zur Kontrolle staatlicher Beihilfen ein Verfahren ist, das
gegeniiber dem verantwortlichen Mitgliedstaat erdffnet wird, und obwohl dieser
verpflichtet ist, mit der Kommission umfassend zusammenzuarbeiten und ihr alle
verlangten Informationen zu liefern, darf die Kommission ndmlich nicht die
Tatsache aufler Acht lassen, dass ein eventueller Riickforderungsbescheid fiir den
Beihilfeempfinger betrichtliche finanzielle Konsequenzen haben kann. AufSerdem
kann die Kommission beim Anfordern von Beweisen und bei deren Wiirdigung
nicht davon ausgehen, dass zwischen dem Mitgliedstaat und dem Beihilfeempfinger,
insbesondere was die Berechnung des Werts der Beihilfe anbelangt, ein gemein-
sames Interesse besteht. Angesichts der Tatsache, dass die Beihilfe an den
betreffenden Mitgliedstaat und nicht an die Gemeinschaft zuriickzuerstatten ist,
darf die Kommission nicht annehmen, der Mitgliedstaat wolle den Riickzahlungs-
betrag aus Billigkeitserwéigungen zugunsten des Beihilfeempfingers mindern.

Im vorliegenden Fall hatte die Kommission eine vermeintliche staatliche Beihilfe fast
zehn Jahre nach ihrer Gewdhrung im Jahr 1987 zu priifen. Scott, die Beihilfeemp-
fangerin, wurde auflerdem 1996 von KC aufgekauft und verkaufte das streitige
Grundstiick dann 1998 an P & G (siehe oben, Randnr. 14). Es handelt sich somit um
eine Rechtssache, in der die Informationen hinsichtlich des Werts der Beihilfe nicht
leicht zu beschaffen waren.

In der Zusammenkunft mit der franzosischen Delegation, der auch die Vertreter von
Scott angehorten, am 7. Dezember 1999 bemiihte sich die Kommission immer noch
um die Aufklirung des Sachverhalts. Deshalb gestattete sie ,im Interesse des
Verfahrens“ (Randnr. 11 der angefochtenen Entscheidung), erginzende Infor-
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mationen bis Ende Dezember 1999 zu liefern. Die Parteien sind unterschiedlicher
Auffassung iiber die Frage, ob dieses Angebot an die gesamte Delegation, d. h. auch
an die Vertreter von Scott, gerichtet war. Jedoch hat die Kommission nicht
dargelegt, dass sie ihr Angebot in der fraglichen Zusammenkunft ausdriicklich nur
an die franzosischen Behorden gerichtet hatte. Jedenfalls hat Scott durch die
Ubersendung ihres Schreibens vom 24. Dezember 1999 an die Kommission diesem
Angebot Folge geleistet.

Das Gericht hilt die Entscheidung der Kommission, dieses Schreiben zuriickzu-
weisen, fiir unverhéltnismaflig und widerspriichlich. Erstens bestand angesichts der
Bereitschaft der Kommission, nach der fraglichen Zusammenkunft noch bis zum
31. Dezember 1999 erginzende Informationen entgegenzunehmen, kein Grund,
unter diesen Umstinden eine Unterscheidung nach der Herkunft der besagten
Informationen vorzunehmen, indem sie das Schreiben allein aus dem Grund
zuriickwies, dass es vom Beihilfeempfinger und nicht von den franzosischen
Behorden stammte. Die Kommission hat in der miindlichen Verhandlung bestitigt,
dass sie das fragliche Schreiben vom 24. Dezember 1999 akzeptiert und beim Erlass
der angefochtenen Entscheidung beriicksichtigt hitte, wenn es den Briefkopf der
franzosischen Regierung getragen hitte. Die Kommission kann nicht einerseits dem
Beihilfeempfinger die Teilnahme an der Zusammenkunft gestatten, bei der sie ihr
Einverstindnis zur Lieferung erginzender Informationen erteilt, und ihm dann
andererseits verbieten, solche Informationen einzureichen. Zweitens war die
Reaktion der Kommission widerspriichlich, weil sie ganz dhnliche Informationen
akzeptierte, die die franzgsischen Behorden am 7. Januar und 21. Februar 2000, also
sogar nach Ablauf der in der Zusammenkunft vom 7. Dezember 1999 gesetzten Frist
vom 31. Dezember 1999, tibermittelten (sieche oben, Randnr. 13).

Unter diesen Umstianden sind die Griinde fiir die Zuriickweisung des Schreibens der
Kldgerin vom 24. Dezember 1999 nicht haltbar. Die Klagerin kann sich zur
Geltendmachung der Rechtswidrigkeit der angefochtenen Entscheidung somit auf
dieses Schreiben berufen, weil sein Inhalt der Kommission innerhalb einer Frist
vorgelegt worden war, die sie selbst vor dem Abschluss des Verwaltungsverfahrens
und sechs Monate vor dem Erlass der angefochtenen Entscheidung gesetzt hatte.
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Zum vierten Klagegrund: Fehlerhafte Bewertung der Beihilfe

Vorbringen der Parteien

Die Klagerin trégt in erster Linie vor, die Kommission habe bei der Schiatzung des
Werts des streitigen Grundstiicks einen Fehler begangen. Der Fehler in der
Vorgehensweise der Kommission liege insbesondere darin, dass sie sich auf die
Kosten des nicht erschlossenen Grundstiicks und die Erschlieflungskosten des
Mitgliedstaats gestiitzt habe und davon ausgegangen sei, dass die Kosten abziiglich
des an Sempel gezahlten Betrags von 31 Mio. FRF den Wert der angeblichen
Subvention darstellten.

Hinsichtlich des Werts des nicht erschlossenen Grundstiicks meint die Klégerin, die
von der Stadt Orléans getragenen Kosten, die bis zu zwolf Jahre vor dem Zeitpunkt
aufgewendet worden seien, zu dem das Grundstiick an die Klégerin verkauft worden
sei, boten keinen verlasslichen Hinweis auf den Wert des nicht erschlossenen
Grundstiicks im Jahr 1987. Unter Bezugnahme auf ihr Schreiben vom 24. Dezember
1999 und das Schreiben der Franzésischen Republik vom 21. Februar 2000 macht
die Kldgerin geltend, die Kommission hétte sich auf die Ergebnisse der Steuer-
prifung stiitzen miissen, wonach der Wert des nicht erschlossenen Grundstiicks in
den Jahren 1987 oder 1988 nur bei 5,55 FRF/m?* gelegen habe.

Zum Vorbringen der Kommission, sie habe diese Steuerpriifung nicht beriick-
sichtigen kénnen, weil sie sechs Jahre nach der fraglichen Grundstiicksiibertragung
stattgefunden habe, macht die Kldgerin geltend, dass sich diese Steuerpriifung auf
den Wert des nicht erschlossenen Grundstiicks beziehe, und zwar zu einem fiir das
Verfahren im Bereich staatlicher Beihilfen entscheidungserheblichen Zeitpunkt, und
dass die zugrunde liegende Schatzung in diesem Zeitraum durchgefiihrt worden sei.
Die fiir die Steuerpriifung herangezogene Schitzung des Grundstiicks sei im
Rahmen der Priifung der angeblichen Beihilfe angemessen, weil die Finanzbeho6rden
ein erhebliches Interesse daran hitten, den Grundstiickswert moglichst hoch
anzusetzen, um die Abschreibungsbetrige fiir die Fabrik zu reduzieren, zu deren
Geltendmachung die Klagerin im Rahmen der Berechnung der kiinftigen
Besteuerung ihrer Einkiinfte berechtigt gewesen sei.
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Die Klégerin stellt klar, dass der geltend gemachte offensichtliche Beurteilungsfehler
nicht darin bestehe, dass die Kommission die bei der Steuerpriifung 1993
herangezogene Schitzung von 1988 filschlicherweise nicht beriicksichtigt habe.
Der geriigte Fehler liege vielmehr darin, dass die Kommission sich auf offensichtlich
kaum tiberzeugende Tatsachen gestiitzt habe, wihrend die Kldgerin andere,
stichhaltigere Auskiinfte geliefert habe, die von der Kommission nicht gepriift
worden seien.

Die Kldgerin meint, da die Stadt Orléans das fragliche Grundstiick seit 1975 besitze
(Randnr. 15 der angefochtenen Entscheidung), handle es sich nicht um einen Fall, in
dem ein staatliches Organ kraft eines zwischen ihm und einem Unternehmen, das
eine Beihilfe erhalten solle, geschlossenen Vertrags sich dazu bereit erklire, das
Grundstiick zu erwerben und es an das Unternehmen zu einem unter dem
Ankaufspreis liegenden Preis zu verduflern. In einem solchen Fall seien bei der
Beurteilung einer Beihilfe immer die dem staatlichen Organ entstandenen Grund-
stiickserwerbskosten zugrunde zu legen. Im vorliegenden Fall dagegen hitte die
Kommission bei der Bestimmung des Werts des Grundstiicks den Zeitpunkt
zugrunde legen miissen, an dem das Grundstiick an Scott verkauft worden sei.

Was die ErschliefSungskosten des Grundstiicks anbelange, habe die Kommission zu
Unrecht die von Sempel getragenen ErschliefSungskosten zum Wert der Beihilfe
hinzugerechnet. Aus dem Vertrag Scott ergebe sich namlich, dass die stidtischen
Behorden iibereingekommen seien, dass Sempel Arbeiten auf dem Grundstiick zu
einem Hochstbetrag von 80 Mio. FRF ausfiihre. Angesichts dieser Hochstgrenze sei
die Annahme der Kommission, 48/68 von jedem von Sempel ausgegebenen Franc
stellten fiir die Klédgerin einen Vorteil dar, offensichtlich fehlerhaft und unange-
messen.

Auflerdem konnten die von Sempel getragenen Kosten verschwendet oder fiir
Arbeiten ausgegeben worden sein, die von Scott weder bestellt worden seien noch in
deren Interesse gelegen hitten. Es hétten auch Arbeiten an der Infrastruktur sein
koénnen, die tiblicherweise aus dem Haushalt des Staates bestritten wiirden und
damit keine Beihilfe darstellen konnten (vgl. Randnrn. 168 und 169 der
angefochtenen Entscheidung).
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Die Klagerin fiigt hinzu, dass ihr das streitige Grundstiick fiir 31 Mio. FRF (64 FREF/
m?) verkauft worden sei. Es handle sich um den Marktpreis. 1998 habe P & G die
streitigen 48 ha des Grundstiicks und die Fabrik zum tatsdchlichen Marktpreis,
ndmlich 27,653 Mio. FRE, gekauft. Der von P & G gezahlte Preis liefere einen
besseren Hinweis auf den Wert des streitigen Grundstiicks im Jahr 1987 als die von
der Kommission beriicksichtigten Kriterien.

Zweitens macht die Klidgerin geltend, dass die Kommission bei der Berechnung des
Betrags der Beihilfe einen offensichtlichen Beurteilungsfehler begangen habe.

Insbesondere enthalte die angefochtene Entscheidung, die von der Kommission
nach Einreichung der Klageschrift korrigiert worden sei (siche oben, Randnr. 15),
einen Rechenfehler.

Auflerdem habe die Kommission einen offensichtlichen Beurteilungsfehler be-
gangen, indem sie fiir die Berechnung des gegenwirtigen Werts der Beihilfe
hinsichtlich des Grundstiicks einen Zinssatz von 5,7 Prozent festgesetzt habe. Da die
Kommission die Kosten dieser Beihilfe fiir den Staat bewerte, hitte sie den Zinssatz
zugrunde legen miissen, der in Frankreich von den Organen, die — wie Sempel —
zum Offentlichen Sektor gehorten, entrichtet wurde, namlich einen geringeren
Zinssatz, als er in der Privatwirtschaft fiir Darlehen zu entrichten sei.

Die Kommission hebt in erster Linie hervor, dass die Kldgerin nicht bestreite, dass
die Komission die allgemeinen Bestimmungen iiber die Anordnung zur Auskunfts-
erteilung eingehalten habe (vgl. Art. 13 der Verordnung Nr. 659/1999 und Urteil des
Gerichtshofs vom 13. April 1994, Deutschland und Pleuger Worthington/
Kommission, C-324/90 und C-342/90, Slg. 1994, I-1173, Randnr. 26). Die
Kommission fiigt hinzu, sie sei nicht verpflichtet gewesen, die Anordnung
unmittelbar an die Kldgerin zu richten, weil sich das Verfahren der staatlichen
Beihilfen ausschliefllich zwischen der Kommission und dem Mitgliedstaat abspiele.
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Die Kldgerin habe nach der Entscheidung iiber die Verfahrenser6ffnung Gelegenheit
zur Stellungnahme und jedenfalls nach der Pressemitteilung tiber die Anordnung
zur Auskunftserteilung die Moglichkeit gehabt, fehlende Informationen zu liefern.
Dariiber hinaus betont die Kommission, wie im Folgenden dargelegt wird, dass das
Fehlen dieser Informationen im vorliegenden Fall unerheblich sei.

Die Kommission hebt hervor, dass sie versucht habe, den Wert des nicht
erschlossenen Grundstiicks und der auf die Klagerin iibergegangenen ErschliefSung
zu bestimmen. Soweit die Kommission sich auf die vom Mitgliedstaat getragenen
Kosten gestiitzt habe, sei dies geschehen, weil sie festgestellt habe, dass diese
Betrachtungsweise einen verldsslichen Hinweis auf den mutmafllichen Wert des an
die Kldgerin veraufSerten streitigen Grundstiicks biete.

Hinsichtlich des nicht erschlossenen Grundstiicks habe die Kommission versucht,
dessen Wert zum 31. August 1987, dem Datum des Vertragsschlusses, zu ermitteln.
Obwohl sie ihre Mitteilung 97/C 209/03 betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei
Verkiufen von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand (ABI. 1997,
C 209, S. 3) in der angefochtenen Entscheidung nicht riickwirkend angewandt habe,
sei sie bei der Anwendung von Art. 87 Abs. 1 EG ihrer ,systematischen und
logischen” Vorgehensweise gefolgt, wie sie in der genannten Mitteilung dargelegt
sei. Die Kommission hebt hierzu hervor, dass das streitige Grundstiick nicht im
Rahmen eines bedingungsfreien Angebotsverfahrens verkauft worden und keine
unabhéngige Schiatzung des Grundstiicks wéhrend des Verkaufs an die Klagerin
durchgefiithrt worden sei. Unter diesen Umstinden vertritt die Kommission die
Auffassung, dass die urspriinglichen, der o6ffentlichen Hand angefallenen Grund-
stiickskosten einen ,wichtigen Hinweis“ auf den Wert des nicht erschlossenen
Grundstiicks darstellten.

Die franzosischen Behorden hitten die Kommission wihrend des Verfahrens
dreimal darauf hingewiesen, dass der durchschnittliche Preis fiir das nicht
erschlossene, zwischen 1975 und 1987 erworbene Geldnde bei 15 FRF/m?* gelegen
habe (Fn. 8 der angefochtenen Entscheidung). Obwohl diese Behorden in ihrem
Schreiben vom 3. November 1997 in der Lage gewesen seien, genau darzulegen, dass
30 ha am 1. Juli 1975, 32,5 ha am 13. Dezember 1984 und 5,5 ha am 18. September
1987 erworben worden seien, hitten sie den jeweiligen Preis des einzelnen Ankaufs
nicht mitteilen wollen. Die Kommission macht hierzu darauf aufmerksam, dass ihr
im Lauf des Verwaltungsverfahrens weder die Kaufvertrdge noch irgendwelche
andere Unterlagen zur Bestatigung des sukzessiven Erwerbs der nicht erschlossenen
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Grundstiicke durch die Stadt Orléans vorgelegt worden seien. Die Kommission sei
nicht iiber das angewandte Verfahren zur Berechnung des Durchschnittspreises von
15 FRF/m” unterrichtet worden. Auflerdem sei nicht genau bekannt, welche
Grundstiicke — von der Gesamtfliche von 68 ha, die die Stadt Orléans erworben
hatte — die 48 ha bildeten, die schliefllich an die Klégerin {ibertragen worden seien.
Unter diesen Umstinden diirfe die Kommission den Schluss ziehen, dass sich der
angegebene Preis von 15 FRF/m® auf einen Zeitraum bis 1987 beziehe und
demzufolge als hinreichend aktueller und damit verlésslicher Hinweis auf den
Mindestwert des Grundstiicks zum Zeitpunkt des Vertrags Scott angesehen werden
konne.

Auflerdem ergebe sich aus Punkt 2.2 des Sitzungsprotokolls des Stadtrats von
Orléans vom 27. Mai 1994, dass der urspriingliche Preis des nicht erschlossenen
Grundstiicks bei 10,9 Mio. FRF liege, also bei einem ,sehr moderaten” Preis von 23
FRF/m®. Angesichts der Tatsache, dass dieses Protokoll vor der Eréffnung des
vorliegenden Verfahrens von der Behorde erstellt worden sei, die die zur Last gelegte
Beihilfe selbst gewahrt habe, ist die Kommission der Auffassung, dass es eine
verniinftige und verldssliche Grundlage fiir die Bestimmung des Werts des nicht
erschlossenen Grundstiicks darstelle. Sie fiigt hinzu, dass sich aus dem von der Stadt
Orléans erstellten Vertragsangebot an die Klagerin ergebe, dass der ,Wert des [nicht
erschlossenen] Grundstiicks im Mérz 1987 bei 20 Mio. Franc [gelegen habe]“ (d. h.
50 ha zu 40 FRF/m?).

Die franzésischen Behérden hitten sich, im Gegensatz zum Vortrag der Klagerin, in
ihrem Schreiben vom 21. Februar 2000 nicht auf eine Schiatzung des Grundstiicks
auf 5,55 FRF/m?* auf der Grundlage einer angeblichen Steuerpriifung berufen. Nach
Ansicht der Kommission soll diese Information nur die Verstidndlichkeit einer
Darstellung erleichtern, die durch keinen urkundlichen Beweis untermauert worden
sei, sich auf das Jahr 1993, ungefihr sechs Jahre nach dem Vertrag Scott, beziehe
und im Widerspruch zu anderen von den franzosischen Behorden wihrend des
Verfahrens abgegebenen Erklarungen stehe, wie der Erklarung des Stadtrats von
Orléans in seinen Beschliissen von 1994. Daraus folge, dass die Kommission keinen
Fehler begangen habe, als sie aus der von der Kldgerin angefiihrten Passage nicht
den Schluss gezogen habe, dass der Wert des nicht erschlossenen Grundstiicks von
5,55 FRF/m?* erwiesen sei.

Die Klagerin mache erstmals in ihrer Erwiderung geltend, dass in dem Schreiben
vom 24. Dezember 1999 eine Schitzung des nicht erschlossenen Grundstiicks
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enthalten sei, die 1988 durchgefithrt worden sei (siche oben, Randnr. 65). Nach
Ansicht der Kommission sind die in der Erwiderung enthaltenen neuen Tatsachen-
behauptungen unzulissig, ebenso wie das Schreiben vom 24. Dezember 1999 selbst.
Sogar diesem Schreiben lasse sich nicht der geringste Hinweis auf eine im Jahr 1988
durchgefiihrte Schiatzung entnehmen.

Abgesehen von der Unzuldssigkeit dieses Schreibens ist die Kommission der
Ansicht, dass es aus materiellrechtlichen Griinden zuriickzuweisen sei. Erstens habe
die Klagerin keinerlei Unterlagen zur Untermauerung ihrer Behauptung vorgelegt,
nach der eine solche Schitzung im Jahr 1988 auf der Basis des 1987 bestehenden
Werts des nicht erschlossenen Grundstiicks stattgefunden habe, und keine genauen
Angaben dariiber gemacht, nach welchen Rechtsvorschriften eine solche Schiatzung
ausgefithrt worden sein solle. Zweitens meint die Kommission, die ortliche
Finanzverwaltung konne den Grundstiicken symbolischen Wert beimessen bzw.
ihren Wert schitzen, um zu beurteilen, ob sie der ortlichen Steuer unterlidgen, so
dass diese Werte nur einen geringen oder gar keinen Bezug zum tatsidchlichen
Marktwert der Grundstiicke aufwiesen. Drittens sei entgegen dem Vortrag der
Klagerin die Schlussfolgerung voéllig unbegriindet, dass die Finanzbehérden dem
Grundstiick einen moglichst hohen Wert beigemessen hétten, um den Wert der
ErschliefSung weitestgehend zu begrenzen, die Abschreibungskosten der Kligerin zu
verringern und somit die von ihr zu zahlenden Steuern zu erhohen. Viertens
schliefSe eine von den Finanzbehtrden vorgenommene Schétzung nicht zwangs-
ldufig jedes Beihilfeelement aus.

Auflerdem bestreitet die Kommission die Behauptung der Kligerin, dass die Stadt
Orléans das nicht erschlossene Grundstiick seit 1975 besessen habe. Wie oben in
Randnummer 78 ausgefiihrt, hétten die franzosischen Behoérden angegeben, dass
30 ha am 1. Juli 1975, 32,5 ha am 13. Dezember 1984 (etwas tiber zwei Jahre vor dem
Angebot an Scott) und 5,5 ha am 18. September 1987, also nach Abschluss des
Vertrags Scott und der Vereinbarung Sempel, erworben worden seien. Infolgedessen
handle es sich, wie die Kldgerin selbst vortrage (siehe oben, Randnr. 68), um eine
Situation, in der die Kommission zu Recht den Preis beriicksichtigt habe, den der
Staat fiir den Erwerb des nicht erschlossenen Grundstiicks habe zahlen miissen. Die
Kommission fiigt hinzu, dass die Franzosische Republik ihr weder Einzelheiten zu
dem letztlich an die Klagerin tibertragenen Grundstiicksteil noch das Verfahren zur
Berechnung des Durchschnittspreises habe mitteilen wollen.
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Hinsichtlich der Erschlieffung habe die Kommission von den franzosischen
Behorden im Wege der Entscheidung verlangt, ihr ausfiihrliche Erklirungen sowie
detaillierte Unterlagen iiber die von Sempel ausgefithrten Arbeiten und ihre
tatsdchlichen Kosten zu liefern. Diese Auskiinfte habe die Kommission wahrend des
Verwaltungsverfahrens nie erhalten.

Auflerdem habe die Kldgerin nicht vorgetragen, wie hoch ihrer Einschitzung nach
der wirkliche Wert der ihr iibertragenen Erschlieffung sei. Die Kosten des
Mitgliedstaats stellten, wie oben in Randnr. 77 erldutert, beim Fehlen eines
ordnungsgemifien Angebotsverfahrens oder einer vor den Verkaufsverhandlungen
durchgefiihrten Schatzung durch einen unabhingigen Sachverstindigen einen guten
Hinweis auf den Wert der auf die Klagerin tibertragenen Erschlieffung dar, d. h. 89,1
Mio. FRF. Die Kommission habe die Abwicklungsbilanz Sempel herangezogen, d. h.
den verlisslichsten (im vorliegenden Fall beglaubigten) Urkundsbeweis, iiber den sie
verfiigt habe, und habe hiervon die Finanzierungskosten von Sempel, die
Mehrwertsteuer und die im Einvernehmen mit den franzosischen Behorden
angefallenen Kosten fiir die 6ffentliche Erschlieffung des Gelandes (Randnrn. 89
und 171 der angefochtenen Entscheidung) abgezogen. Auf der Grundlage dieser
Abwicklungsbilanz habe die Kommission den Gesamtwert der ErschliefSung
ermittelt. Entgegen dem Vortrag der Klidgerin richte sich der Wert der ihr
tibertragenen Erschlieffung nach den von Sempel tatsdchlich ausgefiihrten Arbeiten
und nicht nach dem Wortlaut des Vertrags Scott.

Die Kommission weist darauf hin, dass sich nach dem Sitzungsprotokoll des
Stadtrats von Orléans vom 27. Mai 1994 die Gesamtkosten des Geschifts fiir die
Stadt Orléans und das Département Loiret einschlieSlich des Grundstiicks und der
ErschliefSung entweder auf 84,482274 Mio. FRF oder auf 92,531048 Mio. FRF
beliefen (Punkt 2.2).

Nach Ansicht der Kommission bietet der von P & G 1998 gezahlte Kaufpreis (siehe
oben, Randnr. 71) keinen besseren Hinweis auf den Wert der 1987 durchgefiihrten
Erschlieflung als die anderen ihr zur Verfiigung stehenden, in der angefochtenen
Entscheidung beschriebenen Beweiselemente. Die Kligerin habe wihrend des
gesamten Verfahrens eine gewisse Ungerechtigkeit beklagt, die darin bestehen solle,
dass KC beim Aufkauf von Scott den vollen Preis gezahlt habe, dass beim Verkauf
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der Vermégenswerte durch Scott der Kaufpreis aber keine Betrdge enthalten habe,
die die fragliche Beihilfe widerspiegelten. Dieses Argument laufe auf die Annahme
hinaus, dass dem Verkaufspreis an P & G eine Bewertung der Vermogenswerte
zugrunde liege, die von vornherein stark vom Bestehen der fraglichen Beihilfe selbst
beeinflusst sei. Nach Ansicht der Kommission kann die Kldgerin nicht beides haben:
Entweder habe P & G an Scott fiir die Beihilfe ,bezahlt“, dann sei es nicht ungerecht,
sie von Scott zuriickzufordern, oder der von P & G gezahlte Preis — also der Preis,
zu dem Scott zu verkaufen imstande und bereit gewesen sei — sei von Beginn an mit
dem schweren Makel der Gewdhrung der Beihilfe behaftet gewesen und kénne dann
keinesfalls als Grundlage fiir die Berechnung des wirklichen Werts des Grundstiicks
und der ErschliefSung im Jahr 1987 dienen.

Die Kommission erinnert aufSerdem daran, dass sie von den franzosischen Behorden
ausfithrlichere Informationen verlangt habe (Randnrn. 97 und 168 der angefochte-
nen Entscheidung).

Zweitens raumt die Kommission ein, dass die angefochtene Entscheidung einen
Rechenfehler enthalte (sieche oben, Randnr. 73), und weist darauf hin, dass sie
infolgedessen Mafinahmen zur Berichtigung dieses Fehlers ergriffen habe (siehe
oben, Randnr. 15).

Das Vorbringen der Klagerin, dass die Vorgehensweise der Kommission nicht
konsequent sei und sie den von Sempel entrichteten Zinssatz (sieche oben,
Randnr. 74) hitte heranziehen mussen, sei zuriickzuweisen. Die Kommission habe
richtigerweise den in ihrer Mitteilung iiber die Methode zur Festsetzung der
Referenz- und Abzinsungssitze vorgesehenen Zinssatz von 5,6 Prozent fiir die
Berechnung des kraft einer Anordnung zur Riickforderung einer illegalen staat-
lichen Beihilfe zuriickzuzahlenden Betrags verwendet.

Wiirdigung durch das Gericht

Da der Begriff der staatlichen Beihilfe ein Rechtsbegriff und anhand objektiver
Kriterien auszulegen ist, hat der Gemeinschaftsrichter die Frage, ob eine Mafinahme
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in den Anwendungsbereich von Art. 87 Abs. 1 EG fillt, grundsétzlich unter
Beriicksichtigung der konkreten Umstinde des bei ihm anhéngigen Rechtsstreits
und des technischen oder komplexen Charakters der von der Kommission
vorgenommenen Beurteilungen umfassend zu priifen (Urteile des Gerichtshofs
vom 16. Mai 2000, Frankreich/Ladbroke Racing und Kommission, C-83/98 D,
Slg. 2000, I-3271, Randnr. 25, und des Gerichts vom 17. Oktober 2002, Linde/
Kommission, T-98/00, Slg. 2002, 1I-3961, Randnr. 40).

Vergiinstigungen im Sinne von Art. 87 Abs. 1 EG sind MafSnahmen, die in
verschiedener Form die Belastungen vermindern, die ein Unternehmen normaler-
weise zu tragen hat, und die somit zwar keine Subventionen im strengen Sinne des
Wortes darstellen, diesen aber nach Art und Wirkung gleichstehen (vgl. in diesem
Sinne Urteile des Gerichtshofs vom 23. Februar 1961, De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Hohe Behorde, 30/59, Slg. 1961, 3, 43, und vom
8. Mai 2003, Italien und SIM 2 Multimedia/Kommission, C-328/99 und C-399/00,
Slg. 2003, I-4035, Randnr. 35), wie insbesondere die Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen zu giinstigen Bedingungen (Urteil des Gerichtshofs vom 20. No-
vember 2003, GEMO, C-126/01, Slg. 2003, I-13769, Randnr. 29; vgl. auch das Urteil
des Gerichtshofs vom 2. Februar 1988, Van der Kooy u. a./Kommission, 67/85, 68/85
und 70/85, Slg. 1988, 219, Randnrn. 28 und 29).

Im Fall des Verkaufs eines Grundstiicks an ein Unternehmen durch die 6ffentliche
Hand hat dieser Grundsatz zur Folge, dass insbesondere zu kléren ist, ob der
Erwerber den Kaufpreis unter normalen Marktbedingungen nicht hitte erzielen
kénnen (vgl. in diesem Sinne auch Urteil des Gerichts vom 6. Mirz 2002,
Diputacién Foral de Alava u. a./Kommission, T-127/99, T-129/99 und T-148/99,
Slg. 2002, 1I-1275, Randnr. 73). Bei der Bestimmung des Marktpreises muss die
Kommission dem aleatorischen Charakter Rechnung tragen, den die ihrem Wesen
nach retrospektive Ermittlung solcher Marktpreise aufweisen kann (Urteil des
Gerichts vom 16. September 2004, Valmont/Kommission, T-274/01, Slg. 2004,
II-3145, Randnr. 45).

Hervorzuheben ist auch, dass nach stindiger Rechtsprechung das Ziel, das die
Kommission verfolgt, wenn sie die Riickforderung einer rechtswidrigen Beihilfe
verlangt, darin besteht, dass der Beihilfeempfinger die Verglinstigung verliert, die
ihm auf dem Markt gegeniiber seinen Wettbewerbern zugute kam, und dass die
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Lage vor der Zahlung der Beihilfe wiederhergestellt wird (vgl. in diesem Sinne Urteil
»~Tubemeuse“, oben in Randnr. 58 angefithrt, Randnr. 66, und Urteil des
Gerichtshofs vom 4. April 1995, Kommission/Italien, C-348/93, Slg. 1995, 1-673,
Randnr. 27). Somit ist die Riickforderung rechtswidriger staatlicher Beihilfen keine
vom Gemeinschaftsrecht nicht vorgesehene Sanktion, auch wenn sie erst geraume
Zeit nach der Gewahrung der fraglichen Beihilfen vorgenommen wird (Urteile des
Gerichtshofs vom 17. Juni 1999, Belgien/Kommission, C-75/97, Slg. 1999, 1-3671,
Randnr. 65, und des Gerichts vom 29. September 2000, CETM/Kommission,
T-55/99, Slg. 2000, II-3207, Randnr. 164). Mit anderen Worten sind die
Entscheidungen der Kommission, die die Riickforderung staatlicher Beihilfen
anordnen, Mafinahmen zur Wiederherstellung der fritheren Lage und haben keinen
Sanktionscharakter.

Jedoch muss die Kommission, wenn sie iiber die Anordnung der Rickforderung
eines bestimmten Betrags entscheidet, entsprechend ihrer Verpflichtung zur
sorgfiltigen und unvoreingenommenen Priifung der Unterlagen im Rahmen von
Art. 88 EG (Urteile Sytraval, oben in Randnr. 56 angefiihrt, Randnr. 62, und
Westdeutsche Landesbank Girozentrale und Land Nordrhein-Westfalen/Kommis-
sion, oben in Randnr. 56 angefiihrt, Randnr. 167) den Wert der dem Unternehmen
zugute gekommenen Beihilfe so genau ermitteln, wie es die Umstdnde des Falls
ermoglichen. Bei der Wiederherstellung der vor der Gewidhrung der Beihilfe
bestehenden Lage muss die Kommission sich einerseits vergewissern, dass der
tatsdchliche Vorteil der Beihilfe beseitigt wird, und ist somit gehalten, den vollen
Betrag der Beihilfe zuriickzufordern. Sie kann nicht aus Milde mit dem Begiinstigten
einen geringeren Betrag zuriickfordern als den Wert der Beihilfe, die er erhalten hat.
Andererseits ist die Kommission nicht befugt, als Ausdruck ihrer Missbilligung
hinsichtlich der Schwere des Verstofies die Riickforderung eines den Wert der vom
Begiinstigten erhaltenen Beihilfe iibersteigenden Betrags anzuordnen.

Der Kommission kann nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass sie eine
anndherungsweise Schiatzung vorgenommen hat. Bei einer nicht mitgeteilten
Beihilfe und insbesondere, wenn ein langer Zeitraum seit dem Verkauf eines
Grundstiicks verstrichen ist, kann es nach den Umstinden des Falls fiir die
Kommission ndmlich schwierig sein, den genauen Wert der Beihilfe zu ermitteln.
Bei der Beurteilung der Rechtmifligkeit einer Entscheidung der Kommission
kénnen solche Umsténde und insbesondere die Frage beriicksichtigt werden, ob die
Kommission die in Art. 88 Abs. 2 EG vorgesehene Priifung sorgfaltig durchgefiihrt
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hat. Trotzdem bleibt die wesentliche Frage in Bezug auf die Bewertung der Beihilfe
eine tatsichliche Frage, die der Gemeinschaftsrichter in vollem Umfang nach-
zupriifen hat. Allein dadurch, dass die Kommission aufgrund der Umsténde des Falls
zu einer anndherungsweisen Schitzung veranlasst sein kann, ist ihr nicht auch ein
Ermessensspielraum hinsichtlich der Bestimmung des Betrags eingerdumt, dessen
Riickforderung sie anordnet.

Im vorliegenden Fall betont die Klidgerin, dass der von ihr fiir das streitige
Grundstiick gezahlte Preis, ndmlich 31 Mio. FRF, dessen Marktwert im Jahr 1987
zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung Sempel entsprochen habe.

Die Kommission kam aber in der angefochtenen Entscheidung zu dem Schluss, dass
die franzésischen Behorden das streitige Grundstiick an Scott zu einem Vorzugs-
preis verkauft hitten, und setzte den Wert des Grundstiicks auf 70,588 Mio. FRF
fest. Bei der Ermittlung dieses Betrags bezog sich die Kommission nicht auf eine
Schitzung des moglichen Verkaufspreises des streitigen Grundstiicks nach Markt-
bedingungen im Jahr 1987, sondern stiitzte sich auf die von den beteiligten
Behorden dargelegten Kosten (siehe oben, Randnrn. 17 bis 20).

Die Kommission meint, sie sei erméchtigt, ja sogar verpflichtet gewesen, sich auf die
den franzosischen Behorden entstandenen Kosten zu stiitzen. Dieses Vorgehen biete
einerseits einen verlasslichen Hinweis auf den mutmafilichen Wert des Grundstiicks
und der auf die Klagerin tbertragenen Erschliefflung. Andererseits hebt die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung hervor (vgl. insbesondere Randnrn.
97 bis 99), dass die Franzosische Republik wihrend des Verwaltungsverfahrens nicht
kooperiert, eine Verzégerungshaltung eingenommen und insbesondere nicht alle
zur Bestimmung des Werts der staatlichen Beihilfe erforderlichen Auskiinfte erteilt
habe, obwohl gemaf3 Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 eine Anordnung
zur Auskunftserteilung ergangen sei (sieche oben, Randnr. 10).
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Unter diesen Umstinden und im Licht der oben in den Randnrn. 91 bis 95
genannten Rechtsprechung hat das Gericht zu priifen, ob die Kommission bei der
Priifung der Unterlagen alle tatsichlichen Angaben mit der erforderlichen Sorgfalt
bewertet hat, und insbesondere zu beurteilen, ob der Wert, den die Kommission
dem streitigen Grundstiick in der angefochtenen Entscheidung bei der Ermittlung
des Betrags der rechtswidrigen Vergiinstigung zugemessen hat, hinreichend genau
dem Marktwert im Jahr 1987 entspricht.

Zunichst ist daran zu erinnern, dass die Kommission in der ersten Fassung der
angefochtenen Entscheidung bei der Berechnung des Betrags der Beihilfe offen-
sichtlich einen Fehler begangen hat, den sie nach Einreichung der vorliegenden
Klage berichtigt hat. In dieser ersten Fassung der Entscheidung ging die Kommission
von den Verkaufskosten des gesamten Grundstiicks von 68 ha aus und zog hiervon
die von der Klédgerin gezahlten 31 Mio. FRF ab. Dann multiplizierte sie diese Summe
mit 48/68, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass Scott nur 48 ha gekauft hatte.
Nach dieser Berechnung ergab sich ein Beihilfebetrag von 48,7 Mio. FRF (7,42 Mio.
Euro), d. h. nach aktualisiertem Wert 100 Mio. FRF (15,2 Mio. Euro) hinsichtlich des
Vorzugspreises des streitigen Grundstiicks.

Der Rechenfehler der Kommission kam zustande, indem sie Scott nur 48/68 der 31
Mio. FRF und nicht die gesamte Summe zuordnete. Sie gestand diesen Fehler ein
und kam in der berichtigten Fassung der angefochtenen Entscheidung zu dem
Ergebnis, dass die Beihilfe 39,58 Mio. FRE, d. h. nach aktualisiertem Wert 80,77 Mio.
ERF, betrug.

Da dieser Fehler von der Kommission nach Erhebung der vorliegenden Klage
berichtigt worden ist, vermag er allein die Nichtigerklarung der angefochtenen
Entscheidung nicht zu rechtfertigen. Trotzdem gibt er zu zwei Uberlegungen
Anlass. Zunichst stellt sich die Frage, wie die Kommission bei ihrer Untersuchung
einen derart schwerwiegenden Fehler begehen konnte. Sodann und vor allem macht
es die Begehung eines solchen Fehlers fiir das Gericht umso unumgénglicher, alle
anderen Gesichtspunkte der Berechnung der Beihilfe genauestens zu priifen.
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Demgemifd ist die von der Kommission in der angefochtenen Entscheidung
gewidhlte Vorgehensweise zur Ermittlung des Werts des streitigen Grundstiicks zu
priifen.

— Zu den methodischen und rechnerischen Fehlern in der angefochtenen
Entscheidung

Im Rahmen der Beurteilung des Werts einer Beihilfe in Form eines Grundstiicks-
verkaufs zu einem vermeintlichen Vorzugspreis ist der Grundsatz des unter
Marktbedingungen handelnden privaten Investors anzuwenden. Demzufolge ent-
spricht der Wert der Beihilfe dem Unterschiedsbetrag zwischen dem von dem
Beglinstigten tatsichlich gezahlten Preis und dem Preis, den er im gleichen
Zeitraum fiir den Ankauf eines vergleichbaren Grundstiicks von einem privaten
Verkiufer unter normalen Marktbedingungen hitte bezahlen miissen.

Die Kommission raumt im vorliegenden Fall ein, sich zur Ermittlung des Betrags der
Beihilfe auf die von den franzosischen Behorden gezahlten Kosten gestiitzt zu haben
(siche oben, Randnr. 76). Tatsiachlich stiutzt sich die Kommission in der
angefochtenen Entscheidung nicht auf eine unmittelbare und unabhingige
Schitzung des Marktwerts des streitigen Grundstiicks im Jahr 1987. Sie stiitzt sich
vielmehr auf die von den beteiligten Behorden getragenen Kosten des streitigen
Grundstiicks. Obwohl die Ankaufs- und Erschlieffungskosten einen sekundéren
oder indirekten Hinweis auf den Wert des streitigen Grundstiicks liefern kénnen,
stellen solche Kriterien nicht den stichhaltigsten Beweis fiir diesen Wert dar. Die
Anwendung des Grundsatzes des privaten Investors verlangt namlich die Schatzung
des Verkaufspreises, der fiir das streitige Grundstiick erzielt worden wére, wenn es
im August 1987 zu normalen Marktbedingungen verkauft worden wiére. Dieser Preis
richtet sich nicht zwingend nach den dem Verkiufer entstandenen Kosten, weil er
von verschiedenen Faktoren, etwa dem Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage im Verkaufszeitraum, beeinflusst werden kann. Mit anderen Worten
stellen die den franzésischen Behorden innerhalb von zwolf Jahren im Rahmen des
Ankaufs des nicht erschlossenen Grundstiicks (siehe oben, Randnr. 17) und seiner
ErschliefSung entstandenen Kosten nicht zwingend den Marktwert des Grundstiicks
im August 1987 dar.
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Zur Rechtfertigung ihres Riickgriffs auf eine Schéatzung, die sich auf die den
franzosischen Behorden entstandenen Kosten stiitzt, trigt die Kommission vor,
entgegen ihrer ,systematischen und logischen® Betrachtungsweise von Art. 87 Abs.
1 EG, wie sie sie anschlieflend in ihrer Mitteilung 97/C 209/03 betreffend Elemente
staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder Grundstiicken durch die
Offentliche Hand dargelegt habe, hétten die franzdsischen Behorden das streitige
Grundstiick nicht im Rahmen eines unbedingten Angebotsverfahrens verkauft und
beim Verkauf an die Klagerin nicht auf eine unabhingige Schitzung des streitigen
Grundstiicks zuriickgegriffen (sieche oben, Randnrn. 77 und 85). Unter diesen
Umstidnden sei sie berechtigt gewesen, sich auf die den betreffenden Behorden
entstandenen Kosten zu stiitzen, um den Wert des streitigen Grundstiicks zu
ermitteln.

Die Tatsache, dass die franzosischen Behorden 1987 den Wert des Gegenstands vor
dem Verkauf an Scott nicht im Wege einer Ausschreibung oder auf der Grundlage
einer unabhéngigen Schitzung des streitigen Grundstiicks ermittelt haben,
entbindet die Kommission nicht von ihrer eigenen Verpflichtung, wihrend der
Untersuchung im Rahmen des Art. 88 Abs. 2 EG den Wert des Gegenstands anhand
der verldsslichsten Methode zu bestimmen. Entgegen ihren Angaben ist die
Kommission namlich nicht der in der Mitteilung von 1997 dargelegten systemati-
schen und logischen Betrachtungsweise gefolgt, sondern hat direkt die von den
franzosischen Behorden angegebenen historischen Erwerbs- und Erschlieflungs-
kosten des streitigen Grundstiicks herangezogen, ohne die Méglichkeit in Erwagung
zu ziehen, eine unabhingige Bewertung in Auftrag zu geben (siehe unten, Randnrn.
137 und 138).

Im Ubrigen sieht das Gericht, selbst wenn man davon ausginge, dass die
Kommission berechtigt ist, sich zur Ermittlung des Werts des streitigen Grund-
stiicks ausschliefSlich auf die von den beteiligten Behorden dargelegten Kosten zu
stiitzen, ihre Vorgehensweise bei der Bewertung des nicht erschlossenen Grund-
stiicks als fehlerhaft an, weil sie zum einen insoweit einen zweiten Berechnungs-
fehler begangen und sich zum anderen beziiglich der fraglichen Kosten auf
ungenaue Angaben gestiitzt hat.

Erstens stellt die Kommission in der angefochtenen Entscheidung zu den fraglichen
68 ha Folgendes fest: ,Diese Grundstiicke, die seinerzeit Landwirtschaftsfliche

II - 833



111

112

113

URTEIL VOM 29. 3. 2007 — RECHTSSACHE T-366/00

waren, hatte die Stadt [Orléans] zwischen 1975 und 1987 fiir einen Preis von 16
FRF/m® (2,4 Euro/m®) erworben, d. h. fiir insgesamt 10,9 Millionen FRF (1,7
Millionen Euro)“ (Randnr. 15). Sie stiitzt sich dafir auf Punkt 2.2 des Protokolls
iiber die Beratungen des Stadtrats von Orléans vom 27. Mai 1994. Aus dem
fraglichen Protokoll ergibt sich jedoch, dass die Summe von 10,9 Mio. FRF den
Kosten der an Scott verduflerten, nicht erschlossenen 48 ha und nicht den 68 ha des
Grundstiicks entspricht. Folglich lagen die Kosten des nicht erschlossenen
Grundstiicks im Gegensatz zur Berechnung der Kommission bei 23 FRF/m? also
fast 50 Prozent héher als 16 FRF/m® Somit hat die Kommission einen
Berechnungsfehler begangen.

Daraus ergibt sich, dass die Kommission bei der Berechnung der von Scott
empfangenen Vergiinstigung den Betrag von 10,9 Mio. FRF nicht auf die Flache von
48 ha und die Fliche von 20 ha hitte aufteilen diirfen (Randnr. 170 der
angefochtenen Entscheidung), sondern ihn in seiner Gesamtheit den 48 ha hitte
zuordnen miissen. Dass dieser Fehler Scott zum Vorteil gereicht, macht ihn nicht
entschuldbar. Die Kommission war verpflichtet, den wirklichen Wert der fraglichen
Beihilfe im Rahmen des Méoglichen zu ermitteln und seine Riickforderung
anzuordnen (vgl. die oben in Randnr. 95 angefithrte Rechtsprechung).

Folglich hat sich die Kommission auch insoweit geirrt, als sie die Ansicht vertreten
hat, dass ihre Bewertung des nicht erschlossenen Grundstiicks mit 16 FRF/m* durch
den von den franzosischen Behorden wihrend des Verwaltungsverfahrens angege-
benen durchschnittlichen Ankaufspreis der 68 ha von 15 FRF/m? bestitigt werde
(Randnr. 15 und Fn. 8 der angefochtenen Entscheidung).

Hitte die Kommission nicht den fehlerhaften Schluss gezogen, dass die Kosten der
48 ha bei 16 FRF/m® ligen, darf vermutet werden, dass sie den signifikanten
Unterschied zwischen 15 FRF/m” und 23 FRF/m? erkannt und infolgedessen an der
Verlisslichkeit der Auskiinfte iiber die Kosten des nicht erschlossenen Grundstiicks
gezweifelt hitte.
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Zweitens hat sich, was die Verwendung ungenauer Angaben hinsichtlich der Kosten
des nicht erschlossenen Grundstiicks betrifft, die Kommission zumindest teilweise
auf den Durchschnittspreis von 15 FRF/m? gestiitzt, den die franzosischen Behérden
fiir die nicht erschlossenen 68 ha gezahlt hatten, die sie am 1. Juli 1975 (30 ha), am
13. Dezember 1984 (32,5 ha) und am 18. September 1987 (5,5 ha) angekauft hatten.
Tatsdchlich hat die Kommission wihrend der Verhandlung mehrmals angegeben,
dass sie den Durchschnittspreis von 15 FRF/m? als Wert des nicht erschlossenen
Grundstiicks zugrunde gelegt habe.

Die Kommission hat jedoch nicht den Kaufpreis jeder der fraglichen Parzellen
iberpriift. Sie hat vielmehr einen aus den Ankaufskosten von 1975, 1984 und 1987
gebildeten Durchschnittspreis angewandt, was nicht unbedingt dem Marktwert des
nicht erschlossenen Grundstiicks im Jahr 1987 gleichkommt. Insbesondere bilden
die Kosten der 1975 bzw. 1984 angekauften Parzellen von 30 ha und 32,5 ha
entgegen dem Vorbringen der Kommission (sieche oben, Randnr. 78) nach dem
Prinzip des privaten Investors nicht unbedingt den Wert des nicht erschlossenen
Grundstiicks im Jahr 1987. Insoweit heifdst es in der Mitteilung 97/C 209/03 der
Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkiufen von Bauten oder
Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand: ,,Die fiir die offentliche Hand anfallenden
primédren Kosten des Gebéude- oder Grundstiickserwerbs sind ein Indikator fiir den
Marktwert, wenn zwischen dem Erwerb und dem Verkauf des von der 6ffentlichen
Hand erworbenen Gebédudes oder Grundstiicks nicht ein betrdchtlicher Zeitraum
lag” (Nr. II 2 Buchst. d). Selbst nach der von der Kommission in dieser Mitteilung
dargelegten Vorgehensweise war die Kommission sicherlich nicht berechtigt, auf die
Kosten des Erwerbs der 1975 angekauften Parzelle abzustellen.

Dagegen hitte der Kaufpreis fiir die im Zeitraum des streitigen Verkaufs
angekauften 5,5 ha — selbstverstindlich unter dem Vorbehalt der Uberpriifung
der Umstinde sowie der Bedingungen des fraglichen Ankaufs — einen Hinweis auf
den damaligen Quadratmeterpreis des nicht erschlossenen fraglichen Grundstiicks
liefern konnen. Statt zu versuchen, diese Informationen zu erlangen (vgl. hierzu
unten, Randnrn. 151 bis 153), hat sich die Kommission auf zweitrangige Auskiinfte
gestutzt.

Auflerdem enthalt die Akte keine Angaben dariiber, welcher Teil der 68 ha an Scott
verkauft wurde und, insbesondere, in welchem Verhiltnis die drei in den Jahren
1975, 1984 und 1987 gekauften Parzellen und die von Scott 1987 gekauften 48 ha
zueinander stehen.
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Die Kommission hebt in ihren Schriftsitzen (siche oben, Randnr. 79) und
insbesondere in ihren Antworten auf die Fragen des Gerichts mehrmals hervor,
dass sich die im Beratungsprotokoll des Stadtrats von Orléans vom 27. Mai 1994
erwiahnte Zahl von 10,9 Mio. FRF auf den ,sehr moderaten Wert des nicht
erschlossenen Grundstiicks von 48 ha und nicht auf seinen Preis beziehe. Abgesehen
davon, dass die Kommission den Betrag von 10,9 Mio. FRF in der angefochtenen
Entscheidung falschlicherweise auf die 68 ha bezogen hat (siehe oben, Randnr. 110),
ist hervorzuheben, dass Punkt 2.2 des genannten Protokolls nur eine sehr kurze
Zusammenfassung enthélt, ohne die ,Kosten des Geschifts®, insbesondere den
Betrag von 10,9 Mio. FRF fiir den Ankauf des nicht erschlossenen Grundstiicks, d. h.
den ,urspriinglichen Grundstiickswert”, genau zu erldutern. Die Kommission hat in
der angefochtenen Entscheidung selbst angegeben, dass es sich um den ,Kaufpreis”
oder um die den franzdsischen Behorden entstandenen ,Kosten” des nicht
erschlossenen Grundstiicks handle (Randnrn. 20. 157, 161 und 170).

Die Kommission verfiigte namlich iiber keinerlei Hinweise beziiglich der Umstinde,
unter denen die drei Parzellen, die eine Gesamtfliche von 68 ha bildeten, von der
Stadt Orléans angekauft worden waren. Auch die Vertragsbedingungen dieser
Ankaufe sind weiter unbekannt. Insbesondere wusste die Kommission nicht, ob jede
dieser Parzellen im Wege von Vertragsverhandlungen oder infolge einer Enteig-
nungsanordnung im 6ffentlichen Interesse erworben worden war. Im letztgenann-
ten Fall wire es moglich, dass im Betrag von 10,9 Mio. FRF eine
Enteignungsentschidigung an die fritheren Eigentiimer dieser Grundstiicke ein-
schliellich einer Entschiddigung fiir die Beendigung der landwirtschaftlichen
Nutzung dieser Grundstiicke oder andere Erwerbskosten des Staats enthalten
waren, die iiber den wirklichen Marktwert des nicht erschlossenen Grundstiicks
hinausgehen.

Auflerdem ergibt sich aus der Akte, dass die Kommission bestimmte Tatsachen, die
fir die Bewertung der Erschliefflungskosten des fraglichen Geldndes relevant waren,
unberiicksichtigt gelassen hat. Im Vertrag Scott (siehe oben, Randnrn. 2 und 3) war
insbesondere vorgesehen, dass Scott einen Preis von 31 Mio. FRF fiir das streitige
Grundstiick einschliefflich der Errichtung einer Fabrik von 30 000 m® bezahlen
sollte. Nach dem Beratungsprotokoll des Stadtrats von Orléans vom 27. Mai 1994 ist
eine ,Fabrik von ungefihr 54 000 m?® errichtet worden (statt der urspriinglich
vorgesehenen 30 000 m®)“. Dieser Unterschied wurde in der angefochtenen
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Entscheidung nicht erwdhnt und von der Kommission im Rahmen der Priifung des
Vorgangs offenbar nicht beriicksichtigt. Hitte die Kommission diesen Punkt
beriicksichtigt, ist davon auszugehen, dass sie die Verlisslichkeit ihrer Bewertung
des streitigen Grundstiicks nach Quadratmetern in Frage gestellt hitte.

Auflerdem ergibt sich aus Art. 4 des Vertrags Scott, dass die Klagerin sich zum
Ankauf des streitigen Grundstiicks fir 31 Mio. FRF verpflichtet hatte und Sempel
Bauarbeiten auf dem Gelinde zu einem ,Héchstbetrag von 80 [Mio. FRF]“
ausfithren sollte. Nach der Abwicklungsbilanz Sempel jedoch, die der Kommission
von den franzésischen Behorden am 6. Oktober 1999 ibersandt wurde, beliefen sich
die von Sempel getragenen Gesamtkosten fiir die Erschlieffung des Grundstiicks auf
140,4 Mio. FRF. Aufgrund der Tatsache, dass die ErschliefSungsarbeiten 140,4 Mio.
FRF statt des ,Hochstbetrags von 80 [Mio. FRF]“ gekostet haben, also eine
Uberschreitung um 75,5 % vorlag, hitte die Kommission erkennen miissen, dass die
von Sempel getragenen Kosten nicht zwingend den Marktwert des streitigen
Grundstiicks widerspiegelten. Wie Scott der Kommission vorwirft, ist die
Abwicklungsbilanz Sempel auch nicht Bestandteil der Entscheidung iiber die
Eroffnung des Verfahrens. Die Kommission hitte Scott zumindest zu dem
Unterschied zwischen den 140,4 Mio. FRF und den im Vertrag Scott vorgesehenen
80 Mio. FRF befragen miissen.

Aus der Akte geht nicht hervor, ob die Uberschreitung der somit von Sempel
getragenen Kosten auf die Errichtung einer Fabrik zuriickzufiihren ist, die fast
doppelt so grof? war wie urspriinglich vorgesehen, oder ob die Kosteniiberschreitung
die Folge der Ineffizienz von Sempel oder aber von Verschwendungen ist, die sich
nicht wertsteigernd auf das Grundstiick ausgewirkt haben. Auf Nachfrage des
Gerichts zu diesem Punkt in der miindlichen Verhandlung konnten die Parteien
nicht erlautern, ob die Vergrofierung der Fabrik darauf beruhte, dass Scott eine noch
hohere staatliche Beihilfe gewihrt werden sollte, oder ob sie die Folge eines Fehlers
beim Bau der Fabrik war.

Aus dem Vorstehenden folgt, dass die Bestimmung des Werts des streitigen
Grundstiicks im Jahr 1987 durch die Kommission mit Fehlern behaftet war.
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— Zu den von der Kommission nicht beachteten Auskunften

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission beim Abschluss des férmlichen
Priifverfahrens nach Art. 88 Abs. 2 EG, d. h. zu Beginn des Jahres 2000, mehrere
andere Anhaltspunkte fiir den Wert des streitigen Grundstiicks einschliefSlich des
Bestehens anderer Schétzungen seines Werts kannte oder hitte kennen miissen. Sie
hat sich jedoch, obwohl sie hinsichtlich der Erwerbskosten des nicht erschlossenen
Grundstiicks nur tiber ungenaue Angaben verfiigte, nicht die Frage gestellt, ob diese
Hinweise erheblich sein kénnen.

Zunachst hat sich Scott in dem Schreiben vom 24. Dezember 1999, das von der
Kommission hitte beriicksichtigt werden miissen (siehe oben, Randnrn. 51 bis 63),
auf eine Bewertung des nicht erschlossenen Grundstiicks mit 5,5 FRF/m” berufen,
die von der franzésischen Finanzverwaltung anldsslich des Verkaufs des Grund-
stiicks durch die Stadt Orléans an Sempel im Jahr 1987 erstellt worden war. Auch
die franzosischen Behorden nahmen im Schreiben vom 21. Februar 2000 auf diese
Bewertung Bezug (siehe oben, Randnr. 13). Die Verwaltung soll 1993, als Scott einer
Steuerpriifung unterzogen wurde, diese Bewertung zugrunde gelegt haben. Wie die
Kommission ausgefiihrt hat (siche oben, Randnr. 82), ist es zwar nicht selbst-
verstindlich, dass der im Rahmen einer Steuerpriifung festgesetzte Wert den
Marktwert eines Grundstiicks belegt. Auf den ersten Blick handelt es sich jedoch um
eine seinerzeit von einer unabhédngigen Stelle durchgefiihrte Bewertung des nicht
erschlossenen Grundstiicks, die die Kommission zumindest in ihre Erwédgungen
hitte einbeziehen miissen. Die angefochtene Entscheidung nimmt aber keinerlei
Bezug auf die Zahl von 5,5 FRF/m”.

In demselben Schreiben hat sich Scott auch auf ein Gutachten des Sach-
verstindigenbiiros Galtier berufen, in dem 1996 — zu einer Zeit, als die Kommission
die Prifung der Scott angeblich gewdhrten Beihilfen noch nicht eréffnet hatte — der
Preis des streitigen Grundstiicks, das Scott von Sempel 1987 fiir 31 Mio. FRF gekauft
hatte, auf 40,6 Mio. FRF veranschlagt worden sein soll. Wie dargelegt, setzte die
Kommission in der angefochtenen Entscheidung den Wert dieses Grundstiicks im
erschlossenen Zustand mit 70,588 Mio. FRF an (siehe oben, Randnr. 20). Scott hat in
ihrem Schreiben vom 24. Dezember 1999 angeboten, der Kommission eine Kopie
des Galtier-Berichts zuzuleiten.
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Auflerdem hat Scott auf eine Bewertung des Steuerpriifers von Scott und KC Bezug
genommen, der vom Tribunal de commerce de Nanterre bestellt worden war und
dessen Aufgabe es nach den gesetzlichen Vorschriften war, allein den an P & G
verkauften Vermogenswerten einen Verkehrswert beizumessen (siehe oben,
Randnr. 14). Der Steuerpriifer soll den fraglichen Vermégenswerten einen noch
geringeren Wert als das Biiro Galtier beigemessen haben. Scott fiigte ihrem
Schreiben vom 24. Dezember 1999 zwei Schaubilder bei, in denen die Bewertungen
mehrerer der fraglichen Vermégenswerte zusammengefasst sind.

Hinzuzufiigen ist, dass sich die franzésischen Behorden im Schreiben vom
21. Februar 2000 ebenfalls auf diese Bewertungen berufen haben und dieselben
Schaubilder beigefiigt haben wie Scott ihrem Schreiben vom 24. Dezember 1999.
Die Kommission hat die franzosischen Behérden aber weder um Ubermittlung der
genannten Bewertungen ersucht, noch hat sie sie zu den Umsténden befragt, unter
denen diese zustande gekommen waren.

Die Kommission gibt mehrere Griinde an, aus denen sie diese Bewertungen im
vorliegenden Fall nicht fiir erheblich hielt.

In ihren Schriftsitzen und ihrer Antwort auf die vom Gericht gestellten Fragen
macht sie geltend, dass Scott mit der vorliegenden Klage keine Argumente
hinsichtlich des Fehlens der fraglichen Berichte vorgetragen habe und dass das
Gericht die angefochtene Entscheidung folglich nicht aus diesem Grund fiir nichtig
erkldren konne. Zugleich trigt sie vor, die Kldgerin habe sich erst in ihrer
Erwiderung auf die Bewertung der franzdsischen Finanzverwaltung berufen; ihr
Vorbringen dazu sei damit unzuldssig (siehe oben, Randnr. 81).

Scott hat aber einen Fehler bei der Beurteilung des Werts des streitigen
Grundstiicks durch die Kommission geltend gemacht und die mangelnde Aufmerk-
samkeit der Kommission bei der Priiffung des Falles geriigt (siche oben, Randnrn. 64
bis 71). Da die Bestimmung des Werts des streitigen Grundstiicks durch die
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Kommission in Frage gestellt wird, obliegt es dem Gericht, diese Frage in vollem
Umfang nachzupriifen (siehe oben, Randnr. 91). Auflerdem war die Klédgerin
berechtigt, dazu in ihrer Erwiderung genauere Angaben zu machen, einschliefllich
der Berufung auf die Bewertung des nicht erschlossenen Grundstiicks durch die
franzgsische Finanzverwaltung.

Die Kommission ist der Ansicht, dass das Bestehen dieser Bewertungen im
Verfahren zu spat geltend gemacht worden sei. Sie habe nicht einmal die
notwendigen Beweisunterlagen erhalten. Dem ist nicht zu folgen. Da die
Kommission der franzésischen Delegation gestattet hatte, nach der Zusammenkunft
am 7. Dezember 1999 eine Stellungnahme abzugeben, war sie verpflichtet, diese
Stellungnahme umfassend zu priifen. Entsprechend ihrer Verpflichtung zur
sorgfiltigen und unvoreingenommenen Priifung eines Vorgangs im Rahmen von
Art. 88 EG hitte die Kommission die fraglichen Auskiinfte priifen und die von Scott
angebotene Vorlage dieser Bewertungen verlangen miissen.

Die Kommission macht geltend, die fraglichen Bewertungen seien nicht sach-
dienlich gewesen. Zum einen sei die Erschliefung auf Scott ,zugeschnitten®
gewesen, und die Bewertungen bildeten keine verlissliche Grundlage fiir die
Berechnung des Werts der Scott gewidhrten Beihilfe. Zum anderen seien die
Bewertungen mehrere Jahre nach dem streitigen Verkauf durchgefiihrt worden und
hitten demzufolge keinen verldsslichen Hinweis auf den Wert des streitigen
Grundstiicks bieten kénnen.

Obwohl die fraglichen Bewertungen nicht zum Zeitpunkt des streitigen Verkaufs
durchgefiihrt worden sind, konnten sie insofern niitzlich sein, als sie die einzigen
offenbar unabhingigen Bewertungen darstellen, die auf die Festsetzung des
Verkehrswerts des streitigen Grundstiicks unter Anwendung allgemein anerkannter
Bewertungsmethoden abzielen. Die Kommission bestreitet nicht, dass diese
Bewertungen von unabhéngigen Sachverstéindigen durchgefiihrt worden sind, und
stellt die vom Biiro Galtier und dem Steuerpriifer angewandten Methoden nicht in
Frage. Unter diesen Umstinden hitte die Kommission zumindest den Inhalt der
genannten Bewertungen priifen miissen, um deren Beweiswert zu ermitteln.
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Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die Priifungsphase nach Art. 88 Abs. 2 EG es
der Kommission ermdglichen soll, sich umfassende Kenntnis von allen Gesichts-
punkten eines Falles zu verschaffen (vgl. Urteil Sytraval, oben in Randnr. 56
angefiihrt, Randnr. 38 und die dort angefiihrte Rechtsprechung). Demzufolge ist die
Kommission verpflichtet, alle erforderlichen Stellungnahmen einzuholen, um vor
Erlass ihrer Entscheidung umfassend iiber alle Gesichtspunkte des Falles unter-
richtet zu sein (vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofs vom 20. Mirz 1984,
Deutschland/Kommission, 84/82, Slg. 1984, 1451, Randnr. 13, und Urteil Sytraval,
oben in Randnr. 56 angefiihrt, Randnr. 39). Im vorliegenden Fall hat die
Kommission es unterlassen, Stellungnahmen zu priifen, die fiir die Bestimmung
des Werts des streitigen Grundstiicks beweiserheblich sein konnten.

Auflerdem ist die Tatsache, dass die anderen Bewertungen des streitigen Grund-
stiicks der Kommission vor Erlass der angefochtenen Entscheidung zur Kenntnis
gelangt sind, weder ein Beleg dafiir, dass der von Scott gezahlte Preis von 31 Mio.
FRF den Marktwert darstellte, noch dafiir, dass die Bewertung der Kommission
falsch war. Diese anderen Bewertungen sind insoweit entscheidungserheblich, als
die Kommission zum Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Entscheidung von
einer Reihe von Bewertungen des Grundstiicks Kenntnis hatte, die der von ihr
vorgenommenen Bewertung widersprachen. Da die Kommission nicht die not-
wendigen MafSnahmen getroffen hat, um die Ungewissheit beziiglich dieser
Bewertung zu beseitigen, ist das Gericht der Auffassung, dass sie ihre Untersuchung
nach Art. 88 Abs. 2 EG nicht in Einklang mit ihrer Verpflichtung zu sorgfiltiger und
unvoreingenommener Priifung durchgefiihrt hat.

Abgesehen davon, dass die Kommission die Vorlage der betreffenden Bewertungen
hitte verlangen miissen, hitte sie zur Erlangung der im vorliegenden Fall
notwendigen Informationen andere Mittel einsetzen konnen. So kann die
Kommission externe Sachverstiandige hinzuziehen, ohne allerdings dazu verpflichtet
zu sein (vgl. in diesem Sinne Urteile des Gerichts vom 27. Februar 1997, FFSA u. a./
Kommission, T-106/95, Slg. 1997, 1I-229, Randnr. 102, und vom 25. Juni 1998,
British Airways u. a. und British Midland Airways/Kommission, T-371/94 und
T-394/94, Slg. 1998, 11-2405, Randnr. 72). Folglich hitte die Kommission ein
Gutachten tiber den Wert der Grundstiicke an dem betreffenden Ort im August
1987 in Auftrag geben konnen. Ein solches Gutachten hitte im vorliegenden Fall
besonders niitzlich sein konnen im Hinblick auf die Ungewissheit, mit der eine
ihrem Wesen nach retrospektive Bestimmung des Marktpreises von Grundstiicken
durch die Kommission behaftet sein kann (siche oben, Randnr. 93).
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Obwohl eine Bewertung durch einen Sachverstindigen zwangslaufig mehr als zehn
Jahre nach dem streitigen Verkauf durchgefiihrt worden wire, hétte ein ortlicher
Immobilienexperte, der den Markt im Jahr 1987 und insbesondere Verkiufe
entsprechender Grundstiicke zu normalen Marktbedingungen kannte, die Kommis-
sion iiber die Existenz einer Ubereinstimmung zwischen diesen Anhaltspunkten und
dem von der Kommission geschitzten Wert unterrichten konnen.

Ferner haben Scott und die Franzosische Republik in ihren Schreiben vom
24. Dezember 1999 und vom 21. Februar 2000 die Kommission dariiber informiert,
dass das streitige Grundstiick von Scott/KC an P & G 1998 fiir 27,6 Mio. FRF (4,2
Mio. Euro) verkauft worden sei, um ihren Standpunkt zu untermauern, dass der
Wert des streitigen Grundstiicks im Jahr 1987 bei 31 Mio. FRF gelegen habe. Die
Kommission bestreitet nicht, dass der Verkauf an P & G zu normalen Markt-
bedingungen stattfand. Ein solcher Verkauf — einige Jahre nach dem streitigen
Verkauf — hitte einen Hinweis auf den Wert des streitigen Grundstiicks liefern
konnen.

Die Kommission hat es aber nicht einmal fiir notwendig erachtet, die Richtigkeit
dieser Zahl zu prifen (Randnr. 163 der angefochtenen Entscheidung). Die
Kommission hat erklirt, dass KC angesichts der mit der Nutzung des Grundstiicks
verbundenen Verluste und ihrer Entscheidung, die Fabrik im Januar 1998 zu
schliefSen, bereit gewesen sei, einen niedrigeren Verkaufspreis zu akzeptieren.
Insbesondere habe KC schon in das fragliche Grundstiick investiert, so dass diese
Kosten als Verlust zu betrachten gewesen seien. KC habe sich 1998 also in einer
ganz anderen Situation als die Gebietskorperschaften im Jahr 1987 befunden, die
bereits gewusst hitten, dass ihre Investitionen einen Verlust von etwa 60 Mio. FRF
(9,2 Mio. Euro) bringen wiirden; die Preise seien deshalb nicht vergleichbar
(Randnrn. 164 bis 166 der angefochtenen Entscheidung).

Es ist daran zu erinnern, dass der Wert des streitigen Grundstiicks nach Ansicht der
Kommission im Jahr 1987 bei 70,588 Mio. FRF lag. Selbst wenn man unterstellt, dass
KC bereit gewesen wiire, einen geringen Preis fiir dieses Grundstiick zu akzeptieren,
ist hervorzuheben, dass KC das Grundstiick nach der Analyse der Kommission mit
einem Verlust von 42,9 Mio. FRF verkauft hat, d. h. einem Verlust, der 60 % des
Werts des streitigen Grundstiicks ausmacht. Unter diesen Umstidnden hitte die
Kommission den Verkaufspreis von 1998 in Héhe von 27,6 Mio. FRF, der dem von
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Scott angegebenen Wert des streitigen Grundstiicks jedenfalls relativ nahekommt,
sorgfaltiger prifen miissen. Dadurch, dass KC fiir den Verkauf des streitigen
Grundstiicks im Jahr 1998 trotz des allgemeinen Anstiegs der Immobilienpreise
weniger erhalten hat, als Scott 1987 bezahlt hatte, erscheint der von Scott 1987
bezahlte Preis ndmlich als Marktpreis glaubhafter.

Daraus folgt, dass die Kommission Informationen aufler Acht gelassen hat, die fiir
die Bestimmung des Marktwerts des streitigen Grundstiicks im August 1987 hitten
nutzlich sein konnen.

— Zur Anordnung der Auskunftserteilung

Die Kommission trigt vor, selbst wenn der Wert, den sie dem aus dem Vorzugspreis
fiir das streitige Grundstiick folgenden Vorteil zugemessen habe, ungenau sei, sei sie
berechtigt, ja sogar verpflichtet gewesen, diesen Wert zugrunde zu legen, weil die
franzosischen Behorden nicht kooperiert und keine genauen Informationen geliefert
hitten. Unter diesen Umstinden ist die Kommission der Ansicht, dass sie zum
Erlass der Entscheidung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen
berechtigt gewesen sei (Randnrn. 97 bis 99 der angefochtenen Entscheidung).

Wie sich aus der Rechtsprechung ergibt, darf die Kommission eine Entscheidung auf
der Grundlage der verfiigharen Informationen erlassen, wenn sie sich einem
Mitgliedstaat gegeniibersieht, der seiner Mitwirkungspflicht nicht geniigt und ihr
die Informationen, die sie von ihm verlangt hat, um die Vereinbarkeit einer Beihilfe
mit dem Gemeinsamen Markt zu priifen, nicht vorlegt (Urteil des Gerichtshofs vom
14. Februar 1990, Frankreich/Kommission, C-301/87, Slg. 1990, 1-307, im
Folgenden: Urteil Boussac, Randnr. 22, und Urteil Deutschland und Pleuger
Worthington/Kommission, oben in Randnr. 75 angefiithrt, Randnr. 26). Bevor die
Kommission eine solche Entscheidung trifft, muss sie jedoch bestimmte Verfah-
renserfordernisse beachten. Insbesondere muss sie dem Mitgliedstaat aufgeben, ihr
innerhalb einer bestimmten Frist alle Unterlagen, Informationen und Daten
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vorzulegen, die notwendig sind, um eine den Anforderungen des Art. 88 EG
entsprechende Entscheidung zu treffen. Nur wenn der Mitgliedstaat trotz der
Anordnung der Kommission die verlangten Auskiinfte nicht erteilt, ist die
Kommission befugt, das Verfahren abzuschlief}en und die Entscheidung, mit der
die Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt
festgestellt wird, auf der Grundlage der ihr vorliegenden Informationen zu erlassen
(Urteil Boussac, Randnrn. 19 und 22). Diese Erfordernisse sind in die Art. 5 Abs. 2,
10 Abs. 3 und 13 Abs. 1 der Verordnung Nr. 659/1999 iibernommen worden.
Insbesondere folgt aus Art. 10 Abs. 3 dieser Verordnung, dass die Entscheidung, mit
der die Anordnung zur Auskunftserteilung an den betreffenden Mitgliedstaat
ergeht, ,die angeforderten Auskiinfte“ bezeichnen muss.

Insoweit ist ferner daran zu erinnern, dass nach Art. 6 Abs. 1 der Verordnung
Nr. 659/1999 ,[d]ie Entscheidung tiber die Er6ffnung des formlichen Priifverfahrens
... eine Zusammenfassung der wesentlichen Sach- und Rechtsfragen, eine vorlaufige
Wiirdigung des Beihilfecharakters der geplanten MafSnahme durch die Kommission
und Ausfithrungen tber ihre Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt [enthilt]”. Durch diese Entscheidung und ihre Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Union werden die Mitgliedstaaten und die
iibrigen Beteiligten iiber die Tatsachen unterrichtet, auf welche die Kommission ihre
Entscheidung zu stiitzen beabsichtigt. Halten die Beteiligten bestimmte Tatsachen in
der Entscheidung iiber die Eréffnung des férmlichen Priifverfahrens fiir ungenau
oder unzutreffend, miissen sie dies daher der Kommission im Verwaltungsverfahren
mitteilen, da sie die betreffenden Tatsachen andernfalls nicht mehr im Rahmen des
gerichtlichen Verfahrens angreifen konnen (vgl. in diesem Sinne beziiglich des
Mitgliedstaats Urteil des Gerichtshofs vom 14. September 1994, Spanien/
Kommission, C-278/92 bis C-280/92, Slg. 1994, 1-4103, Randnr. 31).

Nach den oben in den Randnrn. 144 und 145 dargestellten, sich aus der
Rechtsprechung und der Verordnung ergebenden Grundsitzen darf sich die
Kommission jedoch, wenn die betreffenden Beteiligten keine gegenteiligen Infor-
mationen vorlegen, auf die — auch unzutreffenden — Tatsachen stiitzen, die ihr
zum Zeitpunkt des Erlasses der abschliefSenden Entscheidung vorliegen, sofern die
fraglichen Tatsachen Gegenstand einer an den Mitgliedstaat gerichteten Anordnung
der Kommission waren, ihr die erforderlichen Informationen vorzulegen. Gibt die
Kommission dem Mitgliedstaat dagegen nicht auf, ihr Informationen zu den
Tatsachen, die sie zu berticksichtigen beabsichtigt, zu iibermitteln, kann sie
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anschlieflend etwaige fehlerhafte Sachverhaltsfeststellungen nicht damit rechtferti-
gen, dass sie befugt gewesen sei, bei Erlass der das formliche Priifverfahren
abschliefienden Entscheidung nur jene Informationen zu beriicksichtigen, die ihr zu
diesem Zeitpunkt vorlagen (Urteil des Gerichts vom 19. Oktober 2005, Freistaat
Thiiringen/Kommission, T-318/00, Slg. 2005, 11-4179, Randnr. 88).

Folglich kann das Gericht, wenn die Kommission eine Entscheidung hinsichtlich
bestimmter Tatsachen auf die verfiigbaren Informationen stiitzt, ohne dabei die von
der Rechtsprechung aufgestellten und in die Verordnung Nr. 659/1999 iiber-
nommenen Verfahrenserfordernisse zu beachten, die Frage priifen, ob die Beriick-
sichtigung dieser Tatsachen geeignet war, zu einem Beurteilungsfehler zu fithren, der
die angefochtene Entscheidung rechtswidrig macht (Urteil Freistaat Thiringen/
Kommission, oben in Randnr. 146 angefiihrt, Randnr. 89).

Voraussetzung fiir die Berechtigung der Kommission, ihre Entscheidung auf der
Grundlage der verfiigbaren Informationen zu treffen, ist auflerdem, dass die ihr
vorliegenden Informationen verlisslich sind.

Aus der fehlenden Zusammenarbeit eines Mitgliedstaats folgt ndmlich nicht, dass
das Verhalten der Kommission jeglicher Kontrolle durch den Gemeinschaftsrichter
entzogen wire. Die Kommission muss alle ihre Befugnisse einsetzen, um im Rahmen
des Moglichen die fraglichen Informationen zu erlangen, und mit Sorgfalt vorgehen.
Im Hinblick darauf, dass eine Riickforderungsanordnung wie die vorliegende
Auswirkungen auf Dritte hat, muss die Kommission alle ihr eingeraumten
Befugnisse nutzen, um zu vermeiden, dass sich die fehlende Zusammenarbeit des
fraglichen Mitgliedstaats in negativer und nicht gerechtfertigter Weise auf solche
Dritte auswirkt (siche oben, Randnr. 59).

Im vorliegenden Fall war die Kommission nicht berechtigt, eine Entscheidung auf
der Grundlage der verfiigbaren Auskiinfte im Sinne der Rechtsprechung und gemaf3
Art. 13 der Verordnung Nr. 659/1999 zu erlassen, weil die Beteiligten ihr
widerspriichliche Informationen iibermittelt hatten, deren Beriicksichtigung sie
abgelehnt hat (siehe oben, Randnrn. 125 bis 128).
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Auflerdem ist festzustellen, dass die Kommission von ihrer Anordnungsbefugnis zur
Erlangung bestimmter entscheidungserheblicher Informationen hinsichtlich des
Werts der Beihilfe im vorliegenden Fall keinen Gerauch gemacht hat. Insbesondere
sind die franzgsischen Beh6rden nie durch eine Anordnung zur Auskunftserteilung
gemifd Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999 aufgefordert worden, genaue
Informationen tiber den Erwerb des nicht erschlossenen Grundstiicks durch die
Stadt Orléans zu liefern (siche oben, Randnrn. 114 bis 119).

Mit Schreiben vom 2. Mai 1999 hat die Kommission von den franzosischen
Behorden konkret verlangt, ,die unterschiedlichen Vertrige der zuriickliegenden
Verkdufe (einschliefllich insbesondere der Kaufpreise) zwischen der Stadt Orléans
und den sechs Unternehmen, die Grundstiicke auf den verbliebenen 20 ha gekauft
haben [Scott hat nur 48 der 68 ha gekauft]“, vorzulegen. In Art. 1 Buchst. d ihrer
Anordnung zur Auskunftserteilung vom 8. Juli 1999 hat die Kommission die gleiche
Formulierung verwendet. Dagegen hat die Kommission von den franzosischen
Behorden zu keinem Zeitpunkt die Vorlage der Kaufvertrige tiber den Erwerb des
nicht erschlossenen Grundstiicks durch die Stadt Orléans oder genaue Angaben
dariiber verlangt, welcher Teil der 68 ha an Scott iibertragen worden war.
Auflerdem hat die Kommission keine genauen Angaben zum Kaufpreis der 1975,
1984 und 1987 gekauften drei Parzellen mit einer Gesamtflache von 68 ha — einer
nach der Klagebeantwortung der Kommission selbst ,wesentlichen Information —
verlangt.

Die Kommission hat in der miindlichen Verhandlung namlich mehrmals erklirt,
dass der Kaufpreis des dritten Abschnitts im Jahr 1987 — zur gleichen Zeit wie der
streitige Verkauf — einen sehr niitzlichen Hinweis auf den Wert des Grundstiicks
hitte liefern kénnen, und dabei hervorgehoben, dass die Franzgsische Republik und
die Kldgerin dafiir verantwortlich seien, dass die Kommission insoweit nicht tiber
mehr Informationen verfiigt habe (siehe oben, Randnrn. 78 und 83). Die
Kommission hitte jedoch von der Franzoésischen Republik genaue Informationen
dartiber verlangen kénnen und war nicht berechtigt, sich auf die Kosten des nicht
erschlossenen Grundstiicks zu stiitzen, ohne den Mitgliedstaat zuvor aufgefordert
zu haben, diese Informationen zu liefern.
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Die Kommission hat die Franzosische Republik aufgefordert, alle ,sachdienlichen
Unterlagen, Informationen und Daten vorzulegen, die [sie] in die Lage versetzen, ...
die Vereinbarkeit der dem Unternehmen Scott bewilligten Mafinahmen mit Art. 87
[EG] zu prifen”. Eine so allgemein formulierte Aufforderung ist jedoch nicht
hinreichend bestimmt im Sinne von Art. 10 Abs. 3 der Verordnung Nr. 659/1999.

Daraus folgt, dass die Kommission nicht berechtigt war, eine Entscheidung gemif3
Art. 13 Abs. 1 der Verordnung Nr. 659/1999 auf der Grundlage der verfiighbaren
Informationen zu erlassen.

— Ergebnis

Schliefilich ist allgemein hervorzuheben, dass die Kommission beim Abschluss des
Verfahrens nach Art. 88 Abs. 2 EG wusste oder hitte wissen miussen, dass
unterschiedliche Angaben zum Marktwert des streitigen Grundstiicks vorlagen.
Hinsichtlich des nicht erschlossenen Grundstiicks war sie von den franzdsischen
Behorden tiber einen Durchschnittskaufpreis von 15 FRF/m® informiert worden. Sie
hat die Ansicht vertreten, dass ihre auf der Grundlage des Beratungsprotokolls des
Stadtrats von Orléans vorgenommene fehlerhafte Berechnung eines Kaufpreises von
16 FRF/m?® durch diesen Betrag bestitigt werde (siche oben, Randnr. 112). Auf der
Grundlage dieses Protokolls hitte sie einen Wert von 23 FRF/m? errechnen miissen
(sieche oben, Randnrn. 110 bis 112). Die Kommission war auch {iber eine von der
franzosischen Finanzverwaltung erstellte Bewertung des nicht erschlossenen
Grundstiicks von 5,5 FRF/m? unterrichtet (siche oben, Randnr. 125). Erganzend
ist hervorzuheben, dass die Kommission das Gericht im Rahmen der vorliegenden
Klage ersucht, zu beriicksichtigen, dass sich aus dem urspriinglichen Angebot der
Stadt Orléans an die Klidgerin ein Wert des nicht erschlossenen Grundstiicks von 40
FRF/m?” ergebe (siehe oben, Randnr. 79).

Was das erschlossene Grundstiick anbelangt, so steht fest, dass Sempel es an Scott
zum Preis von 31 Mio. FRF verkauft hat. Das Buro Galtier soll den Wert des
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streitigen Grundstiicks im Jahr 1996 mit 40,6 Mio. FRF veranschlagt und der
Steuerpriifer ihm einen noch geringeren Wert beigemessen haben (siehe oben,
Randnrn. 126 und 127). Dann soll das Grundstiick 1998 von KC fuar 27,6 Mio. FRF
an P & G verkauft worden sein (siehe oben, Randnr. 139). Wie oben dargelegt, hat
die Kommission diese Bewertungen jedoch nicht gepriift und sich lediglich auf die
Kosten fiir den Mitgliedstaat gestiitzt, als sie den Wert des streitigen Grundstiicks in
der angefochtenen Entscheidung mit 70,588 Mio. FRF ansetzte.

Unter diesen Umsténden ist das Gericht der Auffassung, dass hinsichtlich des Werts
des streitigen Grundstiicks eine erhebliche Ungewissheit bestand und dass die
Kommission das Priifverfahren gemaf3 Art. 88 Abs. 2 EG nicht sorgfaltig gefiihrt und
insbesondere den Wert des streitigen Grundstiicks nicht griindlich genug gepriift
hat. Zudem ist angesichts des Zeitraums, der zwischen dem streitigen Verkauf und
der angefochtenen Entscheidung, genauer gesagt, der Auferlegung von Zinsen auf
den Riickforderungsbetrag, verstrichen ist, festzustellen, dass die Fehler der
Kommission fiir den Beihilfeempfinger von erheblicher Bedeutung sind.

Folglich ist dem vierten Klagegrund zu folgen und Art. 2 der angefochtenen
Entscheidung insoweit fiir nichtig zu erkldren, als er die in Form des Vorzugspreises
fiir das streitige Grundstiick gewéhrte Beihilfe betrifft. Eine Priffung der tibrigen von
der Klagerin erhobenen Klagegriinde und Argumente, zu denen die Zulissigkeit des
Vorbringens zur Anwendung eines Zinseszinssatzes fiir die Berechnung des
aktualisierten Werts der Beihilfe gehort (siehe oben, Randnr. 31), eriibrigt sich
damit.

Kosten

Im oben in Randnr. 28 angefiihrten Urteil vom 10. April 2003, Scott/Kommission,
hat das Gericht die Entscheidung tiber die Kosten vorbehalten.
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Im oben in Randnr. 30 angefiihrten Urteil vom 6. Oktober 2005, Scott/Kommission,
hat der Gerichtshof entschieden, dass jede Partei ihre eigenen Kosten im
Zusammenhang mit dem Rechtsmittelverfahren zu tragen hat.

Das Gericht hat daher im vorliegenden Urteil tiber samtliche Kosten im
Zusammenhang mit den Verfahren vor dem Gericht zu entscheiden.

Nach Art. 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Beklagte mit ihren Antrégen
im Wesentlichen unterlegen ist, sind ihr entsprechend dem Antrag der Kldgerin
neben ihren eigenen Kosten auch die Kosten der Kldgerin aufzuerlegen.

Die Franzosische Republik triagt gemidfs Art. 87 § 4 Abs. 1 der Verfahrensordnung
ihre eigenen Kosten.

Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Erste Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Art. 2 der Entscheidung 2002/14/EG der Kommission vom 12. Juli 2000
betreffend die von Frankreich zugunsten von Scott Paper SA/Kimberly-
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Clark gewihrte staatliche Beihilfe wird insoweit fiir nichtig erklirt, als er
die Beihilfe in Form des Vorzugspreises fiir ein Grundstiick im Sinne von
Art. 1 der Entscheidung betrifft.

2, Die Kommission tragt ihre eigenen Kosten sowie die der Kligerin im
Zusammenhang mit den Verfahren vor dem Gericht entstandenen Kosten.

3. Die Franzésische Republik trigt ihre eigenen Kosten im Zusammenhang
mit den Verfahren vor dem Gericht.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 29. Marz 2007.

Der Kanzler Der Priasident

E. Coulon J. D. Cooke
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