Sag T-368/00

General Motors Nederland BV og Opel Nederland BV
mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber

»Konkurrence — bilforhandling — artikel 81 EF — forordning (EQF) nr. 123/85
og (EF) nr. 1475/95 — markedsopdeling — generel strategi med henblik pa
begransning af eksporten — leveringsbegraensning — restriktivt bonussystem —
eksportforbud—bede— overtradelsens grovhed og varighed — proportionalitet—
retningslinjer for beregningen af bader«

Rettens dom (Anden Afdeling) af 21. oktober2003 . . . . . . . . . I - 4495

Sammendrag af dom

1. Konkurrence — karteller — aftaler mellem virksomheder — begreb — ensidig adfeerd
~— ikke omfattet — individuelle foranstaltninger, der finder anvendelse pd forhandlere
og er accepterede af disse — omfattet

(Art. 81, stk. 1, EF)
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2. Konkurrence — karteller — aftaler mellem virksomheder — bevis for overtredelsens
varighed pdhviler Kommissionen

(Art. 81, stk. 1, EF)

3. Konkurrence — karteller — konkurrencebegreensning — forhandleraftaler om salg af
motorkgretgjer — eksportsalget udelukket fra forhandlernes bonussystem

(Art. 81, stk. 1, EF)

4. Konkurrence — karteller — konkurrencebegreensning — kriterier for vurderingen heraf
— konkurrencebegreensende formal — tilstreekkeligt

(Art. 81, stk. 1, EF)

5. Konkurrence — bgder — stgrrelse — fastscettelse — kriterier — overtraedelsernes
grovhed — forhold, der indgdr i bedgmmelsen

(Radets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2)

6. Konkurrence — bpder — stgrrelse — Kommissionens skon — domstolskontrol
(Art. 229 EF; Rdadets forordning nr. 17, art. 17)

1. En virksomheds ensidige adfeerd er i
mangel af aftaler mellem virksomheder
ikke uden en anden virksomheds
udtrykkelige eller stiltiende medvirken
omfattet af artikel 81, stk. 1, EF.

forretningsforbindelser, der er reguleret
ved en pa forhand truffet generel aftale.

(if. praemis 58, 60, 98 og 147)

2. Det pahviler Kommissionen at ind-
samle et tilstraekkeligt precist og sam-
stemmende bevismateriale til, at den

Hvad angir bilforhandling ma der
foretages en sondring mellem en generel
strategi fra fabrikanternes side om
begransning af eksporten og de indivi-
duelle foranstaltninger, som treffes i
forhold til forhandlerne som led i denne
strategi. Disse foranstaltninger indgdr i
forhandleraftalen, ndr de er accepte-
rede, og indgdr i en helhed af faste

II-4492

kan danne sig en fast overbevisning om,
at den pistiede overtraedelse har fundet
sted.

(jf. preemis 88)
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En foranstaltning, som gennemfores af
en billeverander som led i forhandler-
aftalen, og som udelukker eksportsalg
fra bonussystemet, udger en aftale, der
har til formal at begrense konkurren-
cen. Eftersom der ikke lengere blev
udbetalt bonus for eksportsalg, blev
forhandlernes skonomiske handlefri-
hed til at foretage et sddant salg
reduceret i forhold til disses handle-
frihed med hensyn til nationalt salg.
Forhandlerne er siledes tvunget til
enten at anvende vilkir, som er mindre
gunstige i forhold til udenlandske
kunder end i forhold til indenlandske
kunder, eller til at nojes med en mindre
avance ved salg til eksport. Ved afskaf-
felsen af bonus for eksportsalg bliver et
sadant salg mindre fordelagtigt for de
udenlandske kebere og for forhand-
lerne. Foranstaltningen kan derfor i sig
selv pavirke eksportsalget negativt, selv
uden leveringsbegransninger.

(jf. preemis 100 og 102)

Det er ikke nedvendigt med henblik pa
anvendelsen af artikel 81, stk. 1, EF at
tage hensyn til en aftales konkrete
virkning, nar det fremgdar, at formalet

med aftalen er at hindre, begrense eller
fordreje konkurrencen inden for fzlles-
markedet

(jf. preemis 104)

5. Overtraedelsernes grovhed skal fastslas

pd grundlag af en lang rekke forhold,
herunder bl.a. sagens serlige omsten-
digheder, dens sammenhzng og bader-
nes afskreekkende virkning, uden at der
er opstillet en bindende eller udtem-
mende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning.

En overtraedelse, som har til formal at
opdele det indre marked, er ifelge sin
art szrdeles alvorlig. Den modvirker de
mest grundleggende formal med Fel-
lesskabet og i serdeleshed gennem-
forelsen af det indre marked.

(if. preemis 189 og 191)

6. Kommissionen har i forbindelse med

forordning nr. 17 et sken ved udma-
lingen af boderne, siledes at virksom-
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hederne tilskyndes til at overholde grovhed og de af sagsegeren paberabte
konkurrencereglerne. Retten kan dog omstzndigheder.

efterprove, om sterrelsen af den palagte

bede stir i rimeligt forhold til over-

traedelsens grovhed og varighed, og

foretage en afvejning af overtraedelsens (if. preemis 189)
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