
Zaak T-368/00 

General Motors Nederland BV en Opel Nederland BV 

tegen 

Commissie van de Europese Gemeenschappen 

„Mededinging — Distributie van auto's — Artikel 81 EG — 
Verordeningen (EEG) nr. 123/85 en (EG) nr. 1475/95 — 

Marktafscherming — Algemene strategie ter beperking van export — 
Beperking van levering — Restrictief bonusstelsel — 

Exportverbod — Geldboete — Zwaarte en duur van inbreuk — 
Evenredigheid — Richtsnoeren voor berekening van geldboeten" 

Arrest van het Gerecht (Tweede kamer) van 21 oktober 2003 II - 4495 

Samenvatting van het arrest 

1. Mededinging — Mededingingsregelingen — Overeenkomsten tussen ondernemin­
gen — Begrip — Eenzijdige handeling — Daarvan uitgesloten — Individuele maat­
regelen toegepast op dealers en door hen aanvaard — Daaronder begrepen 
(Art. 81, lid 1, EG) 
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2. Mededinging — Mededingingsregelingen — Overeenkomsten tussen ondernemin­
gen — Bewijs van inbreuk, te leveren door Commissie 
(Art. 81, lid 1, EG) 

3. Mededinging — Mededingingsregelingen — Aantasting van mededinging — Dealer­
contracten betreffende verkoop van auto's — Exportverkopen uitgesloten van bonus­
stelsel voor dealers 
(Art. 81, lid 1, EG) 

4. Mededinging — Mededingingsregelingen — Aantasting van mededinging — Beoor­
delingscriteria — Mededingingsbeperkend doel — Toereikende vaststelling 
(Art. 81, lid 1, EG) 

5. Mededinging — Geldboeten — Bedrag — Vaststelling — Criteria — Zwaarte van 
inbreuken — Beoordelingsfactoren 
(Verordening nr. 17 van de Raad, art. 15, lid 2) 

6. Mededinging — Geldboeten — Bedrag — Beoordelingsvrijheid van Commissie — 
Rechterlijke toetsing 
(Art. 229 EG; verordening nr. 17 van de Raad, art. 17) 

1. Wanneer overeenkomsten tussen on­
dernemingen ontbreken, valt een een­
zijdige handeling van een onderneming 
zonder uitdrukkelijke of stilzwijgende 
deelname van een andere onderneming 
niet onder artikel 81, lid 1, EG. 

Wat de distributie van auto's betreft, 
moet onderscheid worden gemaakt 
tussen een algemene strategie van de 
constructeurs tot exportbeperking en 
de individuele maatregelen die in het 
kader van deze strategie tegen de dea­
lers zijn genomen. Deze maatregelen 
zijn bij aanvaarding ervan deel gaan 
uitmaken van het dealercontract en 
opgenomen in een geheel van door­
lopende handelsbetrekkingen die in een 

tevoren gesloten algemene overeen­
komst waren geregeld. 

(cf. punten 58, 60, 98, 147) 

2. De Commissie dient voldoende nauw­
keurige en onderling overeenstemmen­
de bewijzen te verzamelen, die de vaste 
overtuiging kunnen dragen dat de 
gestelde inbreuk heeft plaatsgevonden. 

(cf. punt 88) 
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3. Een maatregel waarmee een autole­
verancier in het kader van dealercon­
tracten exportverkopen uitsluit, vormt 
een overeenkomst tot beperking van 
de mededinging. Door voor export­
verkopen geen bonussen meer toe te 
kennen, is de economische speelruimte 
van de dealers bij dergelijke verkopen 
geringer dan bij nationale verkopen. 
De dealers worden immers gedwongen 
om aan buitenlandse klanten minder 
gunstige voorwaarden te geven dan aan 
nationale klanten, en dus genoegen te 
nemen met een lagere marge bij export­
verkopen. Door de intrekking van de 
bonussen voor de exportverkopen wor­
den deze verkopen voor de buiten­
landse klanten of voor de dealers 
minder interessant. De maatregel heeft 
dus naar zijn aard een negatieve in­
vloed op de exportverkopen. 

(cf. punten 100, 102) 

4. De concrete gevolgen van een overeen­
komst behoeven niet in aanmerking te 
worden genomen voor de toepassing 
van artikel 81, lid 1, EG, wanneer 

blijkt dat de overeenkomst tot doel 
heeft, de mededinging binnen de ge­
meenschappelijke markt te verhinde­
ren, te beperken of te vervalsen. 

(cf. punt 104) 

5. De zwaarte van de inbreuken moet 
worden vastgesteld met inachtneming 
van een groot aantal factoren, zoals 
onder meer de bijzondere omstandig­
heden van de zaak, de context ervan en 
de preventieve werking van de geld­
boeten, zonder dat er een dwingende of 
uitputtende lijst van verplicht in aan­
merking te nemen criteria bestaat. 

Een inbreuk die tot doel heeft om de 
binnenlandse markt af te schermen, is 
naar zijn aard bijzonder zwaar. Daar­
door worden de meest fundamentele 
doelstellingen van de Gemeenschap en 
in het bijzonder de verwezenlijking van 
één enkele markt tegengewerkt. 

(cf. punten 189, 191) 

6. De Commissie beschikt in het kader 
van verordening nr. 17 over een beoor­
delingsmarge bij het bepalen van het 
bedrag van de geldboeten, teneinde het 
gedrag van de ondernemingen zodanig 
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te sturen dat zij de mededingingsregels 
naleven. Niettemin dient het Gerecht te 
controleren of de hoogte van de opge­
legde geldboete in verhouding staat tot 
de zwaarte en de duur van de inbreuk 
en moet het de zwaarte van de inbreuk 
en de door de verzoekende partij aan­

gevoerde omstandigheden tegen elkaar 
afwegen. 

(cf. punt 189) 
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