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Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

23 december 2021
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

9 december 2021
Ké&rande, motpart och klagande:

Syngenta Agro GmbH
Svarande, klagande och motpart:

Agro Trade HandelsgesellschaftmbH

Hanseatisches Obeflandesgericht

[utelamnas]
Beslut

I malet
Syngenta Agro,GmbH, [utelamnas] Maintal
- kdrande, motpart och klagande -
[utelémnas}imot
Agro Trade Handelsgesellschaft mbH, [utelamnas]
[utelamnas] Lauschied
- svarande, klagande och motpart -

[utelamnas] har Hanseatisches Oberlandesgericht — tredje tvistemalsavdelningen —
[utelamnas] [domstolens sammansattning] den 9 december 2021 beslutat foljande:
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. Forfarandet forklaras vilande.

II.  Foljande fragor rorande tolkningen av artikel 1 i kommissionens férordning
(EU) nr [54]7/2011 av den 8 juni 2011 om tillampning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 vad galler markningskrav —for
vaxtskyddsmedel av den 21 oktober 2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa
marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,
jamford med bilaga 1 punkt 1 b och f till samma férordning, hénskjuts till
Europeiska unionens domstol for férhandsavgorande:

1.  Ska artikel 1 i forordning (EU) nr [54]7/2011, jamférd med bilaga 1
punkt 1 b till samma forordning, tolkas sa, att det vid parallellimport av
véxtskyddsmedel ar nddvandigt att pa forpackningen ‘ahge namn p&,och
adress  for  innehavaren av  produktgodk@nnandet “wfran  den
ursprungmedlemsstat  fran vilken véxtskyddsmediet .imperterats; vid
forsaljning i en annan medlemsstat?

2. Ska artikel 1 i forordning (EU) nre[54]%/2011;jamford:med bilaga 1
punkt 1 f till samma foérordning, tolkas s, ‘att det Vid parahlellimport av ett
vaxtskyddsmedel foreligger en skyldighet attypa“forpackningen ange det
satsnummer, i oférandrad form, sem-ursprungligen tilldelats av tillverkaren ,
eller ar det forenligt med namnda’ bestammelse att parallellimportoren
avldgsnar det ursprungliga “satsnumret och anbringar ett eget
identifikationsnummer pa forpackningentunder forutséttning att importéren
for ett register av vilket detvéarmojligtiatt utldsa dverensstammelsen mellan
importOrens satsnummer, och ‘de Satsnummer som tilldelats av innehavaren
av produktgodkannandet fér det parallellimporterade vaxtskyddsmedlet?

Skal:
A.

KlagandenSyngentay,Agro GmbH (nedan kallat Syngenta Agro), &r den tyska
distributOren I, Syngenta-koncernen som bland annat tillverkar och séljer
vaxtskyddsmedeh,i &Forbundsrepubliken Tyskland och andra EU-medlemsstater.
Motparten; Agre, Trade Handelsgesellschaft mbH (nedan kallat Agro Trade), ar ett
handelsféretag inom jordbrukssektorn och saljer bland annat véaxtskyddsmedel och
i synnerhet'parallellimporterade vaxtskyddsmedel. Bolaget importerar bland annat
Syngenta Agros vaxtskyddsmedel. Agro Trade séljer dessa medel i
Forbundsrepubliken Tyskland i Syngenta Agros odppnade originaldunkar. Agro
Trade har ersatt originaletiketten pa dunkarna med en egen etikett. Pa etiketten
finns bland annat uppgifter om att Agro Trade &r import6r och distributr, men
daremot saknas uppgifter om innehavaren av produktgodk&nnandet for
vaxtskyddsmedlet i ursprungsmedlemsstaten. Agro Trade ersétter tillverkarens
ursprungliga satsnummer med ett eget identifikationsnummer och for ett register
av vilket det ar mojligt att utlasa Overensstammelsen mellan Agro Trades egna
identifikationsnummer och de ursprungliga satsnumren.
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Syngenta Agro anser att detta utgor en Gvertrédelse av artikel 1 i férordning (EU)
nr [54]7/2011, jamford med bilaga 1 punkt 1 b och f till samma forordning.
Klagandebolaget har — i de delar som fortfarande har betydelse fér malet om
Overklagande och begédran om forhandsavgorande — yrkat att Agro Trade vid
aventyr av vite ska foreldggas att upphora

l. ...

c. att 1 Forbundsrepubliken Tyskland inom ramen for en
naringsverksamhet, sjalv eller genom tredje man, i originalférpackning
salufora — det vill sdga i forsaljningssyfte tillhandahalla; erbjuda eller
utbjuda till forsaljning eller pa annat satt dverlata, — ett parallellimporterat
vaxtskyddsmedel med beteckningen "ABAREX PRO”,%”AGRO TRIO”
och/eller "REXTOP” vilket avser ett vaxtskyddsmedel, som \beviljats
godkannande i Tyskland genom Syngenta Agro GmbH, underidet att den pa
originalforpackningen tryckta uppgiften om . namn__ och ‘“adress for
innehavaren av produktgodkannandet har @ulagsnatsiypa ‘det sétt som har
skett med forpackningarna som avbildas i*bilaga K6,

och/eller

d. att i Forbundsrepublikeny, "Tyskland /inom ramen foér en
naringsverksamhet, sjélv eller ‘genom “tredje man, i originalférpackning
salufora — det vill saga att"i, forsaljningssyfte tillhandahalla, erbjuda eller
utbjuda till forsaljning eller pa,annat ‘satt Gverlata — ett parallellimporterat
vaxtskyddsmedel smedybeteckningen “ABAREX PRO”, "AGRO TRIO”
och/eller ”"REXTOP” wvilket awser ectt vixtskyddsmedel som beviljats
godkannandei Tyskland,genem Syngenta Agro GmbH, under det att det pa
originalférpackningen tryckta satsnumret har avlagsnats och ersatts med ett
annat identifikationsnummer pa det satt som har skett med férpackningarna
somgavbildas i‘bilaga K6

Dessutom har klagandebolaget genom sitt andra, tredje och fjarde yrkande aven
begart attyAgro,Trade ska lamna ut information, betala skadestdnd och betala
ersattning forkostnader som uppkommit fore rattegangen.

Landgericht biféll talan savitt avsadg yrkande 1.c och de yrkanden som var
forenade’ med detta, samt ogillade talan savitt avsag yrkande 1.d och de yrkanden
som var forenade med detta.

Landgericht fastslog med avseende pa yrkande 1.c. att begreppsdefinitionerna i
artikel 3 punkt 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009
vad géller markningskrav for véxtskyddsmedel ska tillampas for bestimmelserna i
bilaga | i férordning (EU) Nr. 547/2011. Enligt artikel 3 siffran 24 i férordning
(EG) nr 1107/2009 definieras begreppet innehavare av produktgodkéannande som
varje fysisk eller juridisk person som innehar ett produktgodkannande av ett
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vaxtskyddsmedel. Enligt artikel 3 siffran 10 i férordning (EG) nr 1107/2009
definieras begreppet produktgodkédnnande av ett véxtskyddsmedel som en
administrativ handling genom vilken den behdriga myndigheten i medlemsstaten
godkanner att ett véxtskyddsmedel slapps ut pa marknaden inom statens
territorium. | enlighet med detta &r innehavaren av produktgodk&nnandet den som
erhaller det forsta godkannandet av ett vaxtskyddsmedel i en medlemsstat. Denna
anvandning av begreppet godkannande aterkommer éaven i artikel 18 i férordning
(EG) nr 1107/2009. Avseende parallellhandel talar daremot artikel 52.1 i
forordning (EG) nr 1107/2009 om en situation dér ’parallellhandelstillstind har
beviljats” for “[e]tt vixtskyddsmedel som godkants i end medlemsstat
(ursprungsmedlemsstaten)”. Av denna anvindning av begreppen i1 férordning
(EG) nr 1107/2009 framgar att namn och adress for innehavaren av
produktgodkannandet samt vaxtskyddsmedlets godk&nnandenummer enligt bilaga
I punkt 1 b som avser artikel 1 i forordning (EU) nr 547/2011 ‘avsersnamn och
adress for innehavaren av produktgodk&dnnandet Gyursprungsmedlemsstaten,
eftersom begreppet tillstdnd” anvinds 1 samband% med parallellhandel.
Forséljning av det parallellimporterade vaxtskyddsmedlety utan @angivelse av
innehavaren av produktgodkéannandet i ursprungsmedlemsstaten strider saledes
mot bilaga | punkt 1 b som avser artikel 1 iférordning (EU)nr547/2011.

Nér det giller yrkande 1.d fastslog Landgericht, att begreppet “satsnummer” i
bilaga | punkt 1 f, som avser artikeh,1 Wférordninge(EU) nr 547/2011, varken
definierats i denna forordning eller i forerdning (EG) nr 1107/2009. Till skillnad
fran fallet med uppgiftenm,omy namny, och, adress for innehavaren av
produktgodkénnandet, talar lydelsen av bilaga I, som avser artikel 1 i férordning
(EU) nr 547/2011, for* Agro Trades™tolkning, n&mligen att den aktuella
bestammelsen aventkan, avse parallellimportérens egna satsnummer. Om man
tolkar bilaga | punktyl f i forordning(EU) nr 547/2011 mot bakgrund av den fria
rorligheten forfvaror dndet mojligt att dra slutsatsen att det ar tillatet att byta ut
satsnumret, eftersom det kan vara nédvandigt for att undvika en avskarmning av
marknadén eller fa‘en sadan att upphdra. Omstandigheten att det i forevarande fall
inte _framgar jatt Syngenta Agro vidtagit atgarder for en avskdarmning av
mafknaden paverkar iate tolkningen av forordning (EU) nr 547/2011 och
forordning (EG)wr 1107/2009.

Bada parterna har'éverklagat ovannamnda dom.
B.

Om overklagandena ska bifallas beror pa tolkningen av artikel 1 i férordning (EU)
nr 547/2011, jamford med bilaga 1 punkt 1 b och f till samma férordning. Mot
denna bakgrund ska férfarandet forklaras vilande och ett forhandsavgérande enligt
artikel 267 forsta stycket led b och tredje stycket FEUF inhamtas fran Europeiska
unionens domstol innan malet avgors.

Syngenta Agro kan ha rétt till de ansprak som bolaget gjort gallande enligt 8 §
stycke 1 nionde meningen, 3 § stycke 1 och 3a § i Gesetz gegen den unlauteren
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Wettbewerb (UWG) (lagen om illojal konkurrens) jamforda med kraven enligt
artikel 1 jamford med bilaga | siffran 1 b och f i férordning (EU) nr 547/2011.

De allméanna villkoren for ett ansprak enligt konkurrenslagstiftningen ar uppfyllda.
Parterna ar konkurrenter i den mening som avses i 2 8 stycke 1 siffran 3 UWG.
Artikel 1 i forordning (EU) nr 547/2011 &r en bestdmmelse som reglerar
marknadsbeteendet i den mening som avses i 3a § UWG, vars asidosattande ar
agnat att markbart paverka konkurrensen till nackdel for konkdrrenter och
konsumenter i den mening som avses i 3a § UWG. Slutligen &r den‘emtvistade
produkten ett vaxtskyddsmedel i den mening som avses i artikel"d i forerdning
(EU) nr 547/2011 jamford med artikel 2.1 i forordning (EG),nr2207/20009.

Agro Trade har asidosatt artikel 1 jamford med Abilaga '\, siffran,1 b i férordning
(EU) nr 547/2011 om bolaget i sin egenskap av parallellimportorvar skyldigt att
enligt ndmnda bestdmmelse ange innehavaren ‘av preduktgodkannandet for det
importerade véaxtskyddsmedlet i ursprungsmedlemsstaten,aven,vid forséljningen i
Forbundsrepubliken Tyskland (fraga 19.

1. Bilaga I punkt 1 i forordning (EU) g, 547/2011 foreskriver att “varje
forpackning for vaxtskyddsmedel .. tydligt och outplanligt [ska] vara mirkt med”
de upplysningar som raknas uppui, bestammelsenaTill dessa hor enligt led b bland
annat ’[n]amn och adress, for “innehavaren av produktgodkénnandet samt
vixtskyddsmedlets godkannandenummer”. Enligt artikel 33.1 1 forordning (EG) nr
1107/2009 ska en ansokan,om, produktgodkannande for ett vaxtskyddsmedel inges
”1 varje medlemsstatydar vaxtskyddsmedlet ska sldppas ut pa marknaden” och
omfattar till én borjan endast den medlemsstat i vilken medlet ska slappas ut pa
marknadens, Enligteartikel, 52.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 far ett
parallellhandelstillstand beviljas for ett vaxtskyddsmedel som godkénts i en annan
medlemsstat, « 'om “ymedlemsstaten  till  vilken  véaxtskyddsmedlet ska
parallellimporteras faststaller att vaxtskyddsmedlet till sin sammansattning ar
identiskt amed ettyvaxtskyddsmedel som redan har godkants pa dess territorium
(referensprodukt). Detta vaxtskyddsmedel far enligt artikel 52.5 i férordning (EG)
nr 1107/2009, slappas ut pa marknaden och anvéandas endast i enlighet med
bestammelserna i produktgodkannandet for referensprodukten.

2. Syngenta Agro anser att kraven pa markning i forordning (EU) nr 547/2011
galler utan begransningar aven for en parallellimportér. Det framgar klart och
tydligt av lydelsen av bilaga | punkt 1 b i forordning (EU) nr 547/2011 att en
parallellimportér ska ange innehavaren av  produktgodkannandet i
ursprungsmedlemsstaten pa forpackningen. | detta hanseende delar Syngenta Agro
den uppfattning som Landgericht foretradde i domen i forsta instans.

3. Agro Trade anser att forordning (EU) nr 547/2011 inte innehaller nagra
tydliga regler i detta avseende. Det ska beaktas att ett eget godkannande inte har
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beviljats for den importerade produkten i inforselmedlemsstaten och att det
saledes inte finns en innehavare av ett produktgodkannande for det aktuella
véaxtskyddsmedlet i den mening som avses i forordningen. Véxtskyddsmedlets
anvandning grundas enbart pa en referensprodukt som har godkéants i
inforselmedlemsstaten. Det &r dock inte nodvandigt att innehavaren av
produktgodkannandet for referensprodukten ar identisk med innehavaren av ett
sadant godkannande i ursprungsmedlemsstaten. En angivelse av innehavaren av
produktgodkdnnandet i ursprungsmedlemsstaten skulle i handeln med
jordbruksprodukter och hos anvandare ge det missvisande intrycket ay,att &ven de
anvandningsomraden och -bestammelser som ligger till grund for godkannandet i
ursprungsmedlemsstaten &ven galler for den importerade, ~produkten i
inférselmedlemsstaten, vilket strider mot bestammelsen i artikel 52°5 i forerdning
(EG) nr 1107/2009. Eftersom det finns skillnader mellan willkoren i &, ena sidan
godkdnnandena i  ursprungsmedlemsstaten och €i 4 “\andray, sidan
inforselmedlemsstaten finns det en risk for att vaxtskyddsmedlet distribueras pa
ett olagligt satt i jordbrukshandeln och att anvéndare anvander medlet pad,omraden
dar det inte ar tillatet i Tyskland, eller inte &r tillatetymed demangivna doseringen.
Agro Trade anser att en sadan angivelse dven skulleagendetifelaktiga intrycket av
att innehavaren av produktgodkannandet“i, ursprungsmedlemsstaten &r samma
foretag som ansvarar for att produkten, slapps “ut pa marknaden i
inforselmedlemsstaten.

Det foljer av andamalet med namnda bestammelse,att det enbart ar av betydelse
vem som slappt ut vaxtskyddsmedlet pa marknaden i den berérda medlemsstaten.
Detta Overensstammer dven medydeykemikalierattsliga reglerna om mérkning
enligt artikel 17.1 jamford med,artikel, 2 punkt 26 i forordning (EG) nr 1272/2008
som definierar begreppet leverantor. Vid parallellhandel avser begreppet
leverantor  endasty, parallelimportoren  och  inte  innehavaren  av
produktgodkannandet for det aktuella vaxtskyddsmedlet i
ursprungsmedlemsstaten. “Darfér ar det inte forbjudet enligt unionsratten att i
stallet far mnehavaren av produktgodkannandet endast ange namn och adress for
parallellimportéren Fméarkningen.

Dessutom  &r det mojligt att utifrdn upplysningar om innehavaren av det
ursprungliga ‘produktgodkannandet och dennes adress identifiera fran vilket land
vaxtskyddsmedlet parallellimporterats till Tyskland. Agro Trade anser att det
skulleuppmuntra ett stort antal jordbruksforetag att sjélva importera medlet utan
tysk mérkning genom att kdpa det direkt i den andra medlemsstaten. Det skulle
kunna f& negativa foljder for manniskors och djurs halsa och for miljon, till
exempel genom sannolika 6vertradelser av artikel 52.5 i férordning (EG) nr
1107/2009.

Agro Trade har asidosatt artikel 1 jamford med bilaga | punkt 1 f i forordning
(EU) nr 547/2011 om bolaget i egenskap av parallellimportér enligt ndmnda
bestaimmelse var skyldig att lamna det ursprungliga satsnumret oforandrat pa
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dunkarna. Det ar i detta sammanhang avgorande huruvida Agro Trade fick
avlagsna det ursprungliga satsnumret, ersatta detta med ett eget
identifikationsnummer och fora ett register dver vilket av Agro Trades egna
identifikationsnummer som motsvarar nagot av de ursprungliga satsnumren (fraga
2).

1. Enligt artikel 1 jamfoérd med bilaga | punkt 1 f i foérordning (EU) nr
547/2011 ar "beredningens satsnummer och produktionsdatum” en av de uppgifter
som "tydligt och outplanligt” ska anges pa vaxtskyddsmedlets forpackning. 49 §
stycke 4 i Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (PfISchG) (lagen om véxtskydd)
innehéller foljande bestimmelse om parallellhandel av vixtskyddsmedel: ”Om
innehavaren av parallellhandelstillstandet for markningen enligt 47°8 stycke 1 inte
anvander det satsnummer som angetts av innehavaren av,produktgodkénnandet
for vaxtskyddsmedlet som ska parallellimporteras, ska denne forawett register som
ska arkiveras i minst fem ar, av vilket det & majligt attutldsa Gverensstammelsen
mellan dennes satsnummer och de satsnummer som angettsav innehavaren av
produktgodkédnnandet for vixtskyddsmedlet som ska,parallellimporteras.”

Denna nationella bestammelse utgar saledes,fran att det,finns situationer dar det ar
tillatet for parallellimportoren att ersatta det ursprungligassatsnumret med ett eget
identifikationsnummer. Pa grund ‘av ‘unionsrattens féretrade kan denna
bestammelse i vart fall inte inpebéra ‘att\det amytillatet att det ursprungliga
satsnumret ersatts om parallellimportoren enligtsartikel 1 jamford med bilaga |
punkt 1 f i forordning (EU).nr 547/2011 &r skyldig att lamna det ursprungliga
satsnumret i oférandrad fofm pa férpaekningen.

2. Syngenta Agroyanser att redan lydelsen av bilaga | punkt 1 f i férordning
(EU) nr 547/2014 talar“férmatt “det/ ursprungliga satsnumret maste lamnas i
oforandrad fom» pa fospackningen. Detta framgar bade av begreppet “sats” som
hénvisar till* produktionen av¢ vaxtskyddsmedlet och &ven av begreppet
“beredning”y, vilket *med nodvindighet maste hinforas till innehavaren av
produktgodkannandet. For denna tolkning talar dven kravet pa att markningen ska
varg ’outplanlig”, vilket@ven omfattar satsnumret.

De allméannawkraven pa obligatorisk markning enligt denna bestammelse ska aven
uppfydlas av parallellimportoren direkt. Bestimmelsen i 49 § stycke 4 PfISchG ér
inteytillampligyom den strider mot de unionsréttsliga bestdammelserna i forordning
(EU)'ar 547/2011, da sistnamnda har foretrade.

Andamalet med upplysningarna om innehavaren av produktgodkannandet och
satsnumret ar att skydda anvéndarna och miljén genom att det vid en nddsituation
ar mojligt for innehavaren av produktgodkannandet att sa snabbt som mojligt
identifiera felaktig anvandning eller bristfalliga satser. Det dr endast innehavaren
av produktgodkannandet som har den produktexpertis som kréavs for att kunna ge
rad som kan avvarja risker i nodsituationer.
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Denna tolkning 6verensstammer dven med kommissionens Guidance Document
rorande parallellimport som ingetts som bilaga K12. Detta dokument féreskriver
avvikande principer endast nar det géller ompackning (och inte ommérkning som
det ar fraga om i det aktuella malet).

3. Agro Trade delar i detta avseende Landgerichts uppfattning och har gjort
géllande att lydelsen av bilaga | punkt 1 f i férordning (EU) nr 547/2011 inte
innehaller nagra klara och tydliga bestammelser med avseende pa satsnummer.
Tvértom l&mnar lydelsen Oppet huruvida satsnumret endast avser originalnumret,
det vill sdga det som tillverkaren ursprungligen har forsett medletdmed. Aven i
ovrigt 1d&mnar lydelsen Oppet ndr det till exempel ar fraga omeen “beredning”,
vilket endast ar en blandning som bestar av det verksamma dmnet ogh dess
tillsatsamnen. Satserna av en sadan beredning kan emellertid. oeksavidentifieras
genom Agro Trades forfaringssatt. | detta avseende &trider inte “heller 49° §
PfISchG mot unionsrétten.

Det &r inte heller nddvandigt att Iamna kvar satsiumret fornodfall. Wilka forsta-
hjalpen-atgarder som ska vidtas nar det behovsiframganredan av. markningen som
anbringats av Agro Trade. For ovrigt kanyman ocksa,fraga,parallellimportoren.
Dessutom finns ett sékerhetsdatablad fOr varje vaxtskyddsmedel som nér som
helst kan hamtas fran den som slapper ut en kemikalie pd marknaden. Dartill
kommer att en skyldighet att angesdet,ursprungligassatsnumret medfér en risk for
avskarmning av marknaden, eftersom det skullesgdra det mojligt att identifiera i
vilken medlemsstat den importerade produkten salts till Agro Trade. Om
satsnumret inte avl&gsnas finnstentrisk for att Syngenta Agros kund i den
medlemsstaten, som aven arAgro Tradesgleverantor, utsatts for repressalier fran
Syngenta-koncernengvilket dvenikan omfatta att denne stryks fran kundlistan.

V.

Savitt framgar har dé nationella domstolarna i Férbundsrepubliken Tyskland annu
inte tagit'stallning till de berorda fragorna i sin rattspraxis.

Det“foreliggeratvivel om den riktiga tolkningen av bilaga | punkt 1 b och f i
forordning «(EU)\nr 547/2011, eftersom forordning (EU) nr 547/2011 inte
innehallerynagray specialregler for den sarskilda situationen med maérkning av
parallellimporterade vaxtskyddsmedel. Lydelsen av ovanndmnda bestammelser
kan visserligen tala for Syngenta Agros tolkning, ndmligen att den importerade
produktens markning ska innehalla uppgifter om bade innehavaren av
produktgodkannandet i ursprungsmedlemsstaten och det ursprungliga satsnumret.
Emellertid kan bestammelsernas andamal med hansyn till situationen med
parallellhandel dven tillata en mer extensiv tolkning som Gverensstimmer med
den som foretrdds av Agro Trade. Mot denna bakgrund ar det nédvéndigt att i
enlighet med artikel 267 forsta stycket b och tredje stycket FEUF begéra
forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol.






