FERRIERE NORD PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]I
(czwarta izba w skladzie powigkszonym)

z dnia 18 listopada 2004 r.”

W sprawie T-176/01

Ferriere Nord SpA, z siedzibag w Osoppo (Wlochy), reprezentowana przez
adwokatéw: W. Viscardini Dona oraz G. Dona,

strona skarzaca,

popierana przez

Republike Wloska, poczatkowo reprezentowana przez U. Leanze, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, nastepnie przez adwokatéw: I. Braguglie
i M. Fiorilliego, z adresem do doreczet w Luksemburgu,

interwenient,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Kreuschitza oraz V. Di
Bucciego, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgy,

strona pozwana,

* lezyk postgpowania: wloski.
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kt6rej przedmiotem jest, z jednej strony, wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Komisji 2001/829/WE, EWWIiS z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie pomocy pafistwa,
ktéra Wlochy zamierzaja przyznaé Ferriere Nord SpA (Dz.U. L 310, str. 22) oraz,
z drugiej strony, wniosek o odszkodowanie za szkodg rzekomo poniesiong przez
skarzaca wskutek wydania powyzszej decyzji,

SAD PIERWSZE] INSTANCIJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(czwarta izba w sktadzie powigkszonym),

w skladzie: H. Legal, prezes, V. Tiili, A. W. H. Meij, M. Vilaras i N. J. Forwood,
sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzdlez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 stycznia
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Z zastrzezeniem wyjatkéw, art. 87 WE uznaje za niezgodna ze wspdlnym rynkiem
wszelka pomoc paristwa w zakresie, w jakim wplywa ona na wymiang¢ handlows
miedzy panistwami czlonkowskimi oraz ktéra ma charakter antykonkurencyjny
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw.
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Artykut 88 WE przewiduje wspélprace miedzy Komisja a paristwami czlonkowskimi
w zakresie badania istniejacych systeméw pomocy oraz systeméw nowej pomocy.
Upowaznia on Komisje do dzialania w przypadku pomocy niezgodnej ze wspSlnym
rynkiem oraz okresla uprawnienia Rady.

Artykut 174 WE przewiduje, ze polityka Wspolnoty w dziedzinie $rodowiska
naturalnego stawia sobie w szczegélnoéci za cele zachowanie, ochrone i poprawe
jakodci $rodowiska naturalnego, jak réwniez ochrone zdrowia ludzkiego.

Artykul 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (DzU. L 83,
str. 1) dotyczacy decyzji Komisji o zakoficzeniu formalnego postepowania
wyjasniajacego stanowi:

»0. [...] Komisja podejmuje zaleznie od mozliwoéci wysilki [starania] w celu podjecia
decyzji w terminie 18 miesigcy od wszczecia procedury [postgpowania). Termin ten
moze zosta¢ przedluzony na podstawie porozumienia miedzy Komisja
a zainteresowanym paristwem czlonkowskim”.

Artykul 6 decyzji Komisji nr 2496/96/EWWiS z dnia 18 grudnia 1996 r.
ustanawiajacej reguly wspélnotowe w zakresie pomocy na rzecz hutnictwa zelaza
i stali (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 338, str. 42), obowigzujacej do
dnia 22 lipca 2002 r., przewidywat odnognie do tego postepowania:

»1. Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy, o ktérej mowa
w art. 2-5. Tak samo jest ona informowana o planach zastosowania w sektorze
hutnictwa zelaza i stali systeméw pomocy, na temat ktérych sig juz wypowiedziata
na podstawie postanowien traktatu WE |...].
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2. Komisja jest informowana w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag,
jednakze najpézniej do dnia 31 grudnia 2001 r., o wszelkich planach przekazania
zasobéw publicznych (nabycie udzialéw/akeji, subwencjonowanie kapitatu, zabez-
pieczenia pozyczek, odszkodowania lub podobne $rodki) panstw cztonkowskich,
zwigzkéw terytorialnych Iub innych organéw na rzecz przedsigbiorstw sektora
hutnictwa zelaza i stali.

5. Jezeli Komisja uwaza, ze okre§lony $rodek finansowy moze stanowi¢ pomoc
pafistwa w rozumieniu art. 1 badZz ma watpliwosci co do tego, czy okreslona pomoc
jest zgodna z postanowieniami niniejszej decyzji, informuje ona o tym zaintereso-
wane panstwo czlonkowskie oraz wzywa zainteresowane strony i inne panstwa
cztonkowskie do przedstawienia jej swoich uwag. Jezeli po otrzymaniu tych uwag
i po umozliwieniu zainteresowanemu paristwu czlonkowskiemu udzielenia odpo-
wiedzi na te uwagi, Komisja stwierdzi, ze dany $rodek stanowi pomoc niezgodna
z postanowieniami niniejszej decyzji, podejmuje ona decyzj¢ najpézniej w terminie
trzech miesiecy od otrzymania informacji koniecznych do dokonania przez nig
oceny danej pomocy. Postanowienie art. 88 traktatu [EWWIiS] ma zastosowanie
w przypadku gdy pafistwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ do danej decyzji.

6. Jezeli Komisja nie wszczela postepowania przewidzianego w ust. 5 ani nie zajela
stanowiska w inny sposéb w terminie dwéch miesiecy od otrzymania zgloszenia
o danym planie, zamierzone $rodki moga zosta¢ wprowadzone w Zycie, pod
warunkiem ze paristwo czlonkowskie uprzednio poinformowalo Komisje o takim
zamiarze [...]” [tlumaczenie nieoficjalne].

Wspélnotowe wytyczne dotyczace pomocy panistwa na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego (Dz.U. 1994, C 72 str. 3, zwane dalej: ,wytycznymi z 1994 r."), ktérych
okres obowiazywania uplywajacy w dniu 31 grudnia 1999 r. zostal przedluzony
dwukrotnie: do dnia 30 czerwca 2000 r. (Dz.U. 2000, C 14, str. 8), a nastgpnie do
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dnia 31 grudnia 2000 r. (Dz.U. 2000, C 184, str. 25), mialy zastosowanie we
wszystkich sektorach regulowanych traktatem WE, réwniez tych, ktére s3
przedmiotem szczeg6lnych przepiséw wspdlnotowych w sprawie pomocy panstwa
(pkt 2). Wytyczne okreélaly w pkt 3 warunki stosowania przepiséw w sprawie
pomocy panstwa, w szczegolnosci w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej:

»3.2.1. Pomoc inwestycyjna na nieruchomoéci (niezbedne dla osiagnigcia celow
srodowiskowych), budynki, instalacje i urzadzenia majace na celu ograniczenie lub
wyeliminowanie zanieczyszczen i uciazliwosci bad# dostosowanie metod produkcji
w celu ochrony érodowiska naturalnego moze zosta¢ dozwolona w granicach
ustalonych w niniejszych wytycznych. Koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca
ograniczaja si¢ wylacznie do dodatkowych kosztéw inwestycyjnych koniecznych do
osiagniecia celéw ochrony $rodowiska naturalnego. Ogdlne koszty inwestycyjne,
ktére nie sfuza ochronie érodowiska naturalnego, muszg zosta¢ wykluczone. Zatem
w przypadku nowych inwestycji lub inwestycji w urzadzenia zastepcze nie mozna
bra¢ pod uwage ogélnych kosztéw inwestycyjnych przeznaczonych wylacznie na
utworzenie lub zastgpienie mocy produkcyjnych, ktére nie poprawiaja sytuacji
z punktu widzenia $rodowiska naturalnego. [...] W kazdym razie pomoc rzekomo
stuzaca ochronie $rodowiska naturalnego, jednakze w rzeczywistosci przeznaczona
na inwestycje ogélna, nie jest objeta niniejszymi wytycznymi [...]" [tlumaczenie
nieoficjalne].

Punkt 3 wytycznych z 1994 r. przewidywat takze szczegblne warunki zezwalania na
pomoc przeznaczony na dostosowanie si¢ przedsiebiorstw do nowych norm
imperatywnych lub majacej na celu zachecenie przedsiebiorstw do osiagniecia
rezultatéw wykraczajacych poza normy imperatywne, jak réwniez warunki
przyznawania pomocy w przypadku braku norm imperatywnych.

Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy paristwa na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego (Dz.U. 2001, C 37, str. 3, zwane dalej: »wytycznymi z 2001 r.”), ktére
zastapily wytyczne z 1994 r., majg, zgodnie z pkt 7, zastosowanie do pomocy
przeznaczonej na ochrong srodowiska naturalnego we wszystkich sektorach
regulowanych traktatem WE, réwniez tych, ktére sa przedmiotem szczeg6lnych
przepisow wspolnotowych w sprawie pomocy paristwa.
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Co sig tyczy odwotania do norm $rodowiskowych, pkt 20 i 21 wytycznych z 2001 r.
wskazuja, ze aby wymogi w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego mogly by¢
brane pod uwage w dluiszej perspektywie czasu, ceny muszg wlasciwie
odzwierciedla¢ koszty, a koszty zwigzane z ochrong érodowiska naturalnego musza
byé w pelni internalizowane. Wobec tego Komisja uwaza, ze pomoc nie jest
uzasadniona w przypadku inwestycji przeznaczonych wylacznie na dostosowanie sig
przedsiebiorstw do nowych lub juz istniejacych norm technicznych Wspélnoty, co
nie dotyczy pomocy na rzecz matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), majacej na
celu umozliwienie im dostosowania si¢ do nowych norm wspélnotowych, a ktéra
moze by¢ takze przydatna do zachecenia przedsigbiorstw do osiagnigcia poziomu
ochrony §rodowiska wyzszego od poziomu wymaganego przez normy wspoélnotowe.

Co do inwestycji branych pod uwage, pkt 36 (zdanie pierwsze) wytycznych z 2001 r.
stanowi:

,Do okrelonych rodzajéw inwestycji zaliczaja si¢ inwestycje w ziemie [nierucho-
moéci], ktére sa niezbedne dla osiagnigcia celéw ochrony érodowiska, inwestycje
w budynki, zaklady [instalacje] i urzadzenia, majace na celu redukcje [ograniczenie]
lub catkowite usuniecie [wyeliminowanie] zanieczyszczefi i ucigzliwosci oraz
inwestycje stuzace adaptacji metod produkcji w zwigzku z ochrong $rodowiska
naturalnego”.

Co sie zaé tyczy kosztéw Lwalifikowanych, pkt 37 okresla w trzech pierwszych
ustepach, co nastepuje:

JKoszty Lkwalifikowane musza $ciéle ogranicza¢ sie do dodatkowych kosztéw
inwestycji, ktére sa niezbedne do spelnienia celéw zwigzanych z[e] $rodowiskiem
naturalnym.
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Oznacza to, ze w przypadku gdy nie ma mozliwodci wyraznego wyodrebnienia
kosztéw inwestycji dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego z kosztéw
catkowitych, Komisja wezmie pod uwage obiektywne i przejrzyste metody
wyliczania, np. kosztéw inwestycji technicznie poréwnywalnych, ktére jednak nie
zapewniajg takiego samego stopnia ochrony $rodowiska naturalnego.

We wszystkich przypadkach, koszty kwalifikowane muszy by¢ wyliczone w ujeciu
netto w stosunku do korzysci wynikajacych z kazdego [ewentualnego] wzrostu mocy
produkcyjnej, oszczednosci [kosztéw] uzyskanych w ciggu pierwszych pieciu lat
zycia inwestycji oraz dodatkowej pomocniczej produkcji zrealizowanej w tym
pigcioletnim okresie”.

Wytyczne z 2001 r. przewiduja ich obowigzywanie od momentu publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wspdinot Europejskich (pkt 81), ktéra miata miejsce
w dniu 3 lutego 2001 r. Ponadto w pkt 82 wytyczne stanowig:

»Komisja bedzie stosowala niniejsze wytyczne do wszystkich notyfikowanych
[zgloszonych] projektéw pomocy, ktére beda wymagaly podjecia decyzji po
opublikowaniu niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym, nawet jezeli
projekty byly notyfikowane [zostaly zgloszone] przed opublikowaniem wytycznych

Okolicznoéci powstania sporu

Whoski region autonomiczny Fruli-Wenecja Julijska uchwalit w 1978 r. przepisy
majace na celu wspieranie inicjatyw przedsiebiorstw przemystowych na rzecz
ochrony $rodowiska. Rozpatrywane przepisy zawarte w art. 15 ust. 1 ustawy
regionalnej (,legge regionale”) nr 47 z dnia 3 czerwca 1978 r. zostaly zmienione
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przepisem art. 7 ustawy regionalnej nr 23 z dnia 8 kwietnia 1982 r., a nastepnie
przepisem art. 34 ustawy regionalnej nr 2 z dnia 20 stycznia 1992 r. Zostaly one
uznane za dozwolone przez Komisj¢ [pismo SG (92) D/18803 z dnia 22 grudnia
1992 r,] i ostatecznie uchwalone na mocy ustawy regionalnej nr 3 z dnia 3 lutego
1993 r. Przepis art. 15 ust. 1 ustawy regionalnej nr 47 z dnia 3 czerwca 1978 r.
w wersji zmienionej ostatnio przez ustawg regionalng nr 3 z dnia 3 lutego 1993 r.
przewiduje:

»Administracja regionalna jest uprawniona do przyznawania dofinansowania
w maksymalnej wysokoéci 20% kosztéw Lkwalifikowanych (réwnowarto$¢ dotacji
brutto) przedsiebiorstwom przemystowym prowadzacym dziatalno$¢ od co najmniej
dwéch lat, ktére zamierzaja uruchomié lub zmodyfikowa¢ metody lub instalacje
produkcyjne w celu zmniejszenia ilosci lub niebezpieczeristwa wytwarzanych
odpadéw i emisji lub ucigzliwoéci zwigzanych z hatasem badZ poprawi¢ jako$¢
warunkéw pracy zgodnie z nowymi normami ustalonymi przez przepisy dotyczace
danego sektora”.

W 1998 r. wloski region autonomiczny Fruli-Wenecja Julijska glosowal za
przyznaniem nowych kredytéw w celu zasilenia systemu pomocy zatwierdzonego
przez Komisje w 1992 r. Artykut 27 lit. c) pkt 16 ustawy regionalnej nr 3 z dnia
12 lutego 1998 r. w sprawie refinansowania ustawy regionalnej nr 2 z dnia
20 stycznia 1992 r. przewidywat kredyty budzetowe w wysokosci 4500 milionow
lirow wloskich (ITL) rocznie na okres 1998-2000. Te przepisy dotyczace
refinansowania zostaly zatwierdzone decyzja Komisji SG (98) D/7785 z dnia
18 wrzesnia 1998 r.

Ferriere Nord SpA (zwana dalej: ,Ferriere”) jest przedsigbiorstwem zaliczanym do
sektora przemystu hutnictwa Zelaza i stali, mechanicznego i metalurgicznego
7 siedziba w Osoppo w regionie autonomicznym Fruli-Wenecja Julijska. Produkuje
ono produkty hutnicze, z ktérych jedne sa objete traktatem EWWIS, za$ inne
traktatem WE. Przedsiebiorstwo, ktére jest jednym z gléwnych producentéw
europejskich siatki spawanej elektrycznie osiagnelo obrét w wysokosci
210 800 000 EUR w 1999 r., z czego 84% we Wioszech, 11% w pozostalej czesci
Unii Europejskiej i 5% w pozostalej czgéci $wiata.
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Ferriere zwrécila si¢ do regionu autonomicznego Fruli-Wenecja Julijska pismem
z dnia 26 marca 1997 r. z wnioskiem o dofinansowanie na podstawie art. 15 ustawy
regionalnej nr 47 z dnia 3 czerwca 1978 r. w zmienionej wersji na cele realizacji
nowej instalacji do produkeji siatki metalowej spawanej elektrycznie, technologicz-
nie nowatorskiej i zdatnej do ograniczenia emisji substanciji zanieczyszczajacych
i hafasu, jak réwniez do poprawienia warunkéw pracy. Calkowita inwestycja
wynosita 20 miliardéw ITL.

Dekretem regionalnym (,decreto regionale”) z dnia 8 pazdziernika 1998 r. region
autonomiczny Fruli-Wenecja Julijska postanowil przyznaé Ferriere dofinansowanie
stanowigce rdwnowarto$¢ 15% kosztéw kwalifikowanych, to jest 1 650 000 000 ITL
(852 154 EUR).

Pismem z dnia 18 lutego 1999 r., otrzymanym przez dyrekcje generalna Komisji ds.
konkurencji w dniu 25 lutego 1999 r., wladze wloskie zglosily Komisji w ramach
procedury systematycznego informowania o planach przekazywania zasobow
publicznych na rzecz przedsigbiorstw sektora hutnictwa zelaza i stali, przewidzianej
wart. 6 ust. 1 ust. 2 decyzji nr 2496/96, swéj zamiar przyznania przedsiebiorstwu
sektora hutnictwa zelaza i stali Ferriere pomocy paristwa na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego na podstawie ustawy regionalnej nr 47 z dnia 3 czerwca
1978 r. w zmienionej wersji.

Zgloszenie dotyczylo pomocy inwestycyjnej na instalacje do ciaglego odlewania i na
nowe urzadzenie do walcowania siatki stalowej spawane;j. Wyptata pomocy na rzecz
tej drugiej inwestycji zostala zawieszona przez wladze wiloskie, by zapobiec
trudnosciom zwigzanym z ewentualnym zwrotem w przypadku decyzji wspolnoto-
wej uznajacej pomoc za niezgodng ze wspdlnym rynkiem.

Pismem z dnia 3 czerwca 1999 r. Komisja doreczyta Republice Wloskiej swa decyzje
0 wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 6 ust. 5 decyzji nr 2496/96
dotyczacego pomocy C-35/99 — Wiochy — Ferriere Nord (Dz.U. 1999, C 288,

str. 39). .
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Wiadze wloskie wskazaly Komisji w piémie regionu autonomicznego Fruli-Wenecja
Julijska z dnia 3 sierpnia 1999 r. skierowanym do stalego przedstawicielstwa Wtoch
przy Unii Europejskiej, ze inwestycja zwigzana z urzadzeniem do walcowania
wchodzi w zakres stosowania traktatu WE, gdyz siatka stalowa spawana
produkowana przy uzyciu tego wyposazenia nie stanowi produktu objetego
traktatem EWWIiS. Nadto wladze te podniosly, ze inwestycja ta odpowiada celom
ochrony zdrowia i §rodowiska naturalnego i ze dzialanie pomocowe miesci sig
w ramach pkt 3.2.1 wytycznych z 1994 r.

Ferriere i Furopean Independent Steelworks Association (EISA) — w swoich
pismach, odpowiednio z dnia 5 i 4 listopada 1999 r. — takze podniesli, Ze wlasciwe
ramy prawne do badania dzialania pomocowego stanowi traktat WE.

Pismem z dnia 25 lipca 2000 r. wiadze wloskie zwrdcily uwage Komisji na to, Ze na
wniosek Ferriere wycofaly one czgéé zgloszenia odnoszacy sig do inwestycji objetej
traktatem EWWiS dotyczaca instalacji do ciaglego odlewania oraz potwierdzily
cze$é zgloszenia odnoszaca sie do inwestycji w urzadzenie do walcowania, ktéra to
inwestycja dotyczy produktéw hutniczych spoza EWWiS, zwracajac si¢ do Komisji
z wnioskiem o wypowiedzenie si¢ na podstawie art. 88 ust. 3 WE na temat zgodnosci
planu ze wspdlnym rynkiem.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2000 r. Komisja doreczyla Republice Wloskiej swa
decyzje o wszczgciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE dotyczacego
pomocy C-45/00 — Wiochy— Ferriere Nord SpA na rzecz inwestycji w nowe
urzadzenie do walcowania siatki stalowej spawanej (Dz.U. 2000, C 315, str. 4).
W szczegSlnosci Komisja wyjasnita w tej decyzji, ze poniewaz Ferriere jest
przedsiebiorstwem, ktére nie prowadzi odrgbnej rachunkowosci dla swojej
dziatalnoéci z uwzglednieniem tego, czy wchodzi ona w zakres traktatu EWWiS
czy tez traktatu WE, Komisja musi upewni¢ si¢ co do tego, ze pomoc nie zostanie
-wykorzystana na korzy$¢ dzialalnoéci objetej traktatem EWWIS.
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Ferriere przedstawila swoje uwagi w piémie z dnia 13 listopada 2000 r., w ktérym
podkreslifa fakt istnienia rozdziatu pomiedzy jej dzialalnoécia objeta traktatem
EWWiS a dziafalnoscia objeta traktatem WE oraz powofata si¢ na wage celu
ochrony $rodowiska naturalnego, jaki miata zrealizowa¢ jej inwestycja, wskazujac, ze
pomoc wchodzi w zakres systemu zatwierdzonego w 1992 r. i ze jest ona zgodna
z pkt 3.2.1 wytycznych z 1994 r.

W skierowanym do Komisji piémie z dnia 4 grudnia 2000 r. UK Iron and Steel
Association podniosta, e pomoc musi zostaé¢ zbadana w éwietle przepiséw
dotyczacych EWWiS i ze planowana inwestycja ma cel oczywiécie ekonomiczny.

W pi$mie z dnia 15 stycznia 2001 r. Republika Wioska ponownie o$wiadczyla, ze
pomoc powinna zosta¢ oceniona w $wietle postanowieni traktatu WE.

W dniu 28 marca 2001 r. Komisja wydata decyzje 2001/829/WE, EW WIS w sprawie
pomocy panstwa, ktéra Wiochy zamierzaja przyzna¢ Ferriere Nord SpA
(Dz.U. L 310, str. 22, zwana dalej ,zaskarzong decyzja”).

Komisja orzekla w zaskarzonej decyzji, ze siatka spawana, ktéra bedzie produkowana
w wyodrgbnionej jednostce przedsiebiorstwa przy pomocy nowego urzadzenia do
walcowania, nie stanowi produktu objetego traktatem EWWIS i ze wobec tego
pomoc powinna zosta¢ oceniona w $wietle postanowieri traktatu WE. Wskazala ona,
ze planowana pomoc finansowa stanowi pomoc paristwa.

Komisja uwaza, ze inwestycja przeznaczona na poprawe konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa i zastapienie starego wyposazenia jest glownie uzasadniona
wzgledami ekonomicznymi i ze tak czy inaczej zostalaby zrealizowana, a zatem
nie uzasadnia ona przyznania pomocy tytulem ochrony $rodowiska naturalnego. Jej
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pozytywne skutki z punktu widzenia ochrony érodowiska naturalnego i warunkow
pracy s3 nieroziacznie zwigzane z nowa instalacja. Komisja zauwaza, ze w przypadku
braku imperatywnych norm $rodowiskowych nakazujacych budowe nowego
urzadzenia do walcowania pomoc nie moze zosta¢ uznana za indywidualne
zastosowanie zatwierdzonego juz systemu. Na koniec Komisja wskazuje, ze przy
zalozeniu przewazajacego celu $rodowiskowego nie jest jej zdaniem mozliwe
wyréznienie z calkowitych kosztéw inwestycji czgéci zwigzanej z ochrong $rodowi-
ska naturalnego, jak tego wymagaja wytyczne z 2001 r.

W konsekwencji Komisja uznaje, ze pomoc jest niezgodna ze wspélnym rynkiem
i nie moze zostaé zastosowana oraz nakazuje Republice Wloskiej, by zastosowala si¢
do tej decyzji i koficzy postgpowanie wszczete w przedmiocie pomocy C-35/99 —
Wiochy — Ferriere Nord (zob. pkt 20 powyzej).

Przebieg postepowania

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 31 lipca 2001 r. Ferriere wniosta
skarge na podstawie art. 230 akapit czwarty WE, art. 235 WE oraz art. 288 akapit
drugi WE.

W dniu 22 listopada 2001 r. Republika Wloska zlozyta wniosek o dopuszczenie jej
do sprawy w charakterze interwenienta w celu poparcia zgdan skarzacej.
Postanowieniem z dnia 14 stycznia 2002 r. prezes pierwszej izby w skiadzie
powigkszonym dopuscif te interwencjg.

Postanowieniem Sadu z dnia 2 lipca 2003 r. (DzU. C 184, str. 32) sedzia
sprawozdawca zostat przydzielony na okres od dnia 1 pazdziernika 2003 r. do dnia
31 sierpnia 2004 r. do czwartej izby w skladzie powigkszonym, ktdrej zostata
w konsekwencji przydzielona niniejsza sprawa.
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W charakterze $rodka organizacji postepowania, o ktérym wuczestnicy zostali
poinformowani w dniu 28 pazdziernika 2003 r., Sad wezwal Komisje i Republike
Wtoska do przedstawienia aktéw ustawodawczych i administracyjnych dotyczacych
systemu pomocy zatwierdzonego w 1992 r. oraz do wskazania, czy akty te byly
ostatnio zmieniane. Takze skarzaca zostala wezwana do wskazania elementéw
umozliwiajacych jej zdaniem wyodrebnienie kosztéw inwestycji zwiazanych
z ochrong $rodowiska naturalnego.

Pismami z dnia 26 listopada 2003 r. strony odpowiedzialy na wezwania Sadu.

Na rozprawie w dniu 15 stycznia 2004 r. uczestnicy przedstawili swoje stanowiska
oraz udzielili odpowiedzi na pytania Sadu.

Zadania stron

Ferriere wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— nalozenie na Komisje obowigzku naprawienia szkody, ktéra zostala jej
wyrzgdzona wskutek tej decyzji wraz z odsetkami ustawowymi obowigzujacymi
we Wiloszech oraz kwota uwzgledniajaca rewaloryzacje waluty, przy czym te
dwa elementy powinny zosta¢ obliczone od kwoty pomocy, liczac od dnia
26 kwietnia 1999 r;
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— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Republika Wtoska wnosi do Sadu o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postgpowania.

W przedmiocie zgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem

Na poparcie swojej skargi Ferriere podnosi zarzuty proceduralne i zarzuty
merytoryczne.

W przedmiocie postepowania

Skarzaca formuluje sze$¢ zarzatéw opartych na tym, ze Komisja nie mogla zgodnie
z prawem wszcza¢ formalnego postgpowania wyjasniajacego w sprawie pomocy, Ze
nie zachowala ona terminéw proceduralnych, ze naruszyla ona prawo do obrony,
zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan, zasadg dobrej administracji oraz
spoczywajacy na niej obowigzek uzasadnienia swojej decyzji.
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W przedmiocie pierwszego zarzutu proceduralnego opartego na tym, ze Komisja nie
mogla zgodnie z prawem wszczad formalnego postepowania wyjasniajacego
w sprawie pomocy

— Argumenty stron

Ferriere podnosi, ze Komisja wszczela formalne postgpowanie — po raz pierwszy
w dniu 3 czerwca 1999 r. oraz po raz drugi w dniu 14 sierpnia 2000 r. — niezgodnie
Z prawem, zwazywszy na to, ze sporna pomoc stanowila $rodek stosowany na
podstawie zatwierdzonego systemu. Komisja powinna byla zamkna¢ sprawe,
zgloszong omytkowo, po stwierdzeniu jej zgodnosci z zatwierdzonymi przepisami.
Wszczecie formalnego postepowania w niniejszym przypadku stanowi zatem
naruszenie zasad ochrony uzasadnionych oczekiwar oraz pewnoéci prawa.

Republika Wloska, ktéra zarzuca naduzycie wladzy, twierdzi, ze Komisja powinna
byla ograniczy¢ sie do przyjecia aktu zgloszenia bez badania go jako pomocy
indywidualnej.

Komisja podnosi, ze miala uzasadnione podstawy ku temu, by wszczaé¢ formalne
postepowanie wyjasniajace. Twierdzi ona, ze wladze wloskie dokonaly zgloszenia
pomocy na wniosek regionu autonomicznego Fruli-Wenecja Julijska, uznajac, ze
pomoc nie byla objeta zatwierdzonym systemem, ze w drugim zgloszeniu z dnia
25 lipca 2000 r. rzad wloski zwrécit sie do niej z wnioskiem o zajecie stanowiska
w kwestii planu nowej pomocy w rozumieniu art. 88 ust. 3 WE oraz ze skoro
w zaden sposéb nie podniesiono, ze pomoc jest objeta zatwierdzonym systemem, nie
miata ona zadnego powodu do tego, by podja¢ inne dzialania wyjasniajace.
Jednoczeénie wladze wloskie wskazaly juz w momencie zgloszenia pomocy, ze nie
istniejg normy imperatywne, wbrew temu, co wymagal zatwierdzony system.
Komisja dodaje, ze stwierdziwszy — po sprawdzeniu — iz plan pomocy nie jest
objety istniejacym systemem, zbadata ona nastepnie te pomoc w $wietle obowig-
zujacych przepisow.
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— Ocena Sadu

Nie ulega watpliwoéci, ze wladze wloskie zostaly poinformowane o obu decyzjach
o wszczeciu formalnego postgpowania, najpierw w dniu 3 czerwca 1999 r.
a nastepnie w dniu 14 sierpnia 2000 r.

Z pisma Komisji z dnia 22 grudnia 1992 r., wymienionego w pkt 13 powyzej,
zatwierdzajacego system pomocy na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
planowany przez region autonomiczny Fruli-Wenecja Julijska, wynika, ze Komisja
zajela stanowisko nie w trybie postanowieri traktatu EWWIS, lecz w trybie
postanowieri traktatu WE, na podstawie ktérych wladze wloskie zglosily jej
rozpatrywany system w dniu 23 stycznia tego roku.

Réwniez zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 1 decyzji nr 2496/96, ktére
przewiduja informowanie Komisji o planach pomocy, w przedmiocie ktérych zajeta
juz ona stanowisko na podstawie traktatu WE, wladze wloskie zgtosily w dniu
18 lutego 1999 r. plan pomocy na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, ktéra
zamierzaly przyzna¢ skarzacej. Objasnienie zawarte w tym zgloszeniu, zgodnie
z ktérym pomoc zostala przyznana na podstawie ustawy regionalnej nr 47 z dnia
3 czerwca 1978 r. w wersji zmienionej ustawa regionalna nr 2 z dnia 2 stycznia
1992 r. ,zgloszonej w odpowiednim czasie Wspdlnocie Europejskiej z wynikiem
pozytywnym”, jest bez znaczenia, gdyz zatwierdzenie nastapito w ramach
traktatu WE, zaé przywolane powyzej postanowienia decyzji nr 2496/96 zobowig-
zywaly w takim przypadku paristwo czlonkowskie do zgloszenia planu pomocy
wchodzacego w zakres stosowania traktatu EWWiS.

Skoro taki plan zostal przediozony Komisji i miala ona watpliwosci co do jego
zgodnosci z postanowieniami decyzji nr 2496/96 w sprawie pomocy na rzecz
hutnictwa Zelaza i stali, mogla ona zgodnie z prawem, w trybie art. 6 ust. 5 tej decyzji
przywolanej w pkt 5 powyzej, wszczaé formalne postepowanie, jak to uczynila
w dniu 3 czerwca 1999 r.
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Ferriere nie ma zatem uzasadnionych podstaw do tego, by twierdzi¢, ze Komisja za
pierwszym razem wszczeta formalne postepowanie niezgodnie z prawem.

Co si¢ tyczy drugiego wszczecia formalnego postepowania, nalezy wspomnie¢, ze
Komisja — majac do czynienia z pomocy indywidualng, ktéra rzekomo zostata
przyznana na podstawie uprzednio zatwierdzonego systemu — nie moze jej
niezwlocznie bada¢ pod katem traktatu. Przed wszczeciem kazdego postepowania
musi ona sprawdzi¢, czy pomoc jest objeta ogdlnym systemem i czy spelnia warunki
ustalone w decyzji w sprawie zatwierdzenia tego systemu. Gdyby Komisja nie
postepowata w ten spos6b, moglaby w trakcie badania kazdej pomocy indywidualnej
zmienia¢ swoja decyzje w sprawie zatwierdzenia systemu pomocy, ktéra to decyzja
zakladata juz uprzednie przeprowadzenie badania pod katem art. 87 WE, stwarzajac
tym samym zagrozenie dla zasad pewnosci prawa i respektowania uzasadnionych
oczekiwaii. Pomoc, ktéra stanowi rygorystyczne i przewidywalne zastosowanie
warunkéw ustalonych w decyzji w sprawie zatwierdzenia ogblnego systemu, jest
zatem uznawana za pomoc istniejaca, ktéra nie musi by¢ zglaszana Komisji ani
badana na podstawie art. 87 WE (wyrok Trybunatu z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie
C-321/99 P ARAP i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4287, pkt 83 oraz przywotane
tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie, w dniu 25 lipca 2000 r. wladze wloskie, wycofujac czeéé
pierwszego zgloszenia i podtrzymujac czesé tego zgloszenia dotyczaca pomocy na
urzadzenie do walcowania — jak to zostalo wskazane w pkt 23 powyzej — zwrécily
si¢ wyraznie do Komisji z wnioskiem o zajecie stanowiska w kwestii zgodnosci planu
pomocy ze wspdlnym rynkiem w trybie art. 88 ust. 3 WE, ktére to postanowienie
dotyczy nowej pomocy, nie za§ w ramach stalej wspolpracy miedzy Komisja
a panstwami czfonkowskimi wprowadzonej na mocy art. 88 ust. 1 WE, ktéry odnosi
si¢ do pomocy istniejacej.

Ponadto nawet jesli pismo regionu autonomicznego Fruli-Wenecja Julijska z dnia
15 lutego 1999 r. — zalaczone do zgloszenia w dniu 18 lutego 1999 r., ktére
pozostalo wazne w czeéci podirzymanego zgloszenia — zawierato odestanie do
zatwierdzonego systemu, wladze wloskie nie zaznaczyly, ze pomoc na inwestycje
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Ferriere stanowi érodek stosowany na podstawie wspomnianego powyzej systemu.
Co wiecej, zwazywszy na to, Ze zatwierdzony system przywolany w pkt 13 powyzej
odnosi sie do inwestycji, ktére przynosza poprawe z punktu widzenia ochrony
érodowiska naturalnego lub warunkéw pracy ,zgodnie z nowymi normami
ustalonymi przez przepisy dotyczace danego sektora”, wzmiankowane powyzej
pismo niepotrzebnie okreslato, ze Ferriere nie podlega normom imperatywnym badz
innym obowiazkom prawnym, co wywolywalo, prima facie, watpliwosci w kwestii
zwiazku miedzy zgloszonym planem a zatwierdzonym systemem.

W tych okolicznosciach, majac na uwadze dwuznaczny charakter pisma z dnia
15 lutego 1999 r. oraz fakt, ze wladze wloskie nie zaznaczyly w trakcie drugiego
zgloszenia, iz §rodek pomocy przyznanej na rzecz Ferriere stanowi érodek stosowany
na podstawie zatwierdzonego systemu, podczas gdy te same wladze z wlasnej
inicjatywy dwukrotnie przedtozyly Komisji plan spornej pomocy, zglaszajac dany
plan po raz drugi na podstawie art. 88 ust. 3 WE jako nowa pomoc, w odniesieniu do
ktérej zwrocily si¢ one wyraznie do Komisji — w pimie z dnia 25 lipca 2000 r. —
z wnioskiem o wypowiedzenie si¢ w kwestii jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem, nie
wydaje si¢, by Komisja postapila niezgodnie z prawem, wszczynajac po raz drugi
formalne postgpowanie.

Powolanie sie przez Ferriere i Republik¢ Wloskq na sprawy zwane »talgrani”
i ,Titrenia” uprzednio rozstrzygniete przez Trybunat (wyroki Trybunalu z dnia
5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-47/91 Wtlochy przeciwko Komisji, zwany
swyrokiem w sprawie Italgrani”, Rec. str. 1-4635 oraz z dnia 9 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-400/99 Wiochy przeciwko Komisji, zwany swyrokiem w sprawie
Tirrenia”, Rec. str. I-7303) nie bylo stosowne. W tych sprawach Komisja wszczela
formalne postepowanie na skutek zfozonych do niej skarg, zas rzad wloski twierdzil,
7e pomoc przyznana zainteresowanym przedsigbiorstwom byla objeta —
w przypadku Italgrani — zatwierdzonym systemem, natomiast — w przypadku
Tirrenia — umowga o uslugi publiczne, zatem chodzito o pomoc istniejaca (ww.
wyroki w sprawie Italgrani, pkt 6 i pkt 12 oraz w sprawie Tirrenia, pkt 8, 24 i 25).
W wyroku w sprawie Italgrani Trybunat uznat, ze zakwestionowanie przez Komisjg
,przypadkéw pomocy indywidualnej, ktére sa icisle zgodne z decyzja w sprawie
zatwierdzenia” zagraza zasadom ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewnosci
prawa (ww. wyrok w sprawie Italgrani, pkt 24).
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Ten tok rozumowania Trybunalu nie moze by¢ zastosowany w niniejszym
przypadky, ktéry dotyczy pomocy indywidualnej zgloszonej Komisji jako nowa
pomoc na podstawie art. 88 ust. 3 WE.

Z powyiszego wynika, iz Ferriere nie ma uzasadnionych podstaw do tego, by
twierdzi¢, ze formalne postepowanie zostalo wszczete niezgodnie z prawem ani tym
bardziej zarzucaé naruszenie zasad ochrony uzasadnionych oczekiwaii i pewnogci
prawa. Wobec tego zarzut pierwszy podlega oddaleniu.

W przedmiocie drugiego zarzutu proceduralnego opartego na tym, ze Komisja nie
zachowata terminéw proceduralnych

~— Argumenty stron

Ferriere podnosi, ze Komisja z dwéch powodéw przekroczyla terminy proceduralne
przewidziane w dziedzinie pomocy paristwa. Z jednej strony, Komisja wszczeta
formalne postepowanie w dniu 3 czerwca 1999 r., to jest ponad trzy miesigce po
otrzymaniu zgloszenia, podczas gdy — zgodnie z przepisami i orzecznictwem —
powinna byla ona podja¢ decyzje w terminie dwéch miesigcy od otrzymania
zgloszenia pomocy. Z drugiej strony, Komisja nie zachowala terminu Wynoszacego
18 miesiecy, kt6ry zostal jej wyznaczony w art. 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/99 na
podjecie decyzji, liczgc od daty wszczecia formalnego postgpowania — mianowicie
zaskarzona decyzja zostala wydana dopiero po uplywie 20 miesigcy. Ferriere dodaje,
iz nawet jesli termin wynoszacy 18 miesiecy nie jest terminem zawitym, to moze on
zosta¢ przedluzony jedynie za obopélnym porozumieniem Komisji
i zainteresowanego paristwa czlonkowskiego.

Republika Wioska podnosi, iz opéznienie, z jakim podjeta zostata zaskarzona
decyzja, stanowi naruszenie art. 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999 i ze nie wyrazila
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ona zgody na przediuzenie terminu do zakoriczenia formalnego postgpowania.
Ponadto interwenient twierdzi, ze Komisja naruszyla zasade lojalnej wspélpracy,
uznajac w art. 3 zaskarzonej decyzji postepowanie wszczgte w ramach traktatu
EWWiS na skutek zgloszenia z dnia 18 lutego 1999 r. za zakoriczone.

Komisja twierdzi, ze zarzut oparty na nadmiernej diugosci postepowania nie jest
uzasadniony. Co sie tyczy wszczecia formalnego postepowania, Komisja zwraca
uwage na to, ze poczatkowe zgloszenie zostalo dokonane na podstawie przepisow,
ktére okazaly si¢ niewlaéciwe, co nie moglo zobowigzywaé jej do podjecia
odpowiednich dziatai w normalnie stosowanym terminie wynoszacym dwa
miesiace, jak réwniez na to, ze wladze wloskie nie zawiadomily jej o zamiarze
zastosowania pomocy. Co si¢ za$ tyczy czasu trwania formalnego postepowania
wyjaéniajacego, Komisja twierdzi, Ze termin wynoszacy 18 miesigcy wymieniony
w art. 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999 nie jest terminem zawitym. Ponadto
zaskarzona decyzja z dnia 28 marca 2001 r. zostala oparta na drugiej decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania z dnia 14 sierpnia 2000 r., zatem faktyczny
okres postepowania wynosit siedem i pét miesigca.

— Ocena Sadu

W odniesieniu do pierwszej decyzji o wszczeciu formalnego postepowania naleiy
zauwazyé, iz wlasciwymi przepisami — zwazywszy na to, ze chodzi o zgloszenie
dokonane w ramach traktatu EWWiS — sa postanowienia art. 6 ust. 6 decyzji
nr 2496/96 a nie, jak blednie wskazaly strony, przepisy art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
nr 659/1999, ktére maja zastosowanie do drugiego zgloszenia.

Artykut 6 ust. 6 decyzji nr 2496/96 méwi o terminie dwoch miesigcy, po uplywie
ktérego, o ile nie zostalo wszczete formalne postgpowanie, planowane dziatania
pomocowe moga zostaé wprowadzone w zycie, pod warunkiem Zze panstwo
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cztonkowskie uprzednio poinformowato Komisje o swoim zamiarze. Postanowienie
to nie wyznacza Komisji terminu pod rygorem niewaznosci, lecz — zgodnie z zasada
dobrej administracji — wzywa ja do starannego dzialania i pozwala zainteresowa-
nemu panstwu cztonkowskiemu na wprowadzenie w zycie dzialari pomocowych po
uplywie dwéch miesigcy, z zastrzezeniem uprzedniego poinformowania o tym
Komisji (wyroki Trybunatu z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie 120/73 Lorenz,
Rec. str. 1471, pkt 6 oraz z dnia 20 marca 1984 r. w sprawie 84/82 Niemcy przeciwko
Komisji, Rec. str. 1451, pkt 11).

Ot6z nie ulega watpliwodci, iz wladze wloskie nie poinformowaly Komisji o swoim
zamiarze wyplaty rozpatrywanej pomocy. Interwenient nie moze podnosi¢, iz nie
udzielil Komisji ,przediuzenia” terminu, gdyz taki mechanizm nie zostal przewi-
dziany w art. 6 ust. 6 decyzji nr 2496/96. Co wiecej, jakkolwiek Komisja —
otrizymawszy zgloszenie w dniu 25 lutego 1999 r. — wszczeta formalne
postgpowanie dopiero w dniu 3 czerwca 1999 r., to jest trzy miesigce i dziewieé
dni pdiniej, termin ten — w trakcie ktérego wladze wloskie nie poinformowaly
Komisji o swoim zamiarze przyznania pomocy w sposéb przewidziany powyzej
przywolanym postanowieniem — nie wydaje sie w niniejszym przypadku zbyt dtugi.
W kazdym razie z postanowieii art. 6 ust. 6 decyzji nr 2496/96 nie wynika, ze
formalne postepowanie wszczete po uplywie dwéch miesiecy od otrzymania
zgloszenia jest z tego powodu dotkniete niewaznojcia.

Ferriere nie ma zatem uzasadnionych podstaw do tego, by twierdzi¢, ze zaskarzona
decyzja jest niezgodna z prawem z powodu opéznionego wszczecia formalnego
postepowania.

Co si¢ tyczy terminu, w jakim Komisja wydala zaskarzona decyzje, art. 7 ust. 6
rozporzadzenia nr 659/1999, przywolany w pkt 4 powyzej, majacy zastosowanie do
rozpatrywanego dzialania pomocowego, przewiduje, iz Komisja powinna podjaé
wszelkie mozliwe starania, by wyda¢ decyzj¢ w terminie 18 miesiecy od wszczecia
postepowania, ktéry to termin moze zostaé przediuzony za obopdlnym porozumie-
niem Komisji i zainteresowanego paristwa czlonkowskiego.
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W niniejszym przypadku termin ten stosuje si¢ do postgpowania, ktére mialo
miejsce po drugim zgloszeniu dokonanym na podstawie traktatu WE a nie, jak
twierdzi skarzaca, do postgpowania, kiére miato miejsce po pierwszym zgloszeniu
uczynionym na podstawie traktatu EWWiS.

Bez watpienia zaskarzona decyzja dotyczy obu traktatéw, wymienia pierwsze
zgloszenie dokonane w dniu 25 lutego 1999 r. na podstawie traktatu EWWIiS oraz —
w art. 3 — stwierdza zakoriczenie postepowania wszczetego na skutek tego
zgloszenia. Jednakze to pierwsze zgloszenie zostalo wycofane w czesci dotyczacej
wymienionych w nim systeméw pomocy objetych traktatem EWWiS w dniu 25 lipca
2000 r. na mocy drugiego zgloszenia. Zastgpujac poprzednie zgloszenie, to drugie
zgloszenie potwierdzito zlozenie wniosku do Komisji o zajecie stanowiska w kwestii
spornego planu pomocy, jako jego podstawe podajac tym razem traktat WE. W tej
lwestii wiadze wloskie wyjasnily na rozprawie problemy zwigzane z kwalifikacja
interwencji na rzecz przedsigbiorstw sektora hutnictwa zelaza i stali takich jak
skarzaca, wehodzacych w zakres stosowania obu traktatéw. Zreszta ocena terminu
biegnacego od chwili wydania pierwszej decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania, to jest od dnia 3 czerwca 1999 1., powinna zosta¢ dokonana w $wietle decyzji
nr 2496/96. Tymczasem decyzja ta nie ustala terminu, w ktérym powinna zostal
podjeta decyzja po wszczeciu formalnego postgpowania.

Zatem czas trwania formalnego postgpowania wszczetego na skutek drugiego
zgloszenia planu pomocy w oparciu o traktat WE nalezy ocenia¢ od momentu
podjecia decyzji o wszczeciu tego postgpowania z dnia 14 sierpnia 2000 r. Co wigcej,
oceny tej nalezy dokonaé w $wietle przepiséw rozporzadzenia nr 659/1999.

Zwazywszy na to, ze Komisja podjela zaskarzona decyzje w dniu 28 marca 2001 r., to
jest w terminie 7 miesiecy 1 14 dni od wszczgcia formalnego postepowania, termin
wynoszacy 18 miesiecy wymieniony w pkt 65 powyZej, ktory jest terminem
instrukcyjnym i moze zostaé przedtuzony, zostal zachowany. Wobec tego skarzaca
nie ma uzasadnionych podstaw do tego, by twierdzi¢, ze Komisja przekroczyla
terminy przewidziane do podjecia zaskarzonej decyzji. W kazdym razie, przy
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zalozeniu, ze nalezy uwzgledni¢ date pierwszej decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania, czyli dziert 3 czerwca 1999 r., okres postepowania trwat nieco krécej
niz 22 miesiace, co nie stanowi nadmiernego przekroczenia wymienionego powyzej
terminu instrukcyjnego wynoszacego 18 miesiecy (wyrok Sadu z dnia 27 listopada
2003 r. w sprawie T-190/00 Region Sycylijski przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-5015,
pkt 139).

Ponadto nie wydaje sie, by Komisja naruszyta swdj obowiazek lojalnej wspéipracy
z Republika Wloska, zwazywszy na okolicznogci niniejszej sprawy charakteryzujace
sie dwoistoscig dzialalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo i wspélng rachun-
kowodcia tego przedsigbiorstwa, przestaniem dwéch nastepujacych po sobie
zgloszen na podstawie traktatu EWWiS, a nastepnie traktatu WE oraz obowigzkiem
Komisji do wnikliwego kontrolowania rodzaju dzialalnoéci (wlaéciwoéé EWWIS
czy WE) korzystajacej z pomocy. Artykut 3 zaskarzonej decyzji, w ktérym
postgpowanie wszczete na skutek zgloszenia dokonanego w ramach
traktatu EWWiS zostalo uznane za zakoriczone, ogranicza si¢ pod tym wzgledem
do wyciggniecia koniecznych wnioskéw formalnych z postepowania wszczetego
w dniu 3 czerwca 1999 r.

Z powyzszego wynika, iz Ferriere nie ma uzasadnionych podstaw do tego, by
twierdzi¢, ze Komisja naruszyta terminy proceduralne. Zarzut drugi podlega zatem
oddaleniu.

W przedmiocie trzeciego zarzutu proceduralnego opartego na naruszeniu prawa do
obrony

— Argumenty stron

Ferriere podnosi, ze Komisja naruszyla prawo do obrony stosujac pézniejsze
wytyczne dotyczace pomocy paristwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego.
Mianowicie Komisja wszczela formalne postgpowanie zgodnie z wytycznymi
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z 1994 r., za$ zaskarzona decyzje wydata na podstawie wytycznych z 2001 r., nie
wezwawszy Republiki Wioskiej ani zainteresowanych stron do przedstawienia ich
uwag w éwietle nowych wytycznych.

Komisja twierdzi, ze w postgpowaniu wyjaéniajacym dotyczacym pomocy panistwa
jedynie patistwu czlonkowskiemu bedacemu adresatem decyzji przystuguje prawo
do obrony. Pozwana dodaje, ze skarzaca zostala poinformowana o wszczgciu
formalnych postgpowarn wyja$niajacych, ze przedstawita ona dwukrotnie uwagi,
ktére zostaly uwzglednione i ze mogta ona przedlozy¢ nowe uwagi po publikacji
wytycznych z 2001 r. Co wigcej, kryteria oceny pozostaly co do istoty niezmienione
wraz z wejsciem w Zycie nowych wytycznych.

— Ocena Sadu

Na poczatku nalezy zauwazy¢, iz zarzut podniesiony przez Ferriere powinien zostac
zbadany nie z punktu widzenia prawa do obrony, ktére przystuguje jedynie
paistwom w zakresie pomocy pafistwa, lecz z uwzglednieniem prawa, ktorym
dysponuja ,zainteresowane strony” na mocy art. 88 ust. 2 WE, do przedstawienia
uwag w trakcie fazy badania przewidzianej w tym postanowieniu (wyrok Sadu z dnia
6 marca 2003 r. w sprawach polaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche
Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji,
Rec. str. 11-435, pkt 122-125).

Pewne jest, ze w momencie publikacji wytycznych z 2001 r. zainteresowane strony
przedstawily juz swoje uwagi w éwietle wytycznych z 1994 1. Z wytycznych z 2001 r.
— w szczegdlnoéci z zawartego w nich wprowadzenia — wynika, iz wytyczne te
stanowia kontynuacj¢ wytycznych z 1994 r. i definiuja nowe podejécie Komisji
z uwagi na zmiany, ktére nastapily na plaszczyZnie krajowej i miedzynarodowej
w koncepcjach, uregulowaniach i polityce w dziedzinie ochrony $rodowiska
naturalnego. Otéz, nawet gdyby zalozy¢, ze Komisja mogla — uznawszy si¢ za
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uprawniong do tego — zgodnie z prawem zastosowa¢ nowe wytyczne przy
podejmowaniu zaskarzonej decyzji, ktéra to kwestia zostanie zbadana w pkt
134-140 ponizej, nie mogla ona — nie naruszajac przy tym proceduralnych praw
zainteresowanych stron — oprze¢ swojej decyzji na nowych zasadach wprowadzo-
nych wytycznymi z 2001 r. bez wezwania zainteresowanych stron do przedstawienia
swoich uwag w tym wzgledzie.

Z zaskarzonej decyzji wynika, iz Komisja uznata pomoc za niezgodng ze wspdélnym
rynkiem z powodéw dwojakiego rodzaju, mianowicie ze wzgledu na to, ze gléwna
przyczyna inwestycji miala charakter ekonomiczny (motyw 31), za$ korzyéci dla
srodowiska naturalnego stanowily skutki uboczne tej inwestycji (motyw 33) oraz na
to, ze koszty dodatkowe inwestycji w $rodowisko naturalne nie mogly zosta¢
wyodrebnione (motyw 32).

Zasady ustanowione przez jedne i drugie wytyczne s3 — w Swietle powyzszych
powoddéw — identyczne co do istoty, na co zwrécita uwage Komisja w motywie 31
(przypis nr 3) zaskarzonej decyzji. Wytyczne z 2001 r. tak jak wytyczne z 1994 r.
przewiduja, ze do objecia pomocy kwalifikowane sa inwestycje, ktére maja na celu
ochrong $rodowiska naturalnego (pkt 3.2.1 wytycznych z 1994 r. i pkt 36 wytycznych
2 2001 r., przywotanych odpowiednio w pkt 6 i pkt 10 powyzej), przy czym wytyczne
z 1994 r. wykluczaly wyraznie przyznanie pomocy rzekomo przeznaczonej na $rodki
ochrony $rodowiska naturainego, lecz w rzeczywistosci przeznaczonej na inwestycje
podstawows. Poza tym jedne i drugie wytyczne zawieraja taki sam sposéb obliczania
kosztéw kwalifikowanych do objecia dziataniem pomocowym (pkt 3.2.1 wytycznych
z 1994 r. i pkt 37 wytycznych z 2001 r. przywolany w pkt 11 powyzej).

Skarzaca podniosta na rozprawie, ze skreélenie pewnych udcislei w wytycznych
z 2001 r. nie pozostalo bez konsekwencji, gdy chodzi w szczegolnosci o nowe
instalacje, na ktére wytyczne z 1994 r. pozwalaly — zdaniem skarzacej — przyzna¢
pomoc w przypadku, gdy te instalacje wywieraly pozytywny wplyw na $rodowisko
naturalne. W tej kwestii Ferriere twierdzi w swoich pismach, ze z uwagi na to, ze
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wytyczne z 1994 r. w pkt 3.2.1 wykluczaly — w przypadku nowych inwestycji lub
inwestycji w zastepcze urzadzenia — podstawowe koszty inwestycyjne przeznaczone
na utworzenie lub zastapienie mocy produkcyjnych, ktére nie przyczynialy si¢ do
poprawy sytuacji z punktu widzenia $rodowiska naturalnego, oznaczato to,
a contrario, ze pomoc mogla zosta¢ przyznana na nowa instalacje majaca pozytywny
wplyw na ochrone $rodowiska naturalnego.

Tymczasem uwagi skarzgcej dotycza w rzeczywistosci przewidzianego w pkt 3.2.1
wytycznych z 1994 r. okreslenia ,kosztéw kwalifikowanych” do objecia dziataniem
pomocowym, ktére to koszty powinny ,by¢ écigle ograniczone do dodatkowych
kosztéw inwestycyjnych koniecznych do osiggnigcia celéw ochrony ¢rodowiska
naturalnego”. Wytyczne przywolane w pkt 6 powyzej precyzowaly, iz ,zatem
w przypadku nowych inwestycji lub inwestycji w urzadzenia zastgpcze nie mozna
bra¢ pod uwage podstawowych kosztéw inwestycyjnych przeznaczonych wylacznie
na utworzenie lub zastapienie mocy produkcyjnych, ktére nie poprawiaja sytuacji
z punktu widzenia $rodowiska naturalnego.” Nie mozna zatem uznad, ze przepisy
wytycznych z 2001 r. stanowia zmiang W stosunku do uprzedniej regulacji.
W gruncie rzeczy, niezaleznie od tego, czy inwestycja dotyczy nowej instalacji czy
tez starej instalacji, jedynie koszty dodatkowe zwigzane z ochrona $érodowiska
naturalnego moga byé objete pomoca. Nawet jesli wytyczne z 2001 . nie zawieraja
takiego samego uéciélenia jak wytyczne z 1994 r., to pozostal ten sam warunek
kwalifikacji do objecia pomoca.

Wydaje si¢ zatem, ze Komisja nie wysnula z nowych wytycznych zasad ani kryteriow
oceny, ktére zmienily jej analiz¢ zgloszonej pomocy. W tych okolicznosciach
ponowne konsultowanie si¢ z zainteresowanymi stronami nie bylo konieczne.
Skarzaca mogla przedstawi¢ swoje uwagi — streszczone w motywach 13-16
zaskarzonej decyzji — w kwestii zasad i kryteriéw oceny, identycznych co do istoty
w jednych i drugich wytycznych, ktére doprowadzily Komisje do uznania pomocy za
niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

Wobec powyzszego Komisja nie oparfa swojej decyzji na podstawach, w stosunku do
ktérych skarzaca nie mogta przedstawi¢ swoich uwag, zatem postanowienia art. 88
ust. 2 WE nie zostaly przez Komisj¢ naruszone.
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Ferriere nie ma zatem uzasadnionych podstaw do tego, by twierdzi¢, ze prawo do
obrony — rozumiane tu jako prawa proceduralne przyznane ,zainteresowanym
stronom” na mocy art. 88 ust. 2 WE — zostato naruszone. Wobec tego zarzut trzeci
podlega oddaleniu.

W przedmiocie czwartego zarzutu proceduralnego opartego na naruszeniu zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwar

— Argumenty stron

Ferriere podnosi, ze Komisja naruszyla zasade ochrony naleznej uzasadnionym
oczekiwaniom dotyczacym gwarancji proceduralnych. Zwazywszy na to, iz Komisja
faktycznie nigdy nie wezwata wladz wioskich ani skarzacej do przedstawienia
dokumentacji potwierdzajacej, ze inwestycja miata na celu ochrone $rodowiska
naturalnego, nie byla ona — zdaniem skarzacej — uprawniona do powolania sie
w swojej decyzji na to, ze zaden dokument nie zostat przedlozony w tej kwestii.

Republika Wioska twierdzi, ze zarzut podniesiony w decyzji przez Komisje jakoby
nie zostal przedstawiony dowdd na to, ze inwestycja miala na celu ochrone
srodowiska naturalnego, narusza reguly ciezaru dowodu, gdyz — z uwagi na to, ze
chodzi tu o postepowanie w sprawie kontroli zgodnodci w $wietle traktatu, a nie
0 postgpowanie w sprawie zatwierdzenia — ciezar dowodu spoczywal na Komisji.

Komisja twierdzi, ze nie naruszyla zasady ochrony uzasadnionych oczekiwar, zas
rzad wloski i zainteresowane przedsiebiorstwo zostaly jasno wezwane decyzjami
o wszczeciu formalnego postepowania do przedstawienia dowodéw na to, ze
inwestycja ma celu ochrong $rodowiska naturalnego.
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— Ocena Sadu

Zarzut zawiera dwa aspekty: z jednej strony dotyczy on kwestii, ze Komisja powinna
byta wezwaé zainteresowane strony, a z drugiej strony odnosi si¢ do kwestii regut
dowodowych.

Po pierwsze, Ferriere zarzuca Komisji, ze nie wezwala jej ani Republiki Wloskiej do
przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej, ze inwestycja ma na celu ochrong
érodowiska naturalnego, a nastepnie w swojej decyzji wskazala na to, ze zaden
dokument nie zostal jej przedstawiony na ten temat (motyw 30).

Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan powotana przez skarzgcg pociaga za soba
obowigzek Komisji do uwzglednienia w trakcie postgpowania wyjasniajacego
w sprawie pomocy pafstwa uzasadnionych oczekiwan, ktére mogly powstaé na
bazie wskazéwek zawartych w decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego
(wyrok Sadu z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie T-6/99 ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi
przeciwko Komisji, Rec. str. II-1523, pkt 126). W konsekwencji Komisja nie miafa
prawa uzasadnienia koficowej decyzji brakiem dokumentéw, ktérych przedlozenie
zainteresowane strony nie mialy podstaw uzna¢ za konieczne w $wietle tych

wywoddw.

Z decyzji o wszczeciu formalnego postepowania z dnia 3 czerwca 1999 r,
wspomnianej w pkt 20 powyzej wynika, iz Komisja miata watpliwosci co do tego,
czy gtéwnym celem inwestycji byla ochrona §rodowiska naturalnego i ze w jej ocenie
na tym etapie skutek inwestycji polegajacy na ochronie $rodowiska naturalnego byt
bardzo ograniczony, za§ rzekome korzyici dla ochrony érodowiska naturalnego
wydawaly jej sie raczej dotyczyé ochrony pracownikéw, co nie wchodzito w zakres
regulacji pomocy dla hutnictwa zelaza i stali ani wytycznych z 1994 r. Komisja
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zaznaczyla takze, iz decyzja o przystapieniu do realizacji inwestycji koniecznych ze
wzgledéw gospodarczych z uwagi na wiek instalacji nie moze korzysta¢ z pomocy.

W decyzji o wszczeciu formalnego postepowania z dnia 14 sierpnia 2000 r.,
wspomnianej w pkt 24 powyzej, Komisja przedstawita wyjasnienie swojej pierwszej
oceny inwestycji z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego. Wskazata ona,
ze wladze wloskie nie udowodnily, ze zakup urzadzenia do walcowania miat gléwnie
na celu poprawe ochrony $rodowiska naturalnego lub warunkéw pracy pracowni-
kéw i ze — wrecz przeciwnie — wydaje sie jej, iz Ferriere starata si¢ przede
wszystkim zastapi¢ lub zwiekszy¢ swoja zdolnoéé produkcyjng, zaopatrujac sie
w bardzo wydajne wyposazenie. Komisja doszta do wniosku na tym etapie swojego
badania, ze pozytywne oddzialywanie inwestycji na warunki pracy i érodowisko
naturalne stanowi jedynie marginalne skutki inwestycji.

Takie powtarzane stwierdzenia byly wystarczajaco jasne i precyzyjne, by wladze
wloskie i skarzaca mogly uznaé¢ sie za wezwane do przediozenia wszelkich informacji
zdolnych do udowodnienia, ze inwestycja miala gléwnie na celu ochrone érodowiska
naturalnego. Wobec tego nie mozna sig przychyli¢ do zarzutu Ferriere opartego na
naruszeniu uzasadnionych oczekiwan wobec gwarancji proceduralnych.

Po drugie, Ferriere twierdzi, ze Komisja oparla swoja decyzje na domniemaniach bez
dokonania ustalen w tym konkretnym przypadku, do czego byla obowiazana.
Republika Wloska dodaje, ze to Komisja powinna przedstawi¢ dowdd na to, ze
inwestycja nie ma na celu ochrony $rodowiska naturalnego, za$ decyzja odwraca
ciezar dowodu.
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W przypadku gdy Komisja postanawia wszczaé formalne postepowanie, zadaniem
panistwa czlonkowskiego i potencjalnego beneficjenta jest przytoczenie argumentow
majacych na celu wykazanie, ze plan pomocy jest objety zakresem wyjatkéw
przewidzianych w traktacie, zwazywszy na to, iz celem formalnego postepowania jest
dokladne wyjasnienie Komisji wszelkich danych sprawy (zob. analogicznie, ww.
wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 13).

Cho¢ Komisja jest zobowiazana do jasnego sformufowania swoich watpliwosci co do
zgodnoéci pomocy ze wspdlnym rynkiem w momencie wszczgcia formalnego
postepowania, aby paiistwo czlonkowskie i zainteresowane strony mogly na nie jak
najlepiej odpowiedzie¢, to do wnioskujacego o pomoc nalezy rozwianie tych
watpliwoéci i wykazanie, ze jego inwestycja spelnia warunki przyznania pomocy
(zob. analogicznie, wyrok Trybunalu z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie C-17/99
Francja przeciwko Komisji, Rec. str. I-2481, pkt 41 i 45-49). Zatem to na Republice
Wloskiej i Ferriere spoczywal obowigzek wykazania, Ze sporna inwestycja
kwalifikowata sie do objecia pomoca na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
oraz, w szczegblnodci, ze inwestycja ta miafa cel $rodowiskowy wymagany przez
jedne i drugie wytyczne kolejno stosowane (zob. analogicznie, wyroki Trybunatu
z dnia 14 wrzeénia 1994 r. w sprawach polaczonych od C-278/92 do C-280/92
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-4103, pkt 49 oraz z dnia 19 wrzesnia 2002 r.
w sprawie C-113/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-7601, pkt 70).

Z akt sprawy oraz, w szczegélnosci, z zaskarionej decyzji wynika, iz Komisja
zawiadomita o swoich watpliwoéciach co do zgodnosci pomocy ze wspSlnym
rynkiem oraz otrzymala uwagi zainteresowanych oséb trzecich i Republiki Wioskiej
na temat rozpatrywanego planu pomocy, po czym zgodnie ze spoczywajacym na niej
obowiazkiem przystapita — w pkt 2336 decyzji — do dokiadnej i uargumentowanej
analizy elementéw przedlozonych do jej oceny.

Z powyiszego wynika, iz Ferriere nie ma uzasadnionych podstaw do tego, by
twierdzié, ze Komisja naruszyta w trakcie postepowania zasadg¢ ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan. Zarzut czwarty podlega zatem oddaleniu.
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W przedmiocie piatego zarzutu proceduralnego opartego na naruszeniu zasady
dobrej administracji

— Argumenty stron

Ferriere twierdzi, ze Komisja naruszyta zasade dobrej administracji, bladzac
w poszukiwaniu wiasciwej podstawy prawnej, stosujac traktat EWWiS, a nastepnie
traktat WE oraz wszczynajac formalne postepowanie, choé chodzito o $rodek
stosowany na podstawie systemu juz zatwierdzonego.

Komisja podnosi, ze nie naruszyla zasady dobrej administracji. Poniewaz owe dwa
zgloszenia zostaly dokonane kolejno na podstawie traktatu EWWiS, a nastepnie na
podstawie traktatu WE, musiala ona zbadaé pomoc z punktu widzenia obu
traktatéw, gdyz chodzito o przedsiebiorstwo sektora hutnictwa zelaza i stali, ktére
nie prowadzito odrebnej rachunkowosci.

— Ocena Sadu

Z akt sprawy wynika, ze Ferriere jest przedsiebiorstwem sektora hutnictwa zelaza
i stali, ktére produkuje towary, z ktérych jedne sa objete traktatem EWWiS, a inne
traktatem WE. Z akt tych wynika réwniez, ze wladze wioskie najpierw zglosity
rozpatrywana pomoc na podstawie traktatu EWWiS, ze nastepnie w trakcie
postgpowania administracyjnego Republika Wtoska i Ferriere wskazaly, ze siatka
stalowa spawana, do produkji ktérej zaplanowana zostata inwestycja w urzadzenie
do walcowania, nie stanowi produktu objetego traktatem EWWIiS, lecz
traktatem WE, stagd nowe zgloszenie zostato dokonane na podstawie traktatu WE.
Interwenient wyjasnif w tym wzgledzie na rozprawie, iz trudno jest ustali¢ wiagciwe
ramy prawne w przypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnoéé pod rzadami
obu traktatéw.
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Ponadto w przypadku przedsigbiorstwa sektora hutnictwa Zelaza i stali nieprowa-
dzacego odrebnej rachunkowosci — takiego jak Ferriere — Komisja miala
uzasadnione podstawy do tego, by skontrolowaé, czy sporna pomoc nie zostanie
uzyta niezgodnie z przeznaczeniem na korzys¢ dzialalnosci podlegajacej traktatowi
EWWiS (ww. wyrok w sprawie ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi przeciwko Komisji,
pkt 74 i pkt 125).

‘

W tych okoliczno$ciach Komisji nie mozna zarzuci¢ nieprawidlowosci procedural-
nych, zwazywszy na to, Ze zaliczenie inwestycji do traktatu EWWiS czy tez
traktatu WE nie bylo zaraz od poczatku pewne, ze wplynely do niej kolejno dwa
zgloszenia na podstawie jednego i drugiego traktatu i Ze w kazdym razie spoczywat
na niej obowiazek kontroli, czy nie zachodzi ryzyko uzycia pomocy z korzyscia dla
dzialalnogci, na rzecz ktérej nie zostala ona przyznana. Poszukiwanie przez Komisje
podstawy prawnej przed uzasadnieniem decyzji nie moze z cala pewnoscig stanowic
naruszenia zasady dobrej administracji.

Ponadto, z punktu widzenia cifle proceduralnego, wszczecie obu formalnych
postepowaft nie ujawnia w niniejszym przypadku naruszenia zasady dobrej
administracji, zwazywszy na to, ze — jak wskazano w odpowiedzi na zarzut
pierwszy (pkt 50, 54 i 57 powyzej) — oba postgpowania zostaly wszczete zgodnie
z prawem na skutek zgloszeri dokonanych przez wladze wloskie, Co do argumentu
Ferriere dotyczacego naruszenia zasady dobrej administracji wynikajacego ze
wszczecia formalnego postepowania w stosunku do $rodka stosowanego na
podstawie zatwierdzonego systemu, argument ten porusza kwesti¢ merytoryczng
dotyczaca ustalenia, czy rozpatrywane dzialanie pomocowe stanowi tego typu
érodek, jak twierdzi skarzgca, ktéra zostanie zbadana wraz z pierwszym zarzutem
merytorycznym (zob. pkt 116—128 ponizej).

Z powyzszego wynika, iz Ferriere nie ma uzasadnionych podstaw do tego, by
twierdzié, ze Komisja naruszyta zasade dobrej administracji. Zarzut piaty podlega
zatem oddaleniu.
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W przedmiocie széstego zarzutu proceduralnego opartego na naruszeniu obowiazku
uzasadnienia

— Argumenty stron

Ferriere twierdzi, ze Komisja nie uzasadnita wystarczajaco swojej decyzji,
ograniczajac si¢ do wskazania w motywie 30 (przypis nr 1) decyzji, iz nie istniejg
okreslone wartosci graniczne dla emisji przepisane dla rozpatrywanej instalacji.

Komisja wyjasnia, ze poza stwierdzonym przez nig brakiem norm nie mogta powota¢
innych powodéw.

— Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem obowigzek uzasadnienia przewidziany
w art. 253 WE stanowi istotny wymég formalny, ktéry trzeba odrézni¢ od kwestii
prawidlowoéci uzasadnienia nalezacej do merytorycznej zgodno$ci z prawem
spornego aktu. Uzasadnienie powinno by¢ dostosowane do charakteru aktu
i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata
akt, pozwalajac zainteresowanym poznaé podstawy podjetej decyzji, a whagciwemu
sadowi dokona¢ jej kontroli. Kwestig, czy uzasadnienie aktu spetnia wymogi
art. 253 WE, nalezy ocenia¢ nie tylko na podstawie tresci tego aktu, lecz takze
z uwzglednieniem okolicznosci jego wydania oraz calo$ci przepiséw prawa
regulujacego dang dziedzing (wyroki Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r.
w sprawie C-350/88 Delacre i inni przeciwko Komisji, Rec. str. 1-395, pkt 15
i pkt 16 oraz z dnia 19 wrzeénia 2002 r. w sprawie C-114/00 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. str. I-7657, pkt 62 i 63).
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W gwietle tego orzecznictwa nie wydaje sie, by Komisja nie dopelnita w niniejszym
przypadku obowiazku uzasadnienia w wystarczajacy sposob zaskarzone decyzji.

Zaskarzona decyzja przytacza bowiem w motywie 1 (przypis nr 3) art. 15 ust. 1
ustawy regionalnej nr 47 z dnia 3 czerwca 1978 r. w zmienionej wersji, przywolany
w pkt 13 powyzej, ktéry przewiduje mozliwos¢ przyznania pomocy na IZecz
inwestycji realizowanych przez przedsigbiorstwa przemystowe, ktére dostosowuja
swoje metody lub instalacje produkcyjne do nowych norm ustalonych przez przepisy
dotyczace danego sektora. Zaskarzona decyzja powoluje w motywie 14 uwagi
skarzacej dotyczace istnienia obowigzkowych wartoéci granicznych dla emisji
respektowanych przez jej instalacje oraz podnosi w tym wzgledzie, w motywie 30
(przypis nr 1), ze — wbrew twierdzeniom przedsigbiorstwa — dla tego typu instalacji
nie istnieja wiazace okre§lone wartosci graniczne. Argument uzasadnienia
odnoszacy sie do braku norm obowigzujacych w zakresie instalacji Ferriere zostal
jasno przedstawiony w kontekscie prawnym i faktycznym, co pozwalalo skarzacej
zrozumied jego sens.

Ferriere nie ma zatem uzasadnionych podstaw do tego, by twierdzi¢, ze zaskarzona
decyzja jest wadliwa z powodu braku uzasadnienia. Wobec tego zarzut szdsty
podlega oddaleniu.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz sze$¢ zarzutow proceduralnych podlega w catosci
odddaleniu.

Co do istoty sprawy

Na poparcie swojej skargi Ferriere formuluje trzy rézne zarzuty merytoryczne,
zgodnie z ktérymi, po pierwsze, jej inwestycja stanowi $rodek stosowany na
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podstawie zatwierdzonego systemu, a nie nows pomoc, po drugie, zaskarzona
decyzja zostala podjeta na podstawie wytycznych z 1994 r., a nie wytycznych
z 2001 r. oraz, po trzecie, jej inwestycja realizuje cel $rodowiskowy, w zwigzku
z czym kwalifikuje sie do objecia pomocg na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego.

W przedmiocie pierwszego zarzutu merytorycznego opartego na tym, ze inwestycja
Ferriere stanowi $rodek stosowany na podstawie zatwierdzonego systemu, a nie
nowa pomoc

— Argumenty stron

Ferriere twierdzi, ze jej inwestycja podlega regionalnemu systemowi zatwierdzo-
nemu przez Komisje w 1992 r. i stanowi jedynie $rodek stosowany na jego
podstawie, a zatem Komisja podwazyla — wydajac zaskarzong decyzje — swoja
whasng decyzje w sprawie jego zatwierdzenia.

Zdaniem skarzacej, Komisja dokonata biednej wykladni systemu pomocy zatwier-
dzonego w 1992 r., gdyz dostosowanie do ,norm ustalonych przez przepisy” nie
mialo na celu dostosowania do ,imperatywnych norm $rodowiskowych”, lecz mogto
by¢ rozumiane jako dostosowanie do norm pomocniczych, a zatem niewigzacych.
Taka wykfadnia jest zgodna z filozofia wytycznych z 1994 r. i wytycznych z 2001 r.,
ktére odzwierciedlaja zachecajacy charakter pomocy. Ponadto wytyczne z 2001 r.
przewidywaly, ze mozna zezwoli¢ na pomoc na rzecz inwestycji realizowanych
w przypadku braku norm imperatywnych. Co wigcej, normy $rodowiskowe
dotyczace emisji substancji zanieczyszczajacych badZz ucigzliwodci zwigzanych
z halasem oraz normy majace na celu poprawe warunkéw pracy istnieja i sa
zawarte w przepisach krajowych lub wspélnotowych, co zostato uwzglednione przy
realizacji nowej instalacji skarzacej.
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Republika Wioska twierdzi, ze sporna pomoc jest objeta systemem zatwierdzonym
w 1992 r. Co wiecej, Komisja zatwierdzita w 1998 r. refinansowanie tego systemu na
warunkach, ktére wskazuja — jak to réwniez wynika z wytycznych z 1994 r.
i z 2001 r. — 7e przyznanie pomocy nie zalezy od istnienia norm imperatywnych.
Komisja dokonata zatem biednej wykladni zatwierdzonego systemu.

Komisja podnosi, ze sporna pomoc nie jest zgodna z systemem zatwierdzonym
w 1992 r. System ten stawial jako warunek kwalifikacji do objecia pomoca wymog,
by dana inwestycja miala na celu dostosowanie do nowych norm dotyczacych
danego sektora. Tymczasem, wedlug Komisji, wczeéniejsze instalacje Ferriere byly
zgodne z istniejgcymi normami, stad nowa instalacja nie miata zwigzku z wejsciem
w zycie nowych norm. Jej zdaniem, normy przywolane przez skarzacg nie stanowily
ani nowych, ani imperatywnych norm, co wigcej — zostaly powolane po raz
pierwszy dopiero na etapie postepowania sadowego. Pozwana dodaje, Ze poprawa
warunkéw pracy oraz dzialania podjete wewnatrz fabryk na rzecz bezpieczeristwa
lub higieny nie wchodza w zakres ochrony $rodowiska naturalnego.

— Ocena Sadu

Kwestia, czy sporna pomoc stanowila $rodek stosowany na podstawie systemu
zatwierdzonego w 1992 r. czy tez nowa pomoc, zalezy od wykladni przepisow
ustanawiajacych powyiszy system, przywolanych w pkt 13 powyiej, zgodnie
z ktérymi do objecia pomoca kwalifikuja si¢ inwestycje, kiére maja na celu
przyniesienie poprawy z punktu widzenia érodowiska naturalnego lub warunkéw
pracy, ,zgodnie z nowymi normami ustalonymi przez przepisy dotyczace danego
sektora”.

Z samej treéci wymienionych powyzej przepiséw wynika, Ze normy maja by¢
stosowane w sektorze dziatalnoéci prowadzonej przez przedsigbiorstwo, ktdre
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ubiega si¢ o pomoc, ze normy te powinny byly by¢ niedawno wprowadzone
w danym sektorze oraz ze przedmiotem inwestycji powinno by¢ dostosowanie
instalacji do tych norm, by mogta zosta¢ ona zakwalifikowana do objecia pomoca.

Taka wyktadnia jest podbudowana faktem, ze w trakcie postgpowania wyjasniajacego
dotyczacego projektu systemu pomocy zostal wprowadzony warunek dotyczacy
dostosowania do nowych norm. Z dwéch pism Komisji do statego przedstawiciel-
stwa Wioch wynika, ze Komisja — w pierwszym piémie z dnia 21 maja 1992 r. —
zwrdcita si¢ z pytaniem, czy zgodnie z planowanymi przepisami przestanka
przyznania pomocy bylo dostosowanie do nowych standardéw normatywnych oraz
~— w drugim pi$mie z dnia 9 wrzesnia 1992 r. — wskazala jednoznacznie, ze ,pomoc
powinna mie¢ na celu ulatwienie dostosowania sie przedsigbiorstw do nowych
obowiazkéw nalozonych przez wiadze publiczne w zakresie wyeliminowania
zanieczyszczenia”.

Zadna zmiana nie zostala wprowadzona w treéci tych przepiséw, jesli chodzi
w szczegdlnodci o warunek dotyczacy dostosowania do nowych norm, podczas gdy
Komisja — pismem z dnia 18 wrzesnia 1998 r. — wyrazila zgode na refinsowanie
systemu zatwierdzonego w 1992 r. Streszczenie zatwierdzonego systemu zawarte
w tym piSmie nie moze by¢ interpretowane jako zmiana przywolanej powyzej
regulacji. Zreszt, Republika Wioska i Komisja wskazaly w swoich odpowiedziach na
pytania Sadu, o ktérych mowa w pkt 36 powyzej, ze postepowanie wszczete
w 1998 r. mialo na celu po prostu refinsowanie istniejacego systemu bez naruszania
jego tresci badZz zakresu stosowania.

Tymczasem wniosek o pomoc z dnia 26 marca 1997 r., skierowany przez Ferriere do
regionu autonomicznego Fruli-Wenecja Julijska, nie powolywal Zadnej normy,
ktérej przestrzeganie mialaby na celu instalacja. Co wigcej, pismo regionu z dnia
15 lutego 1999 r., zafgaczone do zgloszenia wladz wloskich z dnia 18 lutego 1999 r.,
wymienionego w pkt 53 i 54 powyzej, wskazuje wyraznie, ze nie istnieja normy
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imperatywne ani inne obowiazki prawne, ktérym podlegatoby przedsigbiorstwo oraz
dodaje, iz inwestycja — zrealizowana w celu poprawienia wynikéw z punktu
widzenia érodowiska naturalnego — wykracza poza normy wspdlnotowe. Ponadto,
jak stwierdzono w pkt 53 i 54 powyzej, wladze wloskie nie zaznaczyly w drugim
zgloszeniu, ze pomoc przyznana Ferriere stanowi ¢érodek stosowany na podstawie
zatwierdzonego systemu.

Wprawdzie w trakcie postgpowania administracyjnego Ferriere powolala sig
w piémie z dnia 13 listopada 2000 r., wymienionym w pkt 25 powyzej, na ,wartosci
graniczne” przepisane przepisami imperatywnymi — bez wskazania ich podstawy
prawnej — precyzujac, Ze wartosci te respektuja wytyczne dyrektywy Rady 96/61/
WE z dnia 24 wrzeénia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 257, str. 26), przetransponowanej do
prawa Lkrajowego na mocy decreto legislativo (rozporzadzenia wykonawczego
z mocg ustawy) nr 372 z dnia 4 sierpnia 1999 r., to jest w dacie pozniejszej od
daty jej wniosku o pomoc oraz zgloszenia z lutego 1999 r. Jednakze teksty te nie
zawieraja zadnej wartoéci wyrazonej cyfrowo, lecz ograniczaja si¢ do sformulowania
zaleceti dotyczacych udzielania pozwoleri w zakresie instalacji przemystowych, ktére
pozostaja bez zwigzku ze sprawa rozpatrywanej pomocy w niniejszym przypadku.

W swojej skardze Ferriere powotata takze dyrektywe Rady 86/188/EWG z dnia
12 maja 1986 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
2 narazeniem na dzialanie halasu w miejscu pracy (Dz.U. L 137, str. 28),
przetransponowana we Wloszech na mocy decreto legislativo nr 277 z dnia
15 sierpnia 1991 r. oraz odestala — w przypisie — do réznych tekstéw prawa
wspélnotowego i krajowego, ktére wymieniaja wartoéci graniczne respektowane
przez jej inwestycje. Skarzaca przywoluje — z prawa wspolnotowego — dyrektywe
Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie niebezpiecznych odpadéw
(Dz.U. L 377, str. 20) zmieniong dyrektywa Rady 94/31/WE z dnia 27 czerwca
1994 r. (Dz.U. L 168, str. 28) oraz przetransponowang we Wtoszech na mocy decreto
legislativo nr 22 z dnia 5 lutego 1997 r. Wymienia ona takze teksty prawa
wewnetrznego, mianowicie dekret prezydenta Republiki nr 203 z dnia 24 maja
1988 r. dotyczacy emisji dyméw i pyléw do atmosfery, ustawe nr 447 z dnia
26 pazdziernika 1995 r. dotyczaca emisji hatasu na zewnatrz instalacji przemysto-
wych oraz jedno z rozporzadzen wykonawczych — dekret prezesa Rady Ministrow
nr 675900 z dnia 14 listopada 1997 r.
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Jednakze, niezaleznie od faktu, iz w dacie wnioskowania 0 pomoc, tj. dnia 26 marca
1997 r., przepisy te w wiekszoéci nie byly nowe, Ferriere nie powolala w ramach
postepowania administracyjnego ani pézniej w niniejszym postepowaniu sagdowym
norm, ktére bylyby przewidziane w tych przepisach i do ktérych mialaby dostosowaé
instalacje przemystowa dzieki rozpatrywanej inwestycji. Zwazywszy na to, ze te
elementy informacji nie zostaly przedstawione i w zwigzku z tym nie mogly zostaé
wzigte pod uwage przy podejmowaniu zaskarzonej decyzji, nie moga by¢ one
powolywane w celu rozpatrywania zgodnosci tej decyzji z prawem (wyrok Trybunatu
z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 263,
pkt 11 i pkt 16). Co sie za$ tyczy przywotanych przepiséw prawa wspodlnotowego,
z jednej strony wydaje sie, iz dyrektywa 86/188 ma na celu informowanie, ochrone
i kontrole medyczna pracownikéw narazonych na pewne poziomy hatasu w miejscu
pracy, lecz nie ustala norm, ktére powinny by¢ przestrzegane przez przedsigbior-
stwa. Z drugiej strony, z akt sprawy nie wynika, jakoby Ferriere wytwarzata odpady
niebezpieczne wymienione w dyrektywie 91/689, wobec czego przepisy tej
dyrektywy jej nie dotycza.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz Ferriere nie byla w stanie wskaza¢ — ani w trakcie
postepowania administracyjnego, ani nawet w trakcie niniejszego postepowania
sadowego — doktadnie do jakich nowych norm obowiazujacych w sektorze,
w ktérym prowadzi ona swoja dzialalnoéé, zamierzata si¢ dostosowac dzieki
przedmiotowej inwestycji. Argumenty oparte na przepisach prawa wspoélnotowego
lub prawa krajowego, niezawierajacych nowosci lub pozostajacych bez zwigzku
z przyznaniem spornej pomocy, s3 w czeéci niedopuszczalne, gdyz zostaly
przedstawione po raz pierwszy dopiero przed sadem, a w czgéci nieuzasadnione,
gdyz pozostaja bez zwiazku z rozpatrywang inwestycja. Sifa rzeczy przeto nalezy
stwierdzi¢, ze Ferriere nie wykazata zwigzku migdzy swoja inwestycja a nowymi
normami dotyczacymi jej sektora.

Nie ma zatem potrzeby dokonania oceny, czy normy wymienione przez
zatwierdzony system pomocy stanowig normy imperatywne czy tez pomocnicze
ani badania, czy kazda norma wprowadzona po uruchomieniu w latach 70. instalacji
podlegajacej wymianie powinna by¢ kwalifikowana jako nowa — jak utrzymuje
Ferriere — skoro skarzaca nie zidentyfikowala norm, do ktérych chciata dostosowad
swoja instalacje. Tak samo argument, zgodnie z ktorym wytyczne z 1994 r. oraz
z 2001 r. pozwalaly — dla zachecenia — na przyznanie pomocy w przypadku braku
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norm imperatywnych lub przy zalozeniu, Ze inwestycja wykracza poza normy, ktére
powinny byé przestrzegane, jest w tym przypadku bezzasadny, gdyz przepisy
ustanawiajace zatwierdzony system stawiaja wymég, aby inwestycja miafa na celu
dostosowanie do nowych norm stosowanych w danym sektorze, jesli ma zostac
objeta pomoca.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz Komisja stusznie uznala, Ze sporna pomoc nie
moze byé rozpatrywana jako $rodek stosowany na podstawie zatwierdzonego
systemu, lecz stanowi nowy $rodek.

Co wiecej, z powyzszego wynika, iz argument Ferriere wymieniony w pkt 102
powyzej, zgodnie z ktérym Komisja naruszyla zasade dobrej administracji,
wszczynajac formalne postepowanie w stosunku do $rodka stosowanego na
podstawie zatwierdzonego systemu, jest oczywiscie chybiony.

W Lkonsekwencji pierwszy zarzut merytoryczny podlega oddaleniu.

W przedmiocie drugiego zarzutu merytorycznego opartego na tym, ze zaskarzona
decyzja powinna byla zostaé podjeta na podstawie wytycznych z 1994 r. a nie
wytycznych z 2001 r.

— Argumenty stron

Ferriere twierdzi, ze jej inwestycja powinna zosta¢ zbadana na podstawie wytycznych
7 1994 r., zatem zaskarzona decyzja zostala oparta na blednej podstawie prawnej.
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Pomoc powinna byla zosta¢ oceniona na podstawie kryteriéw przewidzianych
w wytycznych z 1994 r., a nie w odniesieniu do kryteriéw okreslonych w wytycznych
z 2001 r. Komisja naruszyla réwniez zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan
w tym wzgledzie.

Skarzaca powoluje sie na niezgodnoé¢ z prawem pkt 82 wytycznych z 2001 r.
(przywolanego w pkt 12 powyzej), ktérego wykladni dokonata Komisja. Zdaniem
Ferriere, nowe wytyczne moglyby by¢ stosowane do pomocy juz zgloszonej tylko
wtedy, gdyby nie wszczeto jeszcze w stosunku do niej formalnego postepowania.

Republika Wloska twierdzi, ze pomoc powinna zosta¢ oceniona na podstawie
wytycznych z 1994 r., ktére obowiazywaly w momencie przyznania pomocy, tj.
w dniu 8 pazdziernika 1998 r., a nie na podstawie prawa obowigzujacego
w momencie podjecia zaskarzonej decyzji.

Komisja utrzymuje, ze plan pomocy byl niezgodny ze wspolnym rynkiem w $wietle
wytycznych z 2001 1., stad tym bardziej nie mégt by¢ zatwierdzony na podstawie
wytycznych z 1994 r.

Ponadto pozwana podnosi, ze zarzut niezgodnosci z prawem pkt 82 wytycznych
z 2001 r. nie zostal podniesiony w skardze, wobec czego jest on niedopuszczalny
w $wietle przepisow art. 48 § 2 regulaminu Sadu. W kazdym razie Komisja uwaza, ze
pkt 82 ogranicza si¢ do stwierdzenia natychmiastowego stosowania nowych
przepiséw zgodnie z ogdlnymi zasadami obowigzywania prawa w czasie, co
w zaden sposéb nie narusza zasady ochrony uzasadnionych oczekiwari.
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— Ocena Sadu

Zgodnoéé ze wspdlnym rynkiem planu pomocy majacego na celu ochrone
¢érodowiska naturalnego oceniana jest zgodnie z art. 6 WE w zwigzku
7 art. 87 WE oraz w éwietle wytycznych wspélnotowych, ktére zostaly uprzednio
przyjete przez Komisje dla celéw takiego badania. Komisja jest faktycznie zwigzana
wytycznymi i komunikatami, ktére wydaje w zakresie kontroli pomocy pafistw
cztonkowskich, o ile nie odbiegaja one od postanowien traktatu i sa akceptowane
przez panstwa czlonkowskie (wyrok Trybunatu z dnia 26 wrzeénia 2002 r. w sprawie
C-351/98 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. 1-8031, pkt 53). W konsekwencji
zainteresowane strony sa uprawnione do powolywania si¢ na owe wytyczne
i komunikaty, za§ Sad bada, czy Komisja — podejmujac zaskarzong decyzje —
trzymala si¢ regul, ktére sama na siebie nalozyta (wyrok Sadu z dnia 30 stycznia
2002 r. w sprawie T-35/99 Keller i Keller Meccanica przeciwko Komisji, Rec. str. II-
261, pkt 74 i pkt 77).

W niniejszym przypadku nalezy najpierw ustali¢, ktére wytyczne wspdlnotowe
w sprawie pomocy paristwa w zakresie ochrony érodowiska naturalnego Komisja
byta zobowigzana zastosowac przy podejmowaniu swojej decyzji.

Zarzut niezgodnoéci z prawem — wyrainie podniesiony w replice — jest
dopuszczalny, wbrew temu, co utrzymuje Komisja, poniewaz w pkt 12—-18 repliki
zostal jedynie rozszerzony zarzut podniesiony uprzednio w sposéb dorozumiany
w pkt 54 skargi (zob. analogicznie, wyrok Sadu z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
T-118/96 Thai Bicycle przeciwko Radzie, Rec. str. II-2991, pkt 142).

Z pkt 81 i 82 wytycznych z 2001 r. wynika (zob. pkt 12 powyzej), iz weszly one
w zycie w dniu ich publikacji, kt6ra nastapita w dniu 3 lutego 2001 r. oraz ze Komisja
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powinna zatem od tego momentu stosowa¢ przepisy tych wytycznych do wszystkich
zgloszonych planéw pomocy, nawet jesli zgloszenie zostalo dokonane przed ta
publikacja. W przeciwieristwie do wykladni skarzacej, natychmiastowe stosowanie
nowych wytycznych nie zawiera zastrzezeri i tym samym nie wyklucza takiego
przypadku jak niniejszy, w ktérym wszczete zostalo formalne postepowanie.

Z jednej strony wskazania zawarte w pkt 81 i pkt 82, ktére wzoruja sie na
postanowieniach art. 254 ust. 2 WE dotyczacych wejécia w zycie rozporzadzen
i dyrektyw Rady i Komisji, wynikaja z zasady, zgodnie z ktéra — z zastrzezeniem
wyjatkéw — akty instytucji s3 stosowane natychmiast (wyroki Trybunalu z dnia
10 lipca 1986 r. w sprawie 270/84 Licata przeciwko Komitetowi Ekonomiczno-
Spofecznemu, Rec. str. 2305, pkt 31 oraz z dnia 2 pazdziernika 1997 r. w sprawie
C-122/96 Saldanha i MTS, Rec. str. 5325, pkt 12-14).

Z drugiej strony, zasada ochrony uzasadnionych oczekiwari nie mogla tu zostaé
skutecznie powolana, gdyz dotyczy ona — tak jak zasada pewnosci prawa — stanéw
faktycznych dokonanych przed wejéciem w zycie nowych przepiséw (wyrok
Trybunatu z dnia 15 lipca 1993 r. w sprawie C-34/92 Grusa Fleisch,
Rec. str. 4147, pkt 22). Tymczasem Ferriere nie znajduje sie w takiej sytuacji, lecz
w sytuacji przejSciowej; stad zwazywszy na to, ze paristwo czlonkowskie zgtosito plan
nowej pomocy Komisji, zwracajac si¢ do niej z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci
z przepisami wspélnotowymi, przyznanie $rodka pomocy zalezy od wyniku tego
badania. Co wigcej, w kazdym razie, z uwagi na to, ze jedne i drugie wytyczne
obowigzujace kolejno po sobie byly identyczne co do istoty, jak stwierdzono
uprzednio (zob. pkt 77 powyzej), uzasadnione oczekiwania skarzacej nie mogly
zosta¢ naruszone.

Tym samym zaskarzona decyzja zostala podjeta zgodnie z prawem na podstawie
wytycznych z 2001 r., ktére weszly w zycie w dniu 3 lutego 2001 r.
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W przedmiocie trzeciego zarzutu merytorycznego opartego na tym, Ze inwestycja
Ferriere realizowata cel érodowiskowy, w zwiazku z czym kwalifikuje si¢ do objecia
pomoca na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego

— Argumenty stron

Ferriere twierdzi, ze jej inwestycja kwalifikowata sie do objgcia pomoca na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego. W istocie inwestycja odpowiada celom polityki
wspélnotowej w dziedzinie §rodowiska naturalnego wymienionym w art. 174 WE
oraz stosuje si¢ do przepiséw wspélnotowych dyrektyw i zalecefi. Inwestycja pociaga
za soba, w szczeg6lnodci, poprawe z punktu widzenia zanieczyszczenia atmosferycz-
nego, eliminacji odpadéw niebezpiecznych, uciazliwoéci zwiazanych z halasem oraz
warunkéw pracy, przy czym te dwa ostatnie punkty zostaly wyraznie wymienione
w przepisach ustanawiajacych zatwierdzony system.

Skarzaca utrzymuje takze, ze mozliwe bylo wyodrebnienie z kosztéw catkowitych
kosztéw przeznaczonych na ochrong érodowiska naturalnego; region oszacowat je
na 11 miliardéw ITL z inwestycji wynoszacej 20 miliardéw.

Komisja btednie ocenita cel érodowiskowy projektu i uznata, w sposéb arbitralny, ze
cel ekonomiczny inwestycji byl przewazajacy, podczas gdy nowa metoda stawiala
sobie wlagnie za cel ekologiczny charakter systemu produkcji. Skarzaca precyzuje, iz
nowa instalacja jest ekonomicznie bardziej wydajna niz stara instalacja, co jest
logiczne, niemniej jednak stare urzadzenie do walcowania bylo jeszcze catkiem
satysfakcjonujace na plaszczyznie funkcjonalnej i technologicznej i zostato zasta-
pione innowacyjnym wyposazeniem w celu wyeliminowania negatywnego oddzia-
lywania starej metody produkcji na §rodowisko naturalne.
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Republika Wioska podnosi, ze rozpatrywana inwestycja byla podyktowana gtéwnie
wzgledami zwigzanymi z ochrong érodowiska naturalnego.

Komisja twierdzi, ze pomoc nie byla uzasadniona w niniejszym przypadku, gdyz
inwestycja bylaby zrealizowana tak czy inaczej z powodéw niezwigzanych z ochrong
srodowiska naturalnego, za$ ograniczenie uciazliwosci i zanieczyszczen stanowilo
skutek konieczny i §cile zwiazany z wyborem ekonomicznym i technologicznym,
ktéry to wybdr byt przewazajacy i nieunikniony. Poza tym jej zdaniem nie jest
motzliwe wyodrebnienie dodatkowych kosztow uwarunkowanych aspektem $rodo-
wiskowym. Komisja dodaje, ze dokumenty przedstawione po raz pierwszy na etapie
repliki — przy zalozeniu, ze sa one dopuszczalne — nie moga mie¢ wplywu na
kwestie zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji, podjetej w $wietle materiatéw
przekazanych do jej wiadomoéci w trakcie postepowania administracyjnego.

— Ocena Sadu

Komisja uznata pomoc za niezgodng ze wspdlnym rynkiem z powodéw przytoczo-
nych w pkt 30 powyzej, wedtug ktérych inwestycja, ktéra zmierzata do zastapienia
starego wyposazenia innowacyjng instalacjg, nie byla podyktowana celami érodo-
wiskowymi, lecz wynikata z logiki ekonomicznej i przemyslowej, co stalo na
przeszkodzie przyznaniu pomocy z tytulu ochrony $rodowiska naturalnego. Co
wigcej, wywiodta ona, ze korzyici dla $rodowiska naturalnego byly nierozerwalnie
zwigzane z danym dziataniem, co nie pozwalalo na wyodrgbnienie z catkowitych
kosztéw inwestycji czesci odpowiadajacej ochronie $rodowiska naturalnego
(motywy 29 i 31-33 decyzji).

Skorzystanie z przepiséw wspoinotowych w zakresie pomocy panstwa na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego zalezy od celu inwestycji, w odniesieniu do ktérej
wnioskowane jest dziatanie pomocowe. Otz wytyczne z 2001 r. (pkt 36 i pkt 37,
przywolane w pkt 10 i pkt 11 powyzej), identyczne pod tym wzgledem z wytycznymi
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z 1994 r. (pkt 3.2.1 przywolany w pkt 6 powyzej), wymieniaja inwestycje stuzace
ograniczeniu lub wyeliminowaniu zanieczyszczen badZz uciazliwoéci albo stuzace
dostosowaniu metod produkgji, przy czym precyzuja one, ze jedynie dodatkowy
koszt inwestycji zwiazany z ochrong $rodowiska naturalnego kwalifikuje si¢ do
objecia dziataniem pomocowym. Kwalifikacja do objecia dziataniem pomocowym na
rzecz ochrony érodowiska naturalnego inwestycji kierujacej sig gtownie wzgledami
ekonomicznymi zaklada, 7e same te wzgledy nie wystarczaja do uzasadnienia
inwestycji w wybranej formie.

W gruncie rzeczy ze struktury wytycznych z 2001 r., identycznej ze struktura
wytycznych z 1994 r. pod tym wzgledem, ze do objecia pomoca nie kwalifikuje sie
kazda inwestycja, ktéra dostosowuje instalacj¢ do norm — imperatywnych czy tez
nie — krajowych lub wspélnotowych, ktéra wykracza poza takie normy lub ktora jest
realizowana w przypadku braku jakichkolwiek norm, lecz jedynie taka inwestycja,
ktdra za cel stawia sobie wlagnie pozytywne oddziatywanie na érodowisko naturalne.

Komisja mogla zatem uzna¢ plan za niezgodny ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim nie spelnial on tego wymogu.

W Lonsekwendji bez znaczenia jest fakt, na kéry wskazuje skarzaca, iz jej inwestycja
przynosi poprawg z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego, podobnie jak
fakt, ze zaskarzona decyzja uznala istnienie korzyéci wynikajacych z inwestycji
z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego lub zdrowia i bezpieczeristwa
pracownikéw.

Oczywiscie mozliwe jest, ze projekt ma jednoczeénie na celu poprawe wydajnoéci
ekonomicznej oraz ochrong $rodowiska naturalnego, jednakze istnienie tego
drugiego celu nie moze wynika¢ z prostego stwierdzenia, ze nowe wyposazenie
wywiera mniejszy negatywny wplyw na érodowisko naturalne niz stare wyposazenie,
co moze stanowi¢ jedynie skutek dodatkowy wynikajacy ze zmiany technologii
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dokonanej w celu ekonomicznym lub wynikajacy z odnowienia zuzytego materiatu.
Aby méc uzna¢ w podobnym przypadku czeéciowe istnienie $rodowiskowego celu
inwestycji, na ktéra ma byé przyznana pomoc, nalezy wykazaé, iz taka sama
wydajnoé¢ ekonomiczna mogta zostaé uzyskana za pomoca mniej kosztownego
wyposazenia, lecz bardziej szkodliwego dla $rodowiska naturalnego.

Rozstrzygnigcie sporu nie zalezy zatem od kwestii, czy inwestycja przynosi poprawe
z uwagi na $rodowisko naturalne, czy tez wykracza poza istniejace normy
$rodowiskowe, lecz — przede wszystkim — od kwestii, czy byla ona realizowana
w celu przyniesienia takiej poprawy.

W tym wzgledzie skarzaca twierdzi, iz nowa metoda stawiala sobie za cel
ekologiczny charakter systemu produkcji, co przedstawialy w sposdb szczegélowy
zafaczniki B i C do jej wniosku o pomoc z dnia 26 marca 1997 r. Dokumenty te
swiadcza o postepie technologicznym, jaki nowa metoda oznacza dla produkgiji siatki
stalowej spawanej, ktéra to metoda jest catkowicie zautomatyzowana i skutkuje
ograniczeniem hatasu powodowanego przez instalacje oraz wyeliminowaniem emisji
pytéw. Potwierdzaja one zatem korzysci zwigzane z taka instalacja z punktu widzenia
ekonomicznego i przemystowego; korzysci, ktére wystarczajg, by uzasadni¢ decyzje
o realizacji inwestycji.

Ferriere utrzymuje takze, iz jej wezedniejsza instalacja funkcjonowala jeszcze
w spos6b catkiem zadowalajacy, kiedy zdecydowala si¢ ona na jej zastapienie
w celu zastosowania innowacyjnej techniki eliminujacej szkodliwe oddzialywanie
starej metody produkcji na $rodowisko naturalne. W zwiazku z tym dokumenty
przedstawione po raz pierwszy w replice, ktére zatem nie byly podane do
wiadomosci Komisji w trakcie postepowania administracyjnego, nie moga mie¢
wplywu na kwestie zgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem (zob. ww. wyrok
w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 16). Zreszta dokumenty te pokazuja
wyrainie, ze przedsigbiorstwo zamierzalo juz w latach 19931994 zaopatrzy¢ sie
w nowsy, innowacyjna instalacje. Ponadto okolicznoséé, ktéra wydaje sie by¢
przyznana przez Komisje w motywie 29 zaskarzonej decyzji, iz nowe urzadzenie
do walcowania nie skutkowalo wzrostem zdolnosci produkcyjnej, nie ustala istnienia
celu $rodowiskowego inwestycji.
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Ostatecznie wydaje sig, iz Ferriere od ponad 25 lat posiadala wyposazenie, ktére
chciala zastapi¢ nowa instalacja wykorzystujaca technologicznie innowacyjna
metode produkeji, z ktéra wigzala si¢ optymalna wydajno$¢ nowoczesnego
wyposazenia dla érodowiska naturalnego. Sita rzeczy przeto nalezy stwierdzi¢, iz
inwestycja jest wynikiem decyzji przedsigbiorstwa o modernizacji aparatury
produkcyjnej i ze bylaby ona zrealizowana w tej formie tak czy inaczej.

W konsekwencji Komisja nie popelnita bledu w ocenie, uznajgc, iz nie zostalo
wykazane, ze inwestycja realizowala cel czysto $rodowiskowy. Komisja mogla
stusznie uznaé, iz korzyéci inwestycji dla ochrony érodowiska naturalnego byly
nierozerwalnie zwigzane z ta nowatorska instalacjg. W zwiazku z tym jej ocena nie
byta arbitralna. Co wigcej, analiza korzysci inwestycji z punktu widzenia warunkow
pracy nie zawiera w sobie sprzecznych twierdzer, co zarzuca skarzgca, majac na
uwadze fakt, iz zgodnie z pkt 6 wytycznych z 2001 r. dzialania podejmowane w celu
poprawy bezpieczeristwa i higieny pracy nie s3 objete zakresem tych wytycznych.

Po drugie, zaskarzona decyzja, poza stwierdzeniem braku celu érodowiskowego
inwestycji, podnosi, iz koszt inwestycji przeznaczony na ochrong érodowiska
naturalnego nie mégl zosta¢ wyodrebniony z catkowitych kosztéw operacji. Stad
ten argument zaskarzonej decyzji nie jest zbyteczny, gdyz cel $rodowiskowy
inwestycji mégiby zosta¢ wywiedziony z istnienia dodatkowych kosztow planowa-
nego projektu ustalonych w odniesieniu do innego hipotetycznego projektu,
pozwalajacego na uzyskanie takiej samej wydajnosci ekonomicznej w mniej
korzystnych warunkach z punktu widzenia $rodowiska naturalnego (zob. pkt 151

powyzej).

W tej kwestii Ferriere podnosi, iz element §rodowiskowy jej inwestycji odpowiada
czedci kosztu catkowitego rozpatrywanej inwestycji, ktéra zostala uznana przez
region autonomiczny Fruli-Wenecja Julijska za kwalifkujacg si¢ do objecia pomoca,
to jest 11 miliardéw ITL (5,68 milionéw EUR).
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Ferriere — wezwana przez Sad na piémie, o czym byla mowa w pkt 35 powyzej, do
sprecyzowania elementéw, na podstawie ktérych dodatkowy koszt inwestycji na
rzecz ochrony $rodowiska naturalnego zostal wyceniony na 11 miliardéw ITL
z 20 miliardéw stanowigcych calkowity koszt inwestycji — ograniczyta sie do
odestania do oceny dokonanej przez region. Na rozprawie skarzaca przyznala, iz
trudno bylo dokonaé¢ rozréznienia, zwazywszy na to, ze chodzilo o metode
produkgji, ktéra sama w sobie poprawia ochrong $rodowiska naturalnego, oraz
wskazala, ze region wykluczyt koszty o charakterze podstawowym.

Pisma Ferriere adresowane do regionu, z dnia 26 maja oraz z dnia 26 czerwca
1998 r., dofaczone do akt sprawy, ktére przedstawiaja szczegétowy budzet inwestycji
w jego roznych skiadnikach, nie dostarczaja odpowiedzi na postawione pytanie.
Sadowi nie zostalo udzielone zadne uzupelniajace wyjasnienie, ktére by pozwolito
zrozumie¢ metode zastosowana w celu ustalenia, ze wymieniona powyzej kwota
11 miliardéw ITL odpowiada kosztowi inwestycji zwigzanemu ze $rodowiskiem
naturalnym. Cho¢ mozna zrozumie¢ trudnoéé w wyodrebnieniu tego kosztu w takim
przypadku jak ten rozpatrywany, w ktérym korzysci dla $rodowiska naturalnego sg
SciSle powiazane z metoda produkeji, zasady ustanowione w wytycznych z 2001 r.,
podobne do tych z wytycznych z 1994 r., wykluczaja mozliwosé, by catkowity koszt
inwestycji kwalifikowat si¢ do objecia pomocg oraz nakazuja ustalenie kosztéw
dodatkowych przeznaczonych na osiagniecie celu ochrony $rodowiska naturalnego.

Jednakze ani skarigca, ani Republika Wloska nie przedstawily wyjasnien w tym
przedmiocie. W szczeg6Inosci nie wskazaly one toku rozumowania przyjetego przez
region autonomiczny Fruli-Wenecja Julijska w celu okreglenia kwoty inwestycji
kwalifikujacej si¢ do objecia pomoca.

W konsekwencji Komisja mogla zgodnie z prawem przyja¢ w zaskarzonej decyzji, ze
nie byto mozliwe wyodrebnienie z inwestycji kosztéw przeznaczonych istotnie na
ochrong $rodowiska naturalnego.

Wobec tego Komisja stusznie uznala, ze inwestycja Ferriere nie kwalifikowata sie do
objecia pomocg na rzecz ochrony érodowiska naturalnego.
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Z powyzszych rozwazan wynika, iz Komisja mogla zgodnie z prawem uzna¢ pomoc
za niezgodna ze wspélnym rynkiem. Ferriere i Republika Wioska nie majg zatem
uzasadnionych podstaw do tego, by zada¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej
decyzji. Wobec tego wnioski zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji
podlegaja oddaleniu.

Co do wniosku o naprawienie rzekomej szkody

Argumenty stron

Ferriere twierdzi, ze poniosta szkode wskutek wydania zaskarzonej decyzji
niezgodnej z prawem, ktéra narusza swobodg dziatalnosci gospodarczej i prawo
whasnoséci, jak réwniez wskutek wszczecia formalnego postepowania i okresu
potrzebnego do jego zakoriczenia. Nie mogac rozporzadza¢ pomocy, ktéra region
byt gotowy jej przyznaé, musiata ona zaciggna¢ pozyczke w celu sfinansowania
inwestycji i zostala pozbawiona mozliwoéci wykorzystania do innych celéw
pozyczonej kwoty.

Skarzaca zada wyréwnania strat za okres, w ktérym nie mogla rozporzadzaé
pomocg. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ kwocie umozliwiajacej zaplate
odsetek ustawowych i wyréwnanie dewaluacji waluty oraz powinno by¢ obliczone
od dnia 26 kwietnia 1999 ., to jest od kofica terminu wynoszacego dwa miesiace
liczonego od otrzymania zgloszenia tj. od dnia 25 lutego 1999 r., w ktorym to dniu
Komisja powinna byla uznaé zgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem.

Komisja twierdzi, Ze nie sg spelnione warunki do pociagnigcia jej do odpowiedzial-
nosci. Wskazuje ona, iz spoéréd praw podstawowych jedynie te, ktére chronig
pewnosé¢ prawa i uzasadnione oczekiwania, moglyby teoretycznie zalicza¢ si¢ do
kategorii przepiséw, ktérych naruszenie moze skutkowaé odpowiedzialnoscia
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instytucji. Co wigcej, w niniejszym przypadku nie zachodzi powazne i oczywiste
naruszenie. Poza tym, skarzgca nie wykazala naruszenia swobody dzialalnosci
gospodarczej czy tez prawa wlasnodci.

Ponadto Komisja podnosi, iz rzekome szkody nie s3 pewne ani nie mozna ich ustali¢,
Zwazywszy na to, ze przedsiebiorstwa nie dysponuja prawem otrzymania pomocy
panstwa, tym bardziej w $ciéle okreslonej dacie. Pozwana dodaje, iz — przy
zalozeniu, ze pomoc byla objeta zatwierdzonym systemem — opéznienia w jej
wyplacie nie mozna przypisywa¢ Komisji, lecz wladzom wioskim, ktére podjely
decyzj¢ o zgloszeniu pomocy, a nastepnie o zawieszeniu jej wyplaty. Wniosek
o zaplatg odsetek za opéznienie jest bezzasadny, gdyz chodzi tu o naprawienie
szkody. Wreszcie, co sig tyczy deprecjacji waluty, faktyczne powstanie szkody nie
zostalo ustalone.

Ocena Sgdu

Whniosek o odszkodowanie Ferriere, zlozony na podstawie art. 235 WE
i art. 288 WE, powoluje si¢ na odpowiedzialnosé pozaumowng Wspdlnoty
z tytulu szkody, kidra zostata jej wyrzadzona wskutelk wydania zaskarzonej decyzji
niezgodnej z prawem.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, warunkiem pociagniecia Wspdlnoty do
odpowiedzialnosci pozaumownej jest udowodnienie przez strone skarzacy, ze
zachowanie zarzucane danej instytucji jest niezgodne z prawem, ze szkoda
rzeczywiscie powstata i ze migdzy tym zachowaniem a dochodzona szkoda zachodzi
zwigzek przyczynowo-skutkowy (wyrok Trybunatu z dnia 29 wrzeénia 1982 r.
w sprawie 26/81 Oleifici Mediterranei przeciwko EWG, Rec. str. 3057, pkt 16 oraz
wyrok Sadu z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie T-40/01 Scan Office Design
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-5043, pkt 18). Poniewaz jedna z tych przestanek nie
jest spelniona, skarga podlega oddaleniu w caloici bez koniecznotci badania
pozostatych przestanek odpowiedzialnogci (wyrok Trybunatu z dnia 15 wrzeénia
1994 r. w sprawie C-146/91 KYDEP przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. 1-4199,
pkt 19 i pkt 81 oraz wyrok Sadu z dnia 20 lutego 2002 r. w sprawie T-170/00 Férde-
Reederei przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. II-515, pkt 37).
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Zwazywszy na to, ze pierwsza przestanka, od spelnienia ktorej zalezy pociagniecie
Wspélnoty do odpowiedzialnoéci pozaumownej w rozumieniu art. 288 akapit
drugi WE, dotyczaca niezgodnosci z prawem zaskarionego aktu, nie zostala
spelniona, wniosek o odszkodowanie podlega oddaleniu w calosci bez koniecznosci
badania pozostalych przestanek tej odpowiedzialnosci, to jest rzeczywistego
powstania szkody i wystepowania zwigzku przyczynowo-skutkowego migdzy
zachowaniem Komisji a dochodzong szkoda.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz skarga podlega w catoéci oddaleniu.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona pizegrywajaca sprawe. Ponadto art. 87 § 4 tego regulaminu
przewiduje, iz patistwa czlonkowskie, ktére wstapily do sprawy w charakterze
interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.

Poniewaz skarzaca przegrala sprawe, zgodnie z zgdaniem Komisji nalezy obcigzy¢ ja
jej wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez Komisje.

Zgodnie z art. 87 § 4 powyzszego regulaminu Republika Wtoska pokrywa wiasne
koszty.
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FERRIERE NORD PRZECIWKO KOMISJ!

Z powyzszych wzgledow

SAD PIERWSZE] INSTANC]I (czwarta izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Skarzaca zostaje obcigzona wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi
przez Komisje,

3) Republika Wioska pokrywa wiasne koszty.

Legal Tiili Meij

Vilaras Forwood

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 18 listopada
2004 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung H. Legal
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