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motpart
Stadt Bielefeld Amt fiir soziale Leistungen -Sozialamt- [utelamnas]
intervenient

har 35:e avdelningen vid Sozialgericht Detmold den 22 juni 2023 [uteldamnas]
beslutat foljande:

I.  MaAlet forklaras vilande.

Il. Foljande fraga hanskjuts i enlighet med artikel 267 féksta oeh andra
styckena 1 férdraget om Europeiska unionens@funktionssatt till
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)® med “begéaran “om
forhandsavgorande:

Ska unionsratten tolkas sa, att den utgor hinder foren,nationell bestammelse
enligt vilken uppehallstillstand for vard avbarn “endast “ska’ beviljas en
utlandsk foralder till ett omyndigt ensamstaende “barn, som har tyskt
medborgarskap, om detta barn ar stadigvarande besattti Tyskland, vilket far
till foljd att en unionsmedborgare i én medlemsstat inte har ndgon sadan rétt
till uppehallstand for vard av enyminderdrig unionsmedborgare som har
medborgarskap i en annan medlemsstatén Tyskland?

Skal:
[utelamnas]
A. Saken och omstandigheterna i\det nationella malet
I.  Saken i‘det nationella malet

Parterna“tvistar om_huruvida‘klaganden, FL, har ratt till sociala formaner enligt
Zweites, Buch Sezialgesétzbuch (volym 11 av socialférsakringslagen) (nedan
kallad SGB “ll) “ech™ Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (volym XII av
socialforsakringslagen) (nedan kallad SGB XIl) for perioden fran den
30 maj 2020 tilh, den 28 februari 2021. FOr detta krdvs enligt de nationella
bestammelserna i 7 § stycke 1 andra meningen led 2 b SGB Il och i 23 § stycke 3
forsta’ meningen led 2 SGB XII att han har en uppehallsratt som inte endast
motiveras av att han soker arbete.

Il.  De omstandigheterna i det nationella malet.

FL, som &r fodd den 21 maj 1979, &r polsk medborgare. Den 30 maj 2020 reste
han in i Forbundsrepubliken Tyskland fran Nederlanderna tillsammans med sin
sambo [utelamnas]. Hon hade innan dess rest in i Tyskland fran Polen den
30 augusti 2015 och vistades bara en kort tid hos en vaninna i Nederlanderna — pa
grund av en konflikt med maken, som avled den 25 mars 2020. [FL:s sambo] &r
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ocksa polsk medborgare. Den 27 november 2020 foddes deras gemensamma son
utanfor aktenskapet [utelamnas] i Bielefeld. Aven han ar polsk medborgare.

FL och [hans sambo och deras gemensamma son] ansoker om férmaner enligt
SGB Il hos motparten, Jobcenter Arbeitplus Bielefeld (arbetsférmedlingen i
Bielefeld) (nedan kallad Jobcenter). Genom beslut av den 3 december 2020 och
den 21 december 2020 beviljade Jobcenter [sambon] formaner enligt SGB Il for
tiden fran inresan den 30 maj 2020. Jobcenter beviljade sonen formaner for tiden
fran fodseln den 27 november 2020. [utelamnas] Genom avslagsbeslut av den
21 april 2021 avslog Jobcenter FL:s ansokan for den aktuella perigden fran den
30 maj 2020 till den 28 februari 2021. Som motivering forklarade,Jobcenter att FL
inte hade ratt till formaner enligt SGB I, eftersom han bara hade uppehallsratt for
att soka arbete. Han hade ingen annan uppehallsratt &n uppehallsratt'for att'soka
arbete som skulle kunna ge ratt till formaner enligt SGB I “futeldmnas]
[forklaring, se nasta stycke].

FL Overklagade detta avslagsbeslut i ratt tid<@dobcenteryavslog begdran om
omproévning genom omprovningsbeslut av den 19 juli 2021y Som motivering
forklarade Jobcenter pa nytt att uppehallsrétt inteyfoljer av.28 & stycke 1 forsta
meningen led 3 i Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstéatigkeit und die
Integration von Auslandern im Bundesgebiet ‘(lagentom “utlanningars vistelse,
forvérvsarbete och integration i diyskland) (nedanskallad AufenthG). [Sambon]
befinner sig enligt Jobcenter i Forbundsrepubliken, Tyskland sedan mer an fem ar
tillbaka och har permanent,uppehallsratt. Fh reste for forsta gangen in i
Forbundsrepubliken Tyskland demy30imaj 2020. [utelamnas] [Enligt nationell rétt
har FL inte uppehallsrattssom,familjemediem eller som person som star sambon
nara.] Uppehallsratten féljer vidare inté\heller av 11 § stycke 14 férsta meningen i
Gesetz uber diedallgemeine“Ereiziigigkeit von Unionsbirgern (lagen om fri
rorlighet for umionsmedborgare (nedan kallad FreizigG/EU) [i vilken hanvisas till
AufenhG] jamdrd med 28 § stycke 1 forsta meningen led 3 AufenthG, eftersom
rattighete endast@vser minderariga tyska medborgare och FL:s son bara har
polskt medborgarskap. Nagon uppehallsratt foljer inte heller av EU-domstolens
dom C-181/19 ochyavférordning (EU) nr 492/2011, eftersom FL:s son inte ar i
skolaldern. 288 AufenthG ska med hansyn till artikel 4 i férordning (EG)
883/2004 inteages en europarattskonform tolkning som innebdr att dven en ogift
fan, till, en“wnionsmedborgare som inte ar i skoldldern ska ha uppehallsratt.
Sambons réatt till fri rorlighet och vistelse omdjliggors i sjalva verket inte av att
den ogifte fadern inte far nagra sociala formaner enligt SGB II.

Mot detta vackte FL talan den 12 augusti 2021.

| forfarandet har han i huvudsak gjort gallande att en uppehallsratt foljer av 28 §
stycke 1 forsta meningen led 3 AufenthG jamford med artikel 6 i Grundgesetz
(den tyska grundlagen) och artikel 8 i den europeiska konventionen om de
maénskliga rattigheterna (nedan kallad Europakonventionen). En begransning till
“tyska medborgare” av ritten till familjedterforening for utdvande av vardnad
strider mot unionsrétten och utgor oskéligt missgynnande och en inskrénkning av
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den fria rorligheten. Av 11 § stycke 14 forsta meningen FreizigG/EU jamford
med 28 § stycke 1 forsta meningen led 3 AufenthG jamford med artikel 6 i den
tyska grundlagen och artikel 8 1 Europakonventionen foljer en ratt till
likabehandling.

Jobcenter och intervenienten, som &r Stadt Bielefeld Amt fiir soziale Leistungen
-Sozialamt- (staden Bielefelds myndighet for sociala férmaner, socialbyran), har i
forfarandet gjort géllande att ingen uppehallsratt kan folja av 28 § stycke 1 forsta
sidan led 3 AufenthG, eftersom denna enligt lydelsen bara ar tillamplig pa “tyska
medborgare” och inte pa “unionsmedborgare”. Det dr en naturligdféljd av den
nationella lagstiftningen om invandring och uppehallsratt att det ‘gorsyatskillnad
mellan “tyska medborgare” och “utlinningar”. Bestimmelsen i fraga strider inte
mot unionsratten. Den fraga som stalls, namligen om den ‘omstandigheten att
uppehallstillstand inte beviljas en unionsmedborgare som har vardnadsrétt for ett
omyndigt barn som har réatt till fri rorlighet, & medbargareyi en,medlemsstat och
bor i Tyskland utgor diskriminering, dr omtvistat i ‘tattspraxis franyde hogre
instanserna. Eftersom rattspraxis fran de hogre instanserna‘inte @r enhetlig och i
avsaknad av avgoranden i hogsta instans ar detyintesméjligt attyandra det tidigare
beslutet och meddela ett partiellt medgivande.

1. Tillamplig nationell ratt

De tillampliga nationella bestammelserna,har féljande lydelse:

28 § AufenthG i dess lydelse enligt lagen av'den 27 juli 2015 (BGBI. I, s. 1386).
1)  Uppehallstillstand ska utfardas for

1. utlandsk make eller maka till endysk medborgare,

2. utlandsktwinderarigtogiftarn till en tysk medborgare,

3. _utlandsk foralder till en minderarig ogift tysk medborgare for utdvande av
vardnad,

om. den tyskeamedhorgaren vistas stadigvarande i Tyskland. [utel&mnas]
[uteldamnas]
[utelamnas] [reglering av ndrmare detaljer]

11 8§ Gesetz tber die allgemeine Freiztigigkeit von Unionsbiirgern (FreiziigG/EU)
(lagen om fri rorlighet for unionsmedborgare) i dess lydelse enligt lagen av den
24 november 2020 (BGBI. I, s. 2416), andrad genom artikel 1 i lagen av den
12 november 2020
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14) ‘Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet (lagen om utldnningars vistelse, forvérvsarbete och
integration i Tyskland) ar &ven tillamplig n&r den ger en mer fordelaktig réattslig
stéllning &n denna lag. [utelamnas]

7 8 SGB Il i dess lydelse till den 31 december 2020 enligt lagen av den
30 november 2019 (BGBI. 1, s. 1948).

1) 'Féljande personer har ratt till formaner enligt denna volym:

1. personer som har fyllt 15 ar men som dnnu inte har uppnatt den‘aldersgrans
som avses i 7a 8.

2. personer som har arbetsférmaga.
3. personer som &r hjalpbehdvande, och

4 personer som stadigvarande vistas _i “Férbundsrepubliken® Tyskland
(formansberéattigade personer som har arbetsformaga):

2Foljande personer ar undantagna:

1. Utldnningar som inte ar anstéllda eller egna foretagare i Forbundsrepubliken
Tyskland och som inte omfattas av ratten till*fri_rorlighet enligt 2 § stycke 3
(FreizUG/EU), och deras familjemedlemmar, under de tre férsta manaderna av
deras vistelse.

2. Utlandska medborgare
a)  som inte har uppehallsratt,
b)  varsuppehallsratt endast foljer av syftet att soka arbete, eller

c) «sem har uppehallsratt— enbart eller parallellt med uppehallsratt enligt led b —
enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets férordning nr 492/2011 av den
5 april"201%, om“arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (EUT L 141, 2011,
Sy )y somehar dndrats genom forordning (EU) 2016/589 (EUT L 107, 2016, s. 1),

samtiderasfamiljemedlemmar
[utelamnas]

[utelamnas] “Med avvikelse fran andra meningen led 2 far utlanningar och deras
familjemedlemmar formaner enligt denna volym, om de vistas stadigvarande i
Tyskland sedan minst fem ar tillbaka. [uteldmnas]
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7 8 SGB Il i dess lydelse fran den 1 januari2021 enligt lagen av den
9 december 2020 (BGBI. I, s. 2855).

Formansberéattigade

1) [utelamnas]

[utelamnas]

[utelamnas [motsvarar den lydelse som géllde till den 31 december 2020]
2Foljande personer dr undantagna:

1. Utlanningar som inte &ar anstallda eller egna foretagaresi Forbundsrepubliken
Tyskland och som inte omfattas av ratten till fri rorlighet enligt 2°8,stycke 3
FreizligG/EU och deras familjemedlemmar, under deytre™forsta manaderna av
deras vistelse.

2. Utlandska medborgare

a) som inte har uppehallsrtt eller

b) vars uppehallsratt endast foljer awsyftetatt soka‘arbete,
samt deras familjemedlemmar

[uteldmnas]

[utelamnas [motsvarar den lydelse,som gallde till den 31 december 2020]

23 8 SGB XlI dess lydelse till den 31 december 2020 enligt lagen av den
22 december 2016 (BGBI.,I, s. 3155).

1) * Utlanningansom faktiskt uppehaller sig i landet ska garanteras bistand for att
tacka levnadsomkostnaderna, bistand vid sjukdom, bistand vid graviditet och
moderskapiysamt» bistand for att fa tillgang till vard enligt denna volym.
’Bestammelserna i fjarde kapitlet paverkas inte. I Ovrigt kan socialt bistand
beviljas ndr det & motiverat med hansyn till omstadndigheterna i det enskilda
fallet. “Begransningarna i forsta meningen géller inte utlanningar som har
permanent uppehéllstillstdind (”Niederlassungserlaubnis”) eller tidsbegrénsat
uppehéllstillstand (“befristeter Aufenthaltstitel”) och som avser att stadigvarande
vistas i FoOrbundsrepubliken Tyskland. °Bestimmelser om att andra sociala
bistandsformaner dn dem som avses i den forsta meningen ska utbetalas paverkas
inte.

2) [uteldamnas]
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3) Utlanningar och deras familjemedlemmar far inga formaner enligt stycke 1
eller enligt fjarde kapitlet, om

1. de inte dr anstdllda eller egna foretagare i Forbundsrepubliken Tyskland och
inte omfattas av ratten till fri rorlighet enligt 2 8 stycke 3 (FreiziG/EU), under de
tre forsta manaderna av deras vistelse.

2. de inte har uppehallsratt eller deras uppehallsratt endast motiveras av att de
sOker arbete.

3. de har uppehallsratt — enbart eller parallellt med uppehallsratt enligtled 2 — med
stod av artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)wr 49242011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (EUT L 141,°2011,
s. 1), som har &ndrats genom forordning (EU) 2016/589 (EUT 13,107, 2016, sil),
eller

4. de har rest in for att fa socialt bistand.
[utelamnas]
[utelamnas] [begransat bistand fram till utresamy,i regehforhogst en manad]

"Med avvikelse fran forsta meningen, leden,2 ochwd<far utlanningar och deras
familjemedlemmar formaner enligt stycke Inforsta,och andra meningen, om de
vistas i Tyskland sedan minstsfem awtillbakautan,vasentligt avbrott. [utelamnas]

23 § SGB Xl 4 dess ‘Ilydelse fran den 1 januari 2021 enligt lagen av den
9 december 2020 (BGBI. I, s. 2855).

[utelamnas]
[uteldmnas motsvarandenilydelse som géllde till den 31 december 2020]

3) 'Utldanningar ‘och deras familjemedlemmar far inga formaner enligt stycke 1
ellerenligt fjarde kapitlet, om

1. degdnte@r, anstéllda eller egna foretagare i Forbundsrepubliken Tyskland och
inte omfattas av réatten till fri rorlighet enligt 2 § stycke 3 FreiziG/EU, under de
tre forsta manaderna av deras vistelse.

2. de inte har uppehallsratt eller deras uppehallsratt endast motiveras av att de
sOker arbete, eller

3. de har rest in for att f& socialt bistand.

[utelamnas]
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[utelamnas] [begransat bistand fram till utresan, i regel for hdgst en manad] "Med
avvikelse fran forsta meningen led 2 far utlanningar och deras familjemedlemmar
formaner enligt stycke 1 forsta och andra meningen, om de vistas i Tyskland
sedan minst fem ar tillbaka utan vasentligt avbrott. [utelamnas]

Acrtikel 8 i Europakonventionen [uteldmnas]

1. Var och en har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv [utelampas]
[uteldmnas]

Artikel 6 1 den tyska grundlagen [uteldmnas]

[utelamnas]

[utelamnas] [skydd av &ktenskap och familj, samma villkor, forbarn inom och
utom aktenskapet]

B. Begdran om forhandsavgorande “och¥tolkningsfragornas betydelse for
utgangen i malet.

Sozialgericht Detmold ar visserligen Tegenskap, av forsakringsdomstol i forsta
instans inte skyldig att begdra ett'férhandsavgérande, eftersom det ar mojligt att
overklaga avgoranden fran Sezialgericht \vid’ Landessozialgericht och vid
Bundessozialgericht. Sezialgericht “Detmold anser emellertid att det — for att
paskynda forfarandet,och for attklargdra den rattsfraga som har besvarats pa olika
satt i Landessozialgerichtsspraxis i\hdgre instans — ar pa sin plats att begara ett
forhandsavgorande redan inom ramen for forfarandet i forsta instans for att fa
klarhet i hurtivida en sadan nationell lagstiftning strider mot artikel 18 FEUF,
artiklarnaf20,, 21:240ch 33.15i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterpa, forordning (EG) nr 987/2009, direktiv 2004/38/EG eller andra
unignsrattsliga bestammelser som EU-domstolen har tagit under dvervagande.

Sezialgericht,Detmold vill papeka att tolkningen av denna réattsfraga skiljer sig at
avsevart rmationell praxis i de hogre instanserna. [uteldmnas] [h&nvisningar till
praxis fran_Sezialgericht dar forbjuden diskriminering i den mening som avses i
artikel 18 FEUF har ansetts foreligga eller inte foreligga, se hanvisningarna i
beslutety, fran Bundesverfassungsgericht] Aven Bundesverfassungsgericht har
forklarat att det ar omtvistat i praxis frAn Landessozialgericht och i doktrinen
huruvida 11 § stycke 1 elfte meningen FreizigG/EU i dess lydelse till den
23 november 2020 (sedan den 24 november 2020: 11 § stycke 14 forsta meningen
FreizigG/EU) jamford med 28 8 stycke 1 forsta meningen led 3 AufenthG och
artikel 18 forsta stycket FEUF kan ge en foralder som har vardnadsratt for en
minderarig unionsmedborgare uppehallsratt pa grund av att denna foralder
medfdljer den andra foréldern (Bundesverfassungsgericht, beslut av den
4 oktober 2019 — 1 BvR 1710/18
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[https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2019/10/r
k20191004 1bvr171018.html] 2019, 27335 punkt 12).

I.  Tillamplig unionsratt

Sozialgericht Detmold anser att foljande unionsbestdmmelser har betydelse for
utgangen i malet: artikel 18 FEUF, artiklarna 20, 21.2 och 33.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, Europaparlamentets och
radets forordning av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29<april. 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars réatt att frittyrora“sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. Om EU-domstolen anser att
ytterligare unionsbestammelser ar relevanta ska dven dessa goras, tilhforemal for
begéran om forhandsavgorande.

I Huruvida tolkningen av unionsratten hargbetydelse, for, utgangen i det
nationella malet.

De fragor som hanskjuts med begéaran em férhandsavgérande har betydelse for
utgangen i malet. Om fragan besvaras jakande ska FL Tutelamnas] — i varje fall for
tiden fran det att den gemensamma sonen foddes den 27 november 2020 — i
princip ha ratt till formaner. Av(28 §'stycke“L,forsta'-meningen led 3 AufenthG
skulle folja en materiell uppehallsratt som, utgor en uppehallsratt i den mening
som avses i 7 8 stycke 1 andra meningen ledh2 b*°SGB Il och 23 § stycke 3 forsta
meningen led 2 SGB XHochisom Téljerinte enbart av syftet att soka arbete. Talan
skulle sdledes delvis vinna bifall i férsta instans, med hansyn till de faktiska
omstandigheternaoch tvistensOmifragan besvaras nekande ska talan ogillas med
hansyn till desfaktiska omstandigheterna och tvisten. Tvisten har ocksa den
anknytning till unionsratten som<kréavs for att ett forhandsavgoérande ska kunna
begéaras, «eftersom «det ron, sig om villkoren for sociala formaner fér en
unionsmedborgare'som efter att ha flyttat till Forbundsrepubliken Tyskland begar
att blinbehandladywpatsamma satt som tyska medborgare med hanvisning till
utévandet)av vardnad och gor gallande att den nationella bestammelsen strider
mot uniensratten.

Besvarshanvisning:

[utelamnas]



