Santrauka C-392/23-1

Byla C-392/23

PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. birzelio 27 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Curtea de Apel Bacau (Rumunija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2023 m. balandzio 20 d.
Pareiskéja:
Rustrans SRL
Atsakové:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Directia Generala
Pescuit — Auteritatea.de Management pentru POPAM

Pagrindinés bylos dalykas

Pareiskéjos,Rustrans,S.R'L. pateiktas administracinis skundas atsakovei Ministerul
Agriculturii “sit Pezyoltarii Rurale — Directia Generala Pescuit — Autoritatea de
Management pentru “Rrogramul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(PORAM), (Zeméshiikio ir kaimo plétros ministerija— Zuvininkystés generalinis
direktoratas — Jury reikaly ir Zuvininkystés veiksmy programos vadovaujanéioji
institucija; Rumunija) dél administracinio akto panaikinimo.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Remiantis SESV 267 straipsnio nuostatomis praSoma iSaiSkinti Reglamento
Nr. 508/2014 48 straipsnio 1 dalies ¢ punktg, Reglamento Nr. 1303/2013 4, 69 ir
125 straipsnius ir Reglamento 2018/1046 33 straipsnj.
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Prejudiciniai klausimai

1.  Ar, siekiant modernizuoti akvakultiiros tkj pasinaudojant Reglamento
Nr. 508/2014 48 straipsnio 1 dalies c punkte nurodytomis investicijomis,
nepiniginis jnasas zemés sklypu, esanciu prie tvenkiniy, zuvininkystés tkiy ir
betoniniy rezervuary, ir tame zemés sklype esanciais pastatais yra tinkamos
finansuoti i§laidos pagal Reglamento Nr. 1303/2013 69 straipsnj, kai akvakultiiros
tikis modernizuojamas perkant zuvininkystés tkiui skirta jrangg, technikg ir
jrenginius?

2.  Ar Reglamento Nr. 508/2014 48 straipsnio 1 dalies c¢ punktas;isiejamas su
Reglamento Nr. 1303/2013 4 ir 125 straipsniais ir Reglamento 2018/1046
33 straipsniu, susijusiais su patikimo finansy valdymogprinciply, turi biiti
aiSkinamas taip, kad néra tiesioginio rySio tarp akvakultiiros fikie modernizavimo,
kai perkant zemés sklype esan¢iam Zuvininkystés tkiui skirtg jranga, technikg ir
jrenginius patiriamos iSlaidos, ir nepiniginio jnase %emes sklypu, ‘esanciu prie
betoniniy tvenkiniy, taip pat prie tvenkiniy, skirty akvakultirossjrenginiams, ir
prie betoniniy rezervuary, bei Siame zemés sklype esanciais pastatais?

3. Ar Reglamento Nr. 1303/2013 69 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyta
10 % riba taikoma tik jnasams, kuriwosisudaro zemes,sklypas ir nekilnojamasis
turtas, uz kuriuos iSperkamosios nuomosisusitarimo tikslais sumokama [kaip
nurodyta 69 straipsnio 1 dalies dpunkte], aryji taip “pat taikoma nepiniginiam
jnasui, [kurj sudaro] param@s- gavé¢jams priklausantis (nenuomojamas) zemés
sklypas ir nekilnojamasis turtas?

4. Ar pagal Reglamente (ES) Nr. 1303/2013 69 straipsnj 10 % riba nustatyta
tik nepiniginiam inasui,*kuriysudaro Zemés sklypas, ar ji nustatyta nepiniginiam
inasui, kurj sudaro zemeSisklypas, ir pastatai?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2014'mn, geguzesy, 15d.  Europos Parlamento ir  Tarybos reglamento
(ES) Nry508/2014, del Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo ir kuriuo
panatkinami® Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2328/2003, (EB) Nr. 861/2006,
(EB) Nry1198/2006 bei (EB) Nr. 791/2007 ir Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas Nr. 1255/2011 48 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.

2013 m.  gruodzio 17d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos FEuropos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés ukio fondui
kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioningés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui
ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 4, 69 ir 125 straipsniai.
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2018 m. liepos 18d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES,
Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy, kuriuvo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir
Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012, 33 straipsnis.

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Ordonanta de urgenta a Guvernului Nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apdarute in obtinerea “si. utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale\aferente acestora
(2011 m. birzelio 29 d. Vyriausybés dekretas-jstatymas, Nr. 664dél" pazeidimy,
susijusiy su Europos Sajungos fondy ir (arba) atitinkamy“macionaliniy vieSyjy
fondy 1éSy gavimu ir naudojimu, prevencijos, ustatymo ‘ir Sankcijy taikymo;
toliau— OUG Nr. 66/2011) 2 straipsnio 1 dalies, a punktas, (jame pateikta
pazeidimo apibréztis); 3 straipsnis (jis susijes suyprincipais, kuriy reikia laikytis
atrenkant ir tvirtinant finansavimo paraiskas); /45 straipsnis (jame numatyta
Autoritatea de Management (vadowvaujancioji “institucija,” Rumunija) teisé ir
pareiga atlikti iSlaidy, patvirtinty “jgyvweéndinant, finansuojamus projektus,
tikrinimus).

Hotardrea Guvernului Nr. 347 din 11 ‘mai, 2016 privind stabilirea cadrului
general de implementare a eperagiunilor cofinantate din Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul operational pentru pescuit si afaceri
maritime 2014-2020 (finansayvimo, skyrimo dieng galiojusios redakcijos 2016 m.
geguzés 11 d. Vyriausybés ‘sprendimas Nr. 347, kuriuo nustatoma bendroji i$
Europos jirg reikaly “%ir Zuvininkystés fondo bendrai finansuojamy veiksmy
igyvendinime, tvarkaspagal, 2044—2020 m. jiry reikaly ir zuvininkystés veiksmy
programajitoliau —HG N, 347/2016).

4 straipsnyje nustatytes salygos, pagal kurias iSlaidos biity laikomos tinkamomis
finansuoti, jskaitant tai, kad jas turi patirti ir faktiSkai apmoketi paramos gavéjas
(1 daltes ‘@ punktas), ir tai, kad turi buti pateiktos sgskaitos fakttros ir
patyirtinamieji dokumentai, jrodantys atlikto mokejimo faktg ir tai, kad iSlaidos i$
tikryjy buvo patirtos (1 dalies b punktas).

5 straipsnyje nustatyta:

., 1. Neatsizvelgiant j 4 straipsnio 1 dalies a ir b punkty nuostatas, nepiniginis
jnasas laikomas tinkamu finansuoti, jei jis atitinka Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 69 straipsnio 1 dalyje nustatytas sqlygas.

2. Pagal 2014-2020 m. jiury reikaly ir Zuvininkystés veiksmy programgq jranga,
jrenginiai ir technika, zemés sklypas, pastatai ir nekilnojamasis turtas
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3. Nepiniginis jnasas, kurj sudaro 2 dalyje nurodytas turtas, taip pat turi
atitikti visas Sias sqlygas:

a)  paramos gavéjas nepiniginio jnaso objektq turi biiti jsigijes arba pastates is
kity, nei negrqzintinos viesosios subsidijos, finansavimo Saltiniy;

b)  turtas turi buti be jokiy suvarZymy ir (arba) draudimy, turinciy jtakos
veiksmy jgyvendinimui, ir finansavimo paraiskos pateikimo momentu dél Sio turto
neturi biiti teismuose nagrinéjamy gincy, susijusiy su potencialaus pareiskéjo
jrodinéjamas teise,

C)  nepiniginis jnasas turi biti bitinas veiksmams jgyvendinti ix, grieztainsu_tuo
susijes;

d)  turto verte patvirtina jgaliotas ir nuo paramos veiksmamsygyvendinti gavéjo
nepriklausomas ekspertas, vadovaudamasis galiojanciontis,, teises\nuestatomis.
Zemés sKlypo atveju nepiniginio jnaso suma negali virsuti Buropes\.Pariamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 69 straipsnig 3 dalies b, punkte nurodytos
ribos. “

7 straipsnyje nustatyta:

, 1. Pagal Reglamento (ES) Nral1303/2013. 69 straipsnio 3 dalies b punkto
nuostatas tinkamos finansuoti zeméswSKIYpo su_pastatais arba be jy pirkimo
islaidos sudaro ne daugiau kaip 10 % arba, jei tai apleistos vietovés ir ankstesnés
pramoninés paskirties vietoveSykuriose yra pastaty, 15 % visy finansuojamiems
veiksmams jgyvendinti biitiny islaidy.

2. ldalyje nurodytas “zemes ‘sklypas turi buti naudojamas jgyvendinant
finansuojamus‘veiksmus nustatytutikslu, laikantis finansavimo sutarties nuostaty.
Priesingu atveju, paramos,gavejas pagal galiojancias teisés nuostatas turi grgzinti
susijusias negrgzimtinasiesas.

3. Jeiperkamasypastatas, siekiant jj nugriauti ir véliau naudoti zemés sklypq
Veiksmuyy, tikslams, pasiekti, tinkamos finansuoti yra tik zemés sklypo pirkimo
iSlaides, Jeigostatitinka 1 ir 2 daliy nuostatas. *

Ordinul nr. 816/2016 din 24 mai 2016 al ministrului agriculturii si dezvoltarii
ruraley, privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de
Management, in cadrul Programului operational pentru pescuit si afaceri
maritime 2014-2020 (finansavimo skyrimo dieng galiojusios redakcijos 2016 m.
geguzés 24 d. zemés tkio ir kaimo plétros ministro Isakymas Nr. 816, kuriuo
patvirtintas  iSsamus  tinkamy  finansuoti  iSlaidy, jskaitant iSlaidas
vadovaujanciosios institucijos darbuotojams, skirty jgyvendinti finansuojamus
veiksmus pagal 2014-2020 m. jiry reikaly ir Zuvininkystés veiksmy programa,
sarasas) priedo J dalies 1.2 priemoné Produktyvios investicijos j akvakultiirg.
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Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

2022 m. lapkricio 7 d. pateiktu skundu Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a civila
si de contencios administrativ si fiscal (Bakeu apeliacinis teismas — antrasis
civiliniy byly skyrius, nagrin¢jantis administracinius ir mokestinius gincus,
Rumunija) pareiskéja SC Rustrans SRL byloje pries atsakove Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Directia Generala Pescuit — Autoritatea de
Management pentru POPAM (Zemés iikio ir kaimo plétros ministerija —
Zuvininkystés generalinis direktoratas — Jary reikaly ir Zuvininkystés veiksmy
programos vadovaujancioji institucija, Rumunija; toliau— DGP AM POPAM)
prasé panaikinti pazeidimo nustatymo ir biudzeto skoliniy reikalavimy vykdymo
protokolg Nr. 292304/19.10.2022 ir atleisti nuo 3 378 392,20 Rumunijoshléjy
(RON) sumos skolos mokejimo.

Pareiskéja pateiké DGP AM POPAM finansavimo parai$ka jgyvendinti projektui
»~Extinderea si diversificarea activitatii companiei RUSTRANS SRL pe segmentul
de acvacultura“ (RUSTRANS SRL veiklos plétra ir jvairinimas, akvakultiiros
sektoriuje), 2 Sajungos prioritetas: Ekologiskai tvariosy, efektyviai iSteklius
naudojancios, inovacinés, konkurencingos it Ziniomis ‘grindziamos akvakultiiros
skatinimas, kodas SMIS121910, Il.2fpriemoné:  Produktyvios investicijos |
akvakultirg — [Reglamento (ES) Nr. 508/2014] 48 straipsnio 1 dalies a—d ir f—
h punktai (POPAM). Siame projekte buyo #urodytaykad kaip nepiniginis jnasas
bus suteiktas Zemés sklypas ir susij¢ pastatai.

Remiantis galimybiy studija;,SC RustranssSRL investiciniu projektu sieké Siy
tiksly:

— 1monés konkureneingumo Wstipsinimo investuojant ] akvakultiiros tkio
modernizavima;

—  gamybos pajégumo didinimo jsigyjant akvakulttrai skirta technine jrangg ir
didelio nasume,jrenginius;

—  gamybos sanaudy optimizavimo ir didesnio veiklos efektyvumo jsigyjant
didelio nasumo teehnologijas ir jranga.

Vegliau buve, sudaryta finansavimo sutartis Nr. 155/18.09.2018, kurios bendra
suma— 119151 676,06 RON:  bendra  tinkama  finansuoti ~ suma—
17 477°871,93 RON; paramos gave¢jo tinkamo bendro finansavimo suma —
12 466 155,03 RON; negrazintina tinkama finansuoti suma: 5 011 716,90 RON.
sudaro uzstatytas zemés sklypas, pastatai ir special@s statiniai, jvertinti jstatymy
nustatyta tvarka taip: uzstatytas zemés sklypas: 2 343 160 RON, pastatai ir
specialiis statiniai: 10 972 682 RON.

Projekto jgyvendinimo laikotarpis buvo pratgstas 6 meénesiais, virSijant i§ pradziy
nustatyta 24 ménesiy laikotarpj, tod¢l tinkama finansuoti ir negrazintina suma
buvo sumazinta 0,5 %.
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Projektas Siuo metu jgyvendinamas ir tikrinamas; buvo pateikti keturi prasymai
dél kompensavimo, todél buvo iSmokéta bendra 4 826 294,03 RON suma, i§ kuriy
3619 720,51 RON sudaro EJRZAF (Europos jiry reikaly, Zvejybos ir
akvakulttiros fondo) 1éSos (75 %), 0 1206 573,51 RON — nacionalinio biudzeto
1€sos (25 %).

Pazeidimo nustatymo ir biudzeto skoliniy reikalavimy vykdymo protokole
Nr. 292304/19.10.2022 nustatyta, kad buvo padaryta pazeidimy, kaip apibrézta
OUG Nr. 66/2011 2 straipsnio 1 dalies a punkte (nusizengimai, pazeidimai ir
nacionaliniy ir (arba) Sgjungos teisés nuostaty nesilaikymas dé¢l paramos gavéjo
veiksmy ar neveikimo, tur¢jusiy arba galinCiy turéti jtakos ES biudzetui), kiek tai
susij¢ su tiesioginiu ry$iu tarp nepiniginio jnaSo ir tuo tikslu“finansuojamais
veiksmais; buvo aiskiai nuspresta, kad taikytinas Reglamento\Nr»1303/2013
125 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas patikimo finansy valdymo prineipas:

Be to, nustatyta pazeidimy dél netinkamy finansuotiy i8laidy, “susijusiy su
nepiniginiu jnasu — paramos gavéjo suteiktu zemes, sklypu iry(arba), pastatais, nes
buvo virSyta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013, 69 straipsnio dalyje nustatyta
10% riba.  Nustatytas 3378 392,20 RON, jsiskolinimas, i§  kuriy
2533 794,15 RON sudar¢ Sajungosd fondy .leSos, e 844 598,05 RON —
nacionalinés vieSosios 1éSos 1§ valstybés biudzeto.

Minétas pazeidimo nustatymo protokolas‘buvossurasytas atlikus patikrinimg pagal
Europos Komisijos DG MARE~rekomendacija; jis'2021 m. nustaté pazeidimg dél
18laidy, susijusiy su paramos‘gavéjy jgyvendinant finansuojamus projektus jnestu
nepiniginiu jnasu — zemes Sklypu iripastatais, nes buvo virS§yta maksimali 10 %
visy projekto ir @cba) % veiksmy ‘iSlaidy riba, pazeidziant Reglamento
Nr. 1303/2013 69sstraipshio L,dalies-ir 69 straipsnio 3 dalies b punkto nuostatas,
taip pat atsizvelgiant'jtaij)kadmebuvoe rysio tarp nepiniginio jnaso ir finansuojamy
veiksmy, ir<,atsizvelgianty, j “Reglamento Nr. 1303/2013 4 straipsnio ir
125 straipsnio, 1'dalies, iryReglamento Nr. 1046/2018 33 straipsnio nuostatose
jtvirtintg “patikimofinansy "~ valdymo principg ir Reglamento Nr. 508/2014
48 straipsnio'd dalies Cypunkto nuostatose jtvirtintg veiksmingumo principa. Po $io
Europos Kemisijos patikrinimo buvo parengta audito galutin¢ ataskaita.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskeéja teigé, kad atsakovés sprendimas yra neteisétas, ir nurodé, kad yra
akivaizdi vadovaujanciosios institucijos, kuri, atsizvelgdama ] taikytinas
nacionalinés ir Sgjungos teis€s normas, turéjo pareigg iSsamiai patikrinti visus
projektus, kalté. Jos nuomone, neteisinga konstatuoti pazeidima, t. y. Reglamento
Nr. 1303/2013 69 straipsnio 3 dalies b punkto pazeidima, dél to, kad buvo virSyta
10 % procentin¢ dalis, tariamai taikytina visam paramos gavéjo jneStam
nepiniginiam jnasui, nes Si nuostata buvo aiskinama klaidingai.

Pareiskéja teigia, kad 10 % riba taikoma ne bendrai visam jos jnasui, o tik jnasui,
kurj sudaro zemés sklypas; tai patvirtina ir finansavimo skyrimo dieng galioj¢
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nacionalinés teisés aktai, t.y. HG Nr. 347/2016 5 straipsnis. HG Nr. 347/2016
5 straipsnio 3 dalies d punkto paskutiniame sakinyje grieZtai nurodoma procentiné
riba, nustatyta Reglamento Nr. 1303/2013 69 straipsnyje, taciau §i riba numatyta
tik zemés sklypui, 0 ne pastatams ar kitam nekilnojamajam turtui.

Pareiskéja taip pat nurodé, kad pagal Reglamento Nr. 1303/2013 69 straipsnio
1 dalies nuostatas numatyta, kad islaidos, susijusios su ,,neuzstatytos ir uzstatytos
zemés pirkim[u] uz suma, virSijancig 10 proc. atitinkamy veiksmy visy tinkamy
finansuoti iSlaidy“, néra tinkamos finansuoti. Nagrinéjamu atveju zemés sklypas
nebuvo pirktas, jis jau priklausé nuosavybés teise. Pareiskéja taip pat nurodé, kad
pagal Reglamento Nr. 1303/2013 69 straipsnio 1 dalies nuostatas taip pat
numatyta 10 % riba Zemés sklypo iSperkamosios nuomos atveju, tagiau ir pastaroji
nuostata netaikytina.

Pareiskejos teigimu, taip pat yra nepagristas nustatytas‘pazeidimas,del tiesioginio
rySio tarp nepiniginio jnaso, kurj sudaro paramos, gavejo, projektuiyjgyvendinti
suteiktas zemés sklypas ir pastatai, ir visy finansuojamy ‘weiksmy nhebuvimo.
Nepiniginis jnasas yra zemésS sklypas, kuriame yra kaiy kusic Zuvims skirti
rezervuarai. Sis turtas yra esminis ir bitinas‘Zuvininkystés elementas, todél tarp jo
ir sitlomy finansuoti veiksmy, t.y. jrafigos, technikos ir‘jrenginiy pirkimo, yra
tiesioginis rySys. Pagal finansavimo progtama pirkta tikyjranga ir technika, biitina
SC Rustrans SRL veiklai akvakultirosysektoriuje plesti ir jvairinti. Yra aisSkus
ry8ys tarp nepiniginio jnaSo (Zemés 'sklype, kukiame,yra rezervuarai, tvenkiniai ir
visi gretimi statiniai, sudarfantys zuviminkystéstitkj) ir jgyvendinant projekta
1sigytos jrangos ir technikes.

Atsakove prase atmestiyskundg. Del institucijos kaltés ji pabreze, kad
DGP AM POPAM, turi “jgalipjimuswhustatyti pazeidimus ir uz juos taikyti
sankcijas ir pogprojekto patiktinimoir jvertinimo, net jei juos turéjo nustatyti iki
sutarties pasirasymo.

Dél Reglamente Nr.,1303/2023 numatytos 10 % ribos atsakové nurodé, kad zemés
sklypo,ir nekilnejamojo turto atveju nepiniginio jnaso procentiné dalis, kaip
nustatyta “Reglamente, Nr. 1303/2013 69 straipsnio 3 dalyje, neturi virSyti 10 %
visgatinkamy finansuoti iSlaidy, susijusiy su finansuojamais veiksmais.

Dél, tiestoginio rySio tarp nepiniginio jnaso ir finansuojamy veiksmy nebuvimo
atsakoveé nurode, kad nekilnojamasis turtas, suteiktas projektui finansuoti kaip
nepinigifis jnasas, néra tiesiogiai susijes su finansuojamais veiksmais (jrangos,
technikos ir jrenginiy pirkimu). Finansavimo paraiSkoje apraSyti projekto
veiksmai néra tiesiogiai susij¢ su nekilnojamuoju turtu, kuriuo pareiskéja uztikrina
bendra projekto finansavima, o Zuvininkystés iikis jrengiamas konkreciai veiklai
vykdyti, todél néra akivaizdu, koks yra nekilnojamojo turto (Zemés sklypo ir
pastaty) jnasas ir tiesioginis rySys su sitilomais finansuoti veiksmais, t. y. jrangos,
technikos ir jrengimy pirkimu.
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D¢l Sios priezasties, vadovaujantis veiksmingumo principu, pagal Sig nuostata
tinkamos finansuoti yra tik tos i§laidos, kurios yra biitinos esamiems akvakultiiros
irenginiams modernizuoti ir kurios yra susijusios su Siuo modernizavimu; tai
reiskia, kad iSlaidos, susijusios su esamu zemés sklypu ir (arba) nekilnojamuoju
turtu, esan¢iu tame Zemés sklype, negali buti laikomos tinkamomis finansuoti
igyvendinant finansuojamus veiksmus (perkant jrangg), nes jos néra butinos
susijusiam tikslui pasiekiti.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

D¢l klausimo, susijusio su tiesioginio rysio tarp nepiniginio jnaSoyir finansaejamy
veiksmy nebuvimu, praSymag priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
pazymi, kad vertinant, ar laikomasi patikimo finansy valdyme, ir veiksmingaumo
principy, Komisijos ir Rumunijos valstybés nuomonésnissiskyreé, nes abi Salys
skirtingai pagrindé, kokios iSlaidos yra biitinos esamiems “akvakultiros tkiams
modernizuoti: Rumunijos valstybés teigimu, jos apcmé ir, zemeés sklypa bei
pastatus (iikj), nes be jy projektas nebiity buves jmamomas, 0, Komisijos
nuomone, zemés sklypas ir pastatai buvoe isankstinéymodernizavimo veiksmy
salyga.

Taigi skirdama 1éSas Rumunijos valstybe,\kaip ir ‘pareiSkéja, mané, kad, norint
pasiekti nustatytg tiksla, t. y. padidinti gamybes apimtj, akvakultiiros tikiui reikia
tieck gamybos priemoniy (prekiy ir%jrangos),\tiek zemés sklypo ir pastaty
(pavyzdziui, rezervuary). Be'esamo zuvininkystés tikio ir SU juo SUSIjusio Zemés
sklypo projektas nebiity, jmanomasmEsamo ukio, kurj reikia modernizuoti, verté
yra ,,technologinio srauto“ptaigi— ir finansuojamy veiksmy, dalis.

Europos Komisijos auditeriamsypateikus privalomas iSvadas, atsakové mano, kad
nekilnojamasis turtas, kury sudare zemés sklypas ir pastatai, néra tiesiogiai susijgs
su finansavimo ‘paraiskoje, aptasytu modernizavimo procesu, nes pagal projekta
finansuojamasy, jrangos, ) teehnikos ir jrenginiy pirkimas néra susijgs su
nekilnojamueju turtu,‘pastatais ir zemés sklypu, suteiktais kaip nepiniginis jnasas.
Nors nepiniginie jnaso objektas (zuvininkystés tkis ir (arba) su juo susijes zemés
sklypas)yra iSankstine paties modernizavimo projekto salyga, jo verté nejtraukta j
su modernizavimeo procesu susijusias islaidas.

Vadoyaujantis patikimo finansy valdymo ir veiksmingumo principais, pagal Sig
nuostatgdtinkamos finansuoti yra tik esamy akvakultiros iikiy modernizavimui
bitinos ir su juo susijusios iSlaidos. Su zemés sklypu ir pastatais susijusios
iSlaidos nelaikomos tinkamomis finansuoti jgyvendinant finansuojamg veikla
(perkant jrangg), nes jos néra biitinos susijusiam tikslui pasiekti.

Kalbant apie Reglamento Nr. 1303/2013 69 straipsnio 1 dalyje numatyta 10 %
ribos vir§ijima, susijusj su paramos gavéjo jneStu nepiniginiu jnasu — Zemeés
sklypu ir (arba) pastatais, kyla klausimas dél Sio straipsnio nuostaty aiSkinimo,
t. y. ar 10 % riba taikoma tik zemés sklypui, ar ir pastatams ir ar ji taikoma tik tam

tikriems veiksmams (pirkimui, i§perkamajai nuomai); nuomoniy skirtumai kyla
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del nacionalinés teisés nuostaty ir yra susij¢ su Sgjungos teisés nuostaty taikymo
tvarka.

Nagrin¢jamu atveju kyla klausimas, ar 10 % riba taikoma tik nepiniginiam jnasui,
kurj sudaro zemés sklypas, kaip aiSkiai nurodyta HG Nr. 347/2016 5 straipsnio
3 dalies tekste, ar nepiniginiam jnaSui, kurj sudaro zemés sklypas ir pastatai, nes
taikoma Reglamento Nr. 1303/2013 69 straipsnio 1 dalies antra pastraipa,
atsizvelgiant ] tai, kad néra pagrindo daryti skirtumo tarp nepiniginiy jnasy, jnesty
mokant nereikSmingg sumg grynaisiais pinigais uz nuomg arba to nedarant.
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