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Bundesminister  fir <Soziales,”. Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Obiectul procedurii pringipale

Procedura penala@mpotriva,unui distribuitor angro de produse din tutun care ar fi
distribuit tigarete,inte-tm pachet cu6 etichetare neautorizata.

Obiectul'si temeiul juridicial cererii de decizie preliminara

Interpretarea Rirectivel 2014/40/CE; articolul 267 TFUE

Intrebareapreliminara

Articolul/23 alineatul (2) coroborat cu articolul 2 punctul 40 si cu articolul 13
alineatul (1) litera (¢) din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare
a Directivei 2001/37/CE, JO L 127/1 din 29 aprilie 2014, trebuie interpretat in
sensul ca interdictia privind introducerea pe piata a unui produs din tutun al carui
pachet prezintd elemente sau caracteristici care se refera la gust, vizeaza de
asemenea distribuirea acestui produs din tutun de cétre un distribuitor angro catre
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un punct de vanzare cu amanuntul sau doar vanzarea la un punct de vanzare cu
amanuntul catre consumatori?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre Tn ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE; articolele
1,2,13,15,23

Dispozitii nationale invocate

Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz (Legea privind
tutunul si protectia nefumatorilor) (TNRSG), BGBI. "ar. 431/1995, in versiunea
relevanta in litigiul principal BGBI. I nr. 66/2019; articolul 1, articolul2, articolul
5d alineatul (1) punctul 3, articolul 14

Tabakmonopolgesetz 1996 (Legea din 4996, privind monopolul asupra tutunului)
— TabMG 1996, BGBI. nr. 830/1995, in,versiunea relevanta in litigiul principal
BGBI. I nr. 104/2019; articolele 546, 8, 36

Prezentare pe scurt a situatieinde fapt siva procedurii principale

Prin decizia de sanctionare, din 30, mai 2022 emisa de Bezirkshauptmannschaft
Grieskirchen (Autoritateasadministrativa a districtului Grieskirchen) (denumita in
continuare ,,autoritatea”),\un, distribuitor angro a fost declarat vinovat, intrucat
societatea pe careno reprezinta n calitate de administrator si care este implicatd in
lantul de aprovizionare al,produseclor din tutun ar fi introdus pe piata tigarete, prin
furnizarea acestora catte Oyanumita tutungerie, purtdnd pe pachet informatiile
refefitoare la gust ,,perfect echilibrat” si ,,cu slow curing”.

Procedand astfelydistribuitorul angro ar fi incélcat articolul 14 alineatul (1)
punctul L,coroborat cu articolul 2 alineatul (1) punctul 1 si cu articolul 5d alineatul
(1),punctul8din TNRSG, motiv pentru care i-a fost aplicata o amenda in cuantum
de 1000 de euro (si o pedeapsa alternativa privativa de libertate).

Distribuitorul angro a introdus o actiune impotriva deciziei administrative de
sanctionare la Verwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ) care a admis-o, a
anulat decizia de sanctionare contestata si a pus capat procedurii de sanctionare
administrativa.

Verwaltungsgericht a motivat ca autoritatea a considerat ca ,,introducerea pe
piata” a avut loc prin furnizarea produsului din tutun catre tutungerie. TNRSG
preia, la articolul 1 punctul 2, definitia ,,introducerii pe piata” care figureaza la
articolul 2 punctul 40 din Directiva 2014/40/UE. Din aceasta rezultd ca o
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mintroducere pe piatd” catre consumatori are loc la punctele de véanzare cu
amanuntul sau la distanta. Legiuitorul austriac s-a limitat la simpla preluare a
acestei definitii. Spre deosebire de Germania, in Austria nu existd nicio
reglementare care sd garanteze cd toti operatorii din lantul de aprovizionare sunt
responsabili pentru introducerea pe piatd. Potrivit modului de redactare a
definitiei, ar trebui, asadar, sd se considere ca ,punerea la dispozitia”
consumatorilor priveste detinerea produselor din tutun in vederea distribuirii lor
directe catre consumator, si anume ultima etapa nainte de vanzarea catre
consumatori care are loc, de exemplu, intr-o tutungerie. Prin urmare, distribuitorul
angro nu ar fi ,introdus pe piatd” produsul din tutun, intrucat l<a furnizat
operatorului unui punct de vanzare (tutungerie) care este tot un comerciant, iar nu
un consumator.

Autoritatea a  formulat recurs impotriva acestel, deciZit “in “wfata
Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativd). Ulteriory, ministrul federal
competent s-a substituit autoritatii in cadrul procedusii. Inycadrul rectrsului se
sustine cd, in timpul dezbaterilor privind Directiva'2014/40/UE\statele membre au
considerat 1intotdeauna cd toti operatorii® lantului dew aprovizionare sunt
responsabili pentru respectarea dispozitiilor.directiveinIn caz®contrar, nu ar fi
posibila o supraveghere eficientd a piet€i“in. vedérea atingefil si mentinerii unui
nivel ridicat de protectie a sanatatii.

Prezentare pe scurt a motivelortrimiterii preliminare

Directiva 2014/40/UE n4 prevede tn,mod expres operatorii economici implicati in
comertul cu produse(din“tutun care trebuie si intre sub incidenta interdictiei
prevazute la articolul 23yalineatul (2) din Directiva 2014/40/UE. Interpretarea
notiunii de ,,inttoducere pe piatd? este determinantd pentru a raspunde la aceasta
chestiune.

Tn conformitate ‘eu articolth2 punctul 40 din Directiva 2014/40/UE, ,.introducere
pe piata’ inseamnadypunerea produselor, indiferent de locul lor de fabricare, la
dispozitia‘eonsumatorilor din Uniune, cu sau fara plata, inclusiv prin vanzare la
distantd. Directiva,2014/40/UE nu contine o definitie legala a notiunii de ,,punere
la dispozitie a produselor” care, la randul sdu, constituie o componentd centrala a
notiuniiy dewgintroducere pe piata”. Articolul 2 punctul 35 din Directiva
2014/40/UE defineste ,,consumatorul” caruia ii sunt puse la dispozitie produsele
ca filndfo persoand fizicd care actioneazd in alte scopuri decat comerciale,
economice, mestesugaresti sau profesionale. In conformitate cu articolul 2 punctul
41 din Directiva 2014/40/UE, ,,punct de vanzare cu amanuntul” inseamna orice
punct de vanzare prin care produsele din tutun sunt introduse pe piata, inclusiv de
catre o persoana fizica (in litigiul principal, acesta este o tutungerie).

Modul de redactare a definitiei de la articolul 2 punctul 40 din Directiva
2014/40/UE nu ofera un raspuns clar la intrebarea daca un produs din tutun este
»introdus pe piatd” numai prin punerea la dispozitie cdtre un consumator sau deja
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prin punerea la dispozitie catre un punct de vanzare cu amanuntul. De exemplu, in
timp ce articolul 2 punctul 34 si articolul 18 alineatul (1) din Directiva
2014/40/UE se refera la vanzarile transfrontaliere la distantd de produse din tutun
,catre consumatori” [,,an Verbraucher”], articolul 2 punctul 40 din Directiva
2014/40/UE nu mentioneaza punerea la dispozitie a produselor din tutun ,,catre”
consumatori, c¢i ,consumatorilor” [.fir  Verbraucher’]. Tn  opinia
Verwaltungsgerichtshof, aceasta nu exclude o interpretare potrivit careia notiunea
de ,,introducere pe piatd” vizeaza deja punerea la dispozitie a produsului din tutun
catre un punct de vanzare cu amanuntul, iar nu doar punerea la dispozitie direct
catre consumator.

In ceea ce priveste definitia de la articolul 2 punctul 40 din DirgCtiva 2014/40/UE,
Curtea a precizat ca, potrivit sensului uzual al termenului ,jpuncrea la dispozitie”,
un produs din tutun trebuie considerat ca facand obiectul unei ,jintfeduceri pe
piata” atunci cand consumatorii pot s si-l procure, situatie care se regaseste deja
atunci cand un produs din tutun este pur si simplu disponibilila vanzare, chiar
Tnainte de a fi fost cumparat si platit (HotarareasCurtiindin 9ymartie 2023, Pro
Rauchfrei e. V., C-356/22, punctul 20). Inazul in,care‘aceasti interpretare a
notiunii de ,,introducere pe piatd”, care vizeaza consumatorul,“este transpusa in
litigiul principal, distribuirea unui produs™din tatun de catredwn distribuitor angro
nu ar constitui Incd o ,,introducere pe piatd”, intrueat, in temeiul TabMG 1996, un
distribuitor angro poate, in principiu, sa distribuie, predusul din tutun numai unui
operator de tutungerie. Consumatoriiyla randul,lor, nu isi pot procura produse din
tutun de la un distribuitor angro.

Hotararea pronuntatd in‘cauza €-356/22 sevreferea la interpretarea asa-numitei
interdictii de ascundere, a“avertismentelor de sanatate prevazute la articolul 8
alineatul (3) din ¢Directiva, 2014/40/WE, iar nu la interpretarea articolului 13
alineatul (1) litéra (€) din Directiva2014/40/UE referitor la prezentarea produsului
din tutun. Cauza privea aplicarea notiunii de ,,introducere pe piatd” asupra unei
anumite forme'de vangare,a produselor din tutun catre consumatori intr-un punct
de vanzare cu amanuntul. Pebaza acestor diferente, Verwaltungsgerichtshof ridica
problema,daca rationamentul Curtii de la punctul 20 din hotararea pronuntata in
cauza C-356/22 trebuie interpretat in sensul cad o ,introducere pe piatd” a
produselor dinytutun presupune intotdeauna — asadar, independent de legdtura de
fond cu,ovanumita dispozitie a Directivei 2014/40/UE — ca produsul din tutun sa
fie'pus direct 1a dispozitia unui consumator (de exemplu, prin vanzare), iar nu sa
poata“exista deja intr-o etapd anterioard din cadrul lantului de aprovizionare.
Desigur, Tn Concluziile prezentate in cauza C-370/20, Pro Rauchfrei e. V., care au
precedat hotararea pronuntatda in cauza C-356/22, avocatul general Tanchev a
aratat, la punctul 38, ca pentru a exista o ,,introducere pe piata”, este suficient ca
un produs din tutun sa fie pus la dispozitia consumatorilor din Uniune, adaugand o
expresie intre paranteze: ,,(vanzarea cu ridicata fiind astfel exclusd)”. Cu toate

acestea, Curtea nu a preluat acest rationament in hotararea pronuntata in cauza C-
356/22.
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In opinia Verwaltungsgerichtshof, existd de asemenea motive intemeiate pentru a
considera ca un produs din tutun, in masura in care este vorba despre respectarea
dispozitiilor referitoare la prezentarea pachetului, nu este ,,introdus pe piatad” doar
atunci cand este pus la dispozitia directd a unui consumator.

Directiva 2014/40/UE utilizeaza notiunea de ,,introducere pe piatd”, descrisa la
modul general la articolul 2 punctul 40, in contexte materiale diferite. Unele dintre
aceste dispozitii interzic ,,introducerea pe piatd” a anumitor produse din tutun din
cauza ingredientelor lor, cum ar fi articolul 7 alineatele (1), (6), (7) si (9) sau
articolul 17, ori conditioneaza ,,introducerea pe piata” de respectarea,cerintelor
acestei directive, cum ar fi articolul 8 alineatul (1), articolul 15 "alineatul (1) si
articolul 20 alineatul (1) si alineatul (3) litera (a). Altele obligdwproducatorii si
importatorii sd informeze autoritatile nationale Tnaintemssi, \respectiv, dupa
»introducerea pe piatd” a produselor din tutun, cum ar fi articolul's alineatuli(1),
articolul 6 alineatul (4), articolul 19 alineatul (1), articeluh20 alineatul¢2) si
articolul 22 alineatul (1). Alte dispozitii se refera la_punetcle, de wanzare cu
amanuntul la care produsele din tutun sunt ,,introduse, pe piatd?ddirect catre
consumatori, cum ar fi articolul 2 punctul 41 giarticolul 18 alineatul (2).

O astfel de abordare sistematica a Directivei, 2014/40/UE indica faptul ca notiunea
de ,,introducere pe piatd”, astfel cum este deserisa,la modul general la articolul 2
punctul 40, poate viza, in functie de’legatura sa cu ovanumita dispozitie de fond a
directivei si de situatia concretd, ‘diversi operatori eéconomici implicati In comertul
cu produse din tutun. Obligatia statelor memibre, in temeiul articolului 23
alineatul (2) din Directiva2014/40/UE, dewa se asigura ca produsele din tutun care
nu sunt conforme cu aceasta directiva nu sunt ,,introduse pe piatd” ar putea viza,
prin urmare — in functic ‘deflegatura ‘de fond si de situatia de fapt — deja
producatorii, impestatorii sau distribuiterii angro intr-un caz, in timp ce, intr-un alt
caz, doar operatorii puncteloride vanzare cu amanuntul.

Astfel, Taslitigiul principal T, cauza C-356/22, numai operatorul punctului de
vanzare cu amanuntulja ‘avut o influentd, prin aspectul distribuitorului sau
autgmatpasupra faptului'ca avertismentele aplicate pe pachetele de tigarete au fost
ascunse, cu ‘incalcarea articolului 8 alineatul (3) prima tezd din Directiva
2014/40/UE. ‘in sehimb, in prezenta cauzi, mai intdi, producitorul (pachetului)
tigaretelon, poate organiza prezentarea acestora cu respectarea dispozitiilor
articolului 13“din Directiva 2014/40/UE. Cu toate acestea, importatorul sau un
distribuitor angro pot decide, de asemenea, sa transmitd in lantul de aprovizionare
al produselor din tutun, un ambalaj a cédrui prezentare nu este conformd cu
dispozitiile acestei directive. Acelasi lucru este valabil in ceea ce priveste
vanzarea unui astfel de produs de catre un operator de tutungerie in punctul sau de
vanzare cu amanuntul catre un consumator.

O asemenea interpretare a notiunii de ,,introducere pe piatd” care, in functie de
legatura cu o anumita dispozitie a Directivei 2014/40/UE, vizeaza toti operatorii
economici implicati in comertul cu produse din tutun sau doar pe unii dintre
acestia, pare sd fi fost retinutd si de legiuitorul german cu ocazia transpunerii
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Directivei 2014/40/UE. Potrivit dreptului national, definitia notiunii de
»introducere pe piatd” urmdreste sd vizeze nu numai distribuirea directd a unui
produs din tutun catre consumator, ci orice distribuire in fiecare etapa a lantului de
aprovizionare cu produse din tutun, de la producator pana la punctul de vanzare cu
amanuntul.



