DANSKE BUSVOGNM/END / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Zweite erweiterte Kammer)
16. Mirz 2004 °

In der Rechtssache T-157/01

Danske Busvognmaend mit Sitz in Frederiksberg (Dinemark), Prozessbevoll-
machtigte: Rechtsanwilte P. Dalskov und N. Symes,

Kldgerin,

gegen

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, vertreten durch H. Stovibaek und
D. Triantafyllou als Bevollméchtigre, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Damsch.
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unterstiitzt durch

Konigreich Dinemark, vertreten durch J. Molde als Bevollmichtigten im Beistand
der Rechtsanwilte P. Biering und K. Hansen, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung SG (2001) D/287297 der Kommission
vom 28. Mirz 2001 (Beihilfe NN 127/2000), mit der die Beihilfen, die die
dinischen Behorden der Combus A/S im Rahmen ihrer Privatisierung als
Kapitaleinlagen gewihrten, fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart

wurden,

_ DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER FEUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite erweiterte Kammer),

unter Mitwirkung des Prisidenten N. J. Forwood sowie der Richter J. Pirrung,
P. Mengozzi, A. W. H. Meij und M. Vilaras,

Kanzler: D. Christensen, Verwaltungsritin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
21. Oktober 2003,
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folgendes

Urteil

Sachverhalt und Verfahren

Vorgeschichte des Rechtsstreits

Der ddnische Markt des offentlichen Busverkehrs ist in zwei Sektoren aufgeteilt:
den Sektor der Hauptstadt und das ubrige Land.

Was den Busverkehr im hauptstadtischen Sektor angeht, so obliegt den Stadt- und
Gemeinderiten von Kopenhagen und Frederiksberg, die im Rat fiir die
Entwicklung der Hauptstadt vertreten sind, die Verpflichtung zur Planung und
Festlegung der Buslinien, des Verkehrsvolumens, des Busnetzes, der Fahrplane,
der Busbahnhofe, der Fahrzeugtypen und der Fahrpreise sowie zur Durchfiihrung
von Ausschreibungen im offentlichen Verkehr.

Auflerhalb des Sektors der Hauptstadt werden diese Aufgaben von den
verschiedenen Stadt- oder Gemeinderidten jedes Landkreises wahrgenommen.
Soweit diese Gremien Beforderungsunternehmen eines Kreises oder mehrerer
Gemeinden errichtet haben, obliegt es diesen Unternehmen, den Busverkehrs-
betrieb gemifS den beschlossenen Plinen zu gewihrleisten. Sie fungieren als
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» Verwaltungsgesellschaften®, die nach entsprechenden Ausschreibungen private
und offentliche Unternehmen mit der Durchfithrung des Busverkehrs betrauen.
Diese Busunternehmen haben die Beforderung gemidfl dem Streckennetz, den
Fahrplinen und den Beforderungstarifen zu erbringen, die der Landkreis
festgesetzt hat.

Nach der Ausschreibungsregelung wird der Zuschlag dem ,wirtschaftlich
glinstigsten Angebot® erteilt, ohne dass dabei die private oder offentliche
Rechtsnatur des Bieters zu beriicksichtigen ist. Die Einkiinfte aus den Beforde-
rungsleistungen flieflen nicht den Busunternehmen zu, sondern den Landkreisen,
die den Busunternehmen ein Entgelt in Form eines bestimmten Bruttobetrags pro
Beforderungsstunde und eingesetztem Bus, erhoht um einen Zuschlag, zahlen. Die
Entgelthohe ist in der Ausschreibung festgelegt.

In der Praxis ist das von den Fahrgisten entrichtete Beforderungsentgelt nicht
kostendeckend. Im Jahr 2000 betrugen die Einkiinfte aus dem Fahrscheinverkauf
53 % der Gesamtkosten.

Der offentliche Busverkehr wurde in Ddnemark urspriinglich vor allem von De
Danske Statsbaner (dinische Eisenbahn, im Folgenden: DSB) betrieben. Mit einem
Gesetz von 1995 wurde diese Titigkeit auf die DSB Busser A/S tibertragen, die als
unabhingiges Unternehmen errichtet wurde, aber weiterhin vollstindig dem Staat
gehorte. Durch ein Gesetz von 1996 wurde dieses Unternehmen in Combus A/S
(im Folgenden: Combus) umbenannt. Mit der Griindung dieser Aktiengesellschaft
wurde das Ziel verfolgt, die Beférderungsleistungen auf gewerblicher Basis zu
erbringen und auf dem Markt unter Wettbewerbsbedingungen zu operieren, die
denen privater Busunternechmen vergleichbar sind.
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Bei der Grundung von Combus waren rund 1 600 Personen im Busverkehr
beschiftigt, davon 750 vertraglich angestellte Mitarbeiter und 845 Beamte. Diese
Beamten behielten ihr Dienstverhilinis beim Staat, wurden Combus aber im
Rahmen einer neu geschaffenen Abordnungsregelung zur Verfiigung gestellt. Da
diese Beamten far Combus arbeiteten, musste das Unternehmen den Staat fiir die
Beziige und Pensionen, die er ihnen zahlte, entschidigen. Diese Beamten genossen
aufSerdem besonderen Schutz bei Verlust ihres Arbeitsplatzes, und zwar, soweit
ihre Behorde fiir sie keine andere angemessene Beamtenstelle finden konnte, einen
Anspruch auf Zahlung eines Freistellungsgehaltes fiir drei Jahre.

Die Eréffnungsbilanz der neuen Aktiengesellschaft wies im Jahr 1995 einen Betrag
von 140 Millionen didnischen Kronen (DKK) als Riickstellung aus, den der
dénische Staat zur Deckung der zusitzlichen Aufwendungen fiir die Pensionen
und die Freistellungsgehalter der abgeordneten Beamten zur Verfiigung stellte.

Ein Gesetz von 1998 ermichtigte den Staat zur Veriuferung simtlicher Aktien
von Combus im Zuge ihrer Privatisierung. Der Staat wurde aufSerdem ermichtigt,
aus seinem Haushalt eine einmalige Zahlung an die rund 550 Beamten zu leisten,
die am 1. Oktober 1998 bei Combus beschiftigt waren und sich bereit erklirt
hatten, auf ihren Beamtenstatus zu verzichten und vertraglich angestellte
Mitarbeiter von Combus zu werden. Tatsichlich war der Einsatz von Beamten
teurer als der von Angestellten.

Aus diesem Grund schloss der Staat im September 1998 mit dem Eisenbahner-
verband der DSB ein Ubereinkommen iiber die Bedingungen der Umwandlung des
Beamtenverhiltnisses der bei Combus beschiftigten Beamten in ein vertragliches
Angestelltenverhiltnis. Im Wesentlichen wurde den Beamten mit dem Uberein-
kommen die Option eingerdumt, zum 1. April 1999 zwischen einem vertraglichen
Angestelltenverhaltnis bei Combus oder der Einweisung in eine andere angemes-
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sene Stelle bei der danischen Eisenbahn zu wihlen. Fiir den Verzicht auf ihre
Rechte aus dem Beamtenverhiltnis im Zuge des Wechsels zu einem Angestellten-
verhiltnis bei Combus hatten die betroffenen Beamten eine einmalige Vergiitung
verlangt. Die Gesamtausgaben dafiir wurden auf 100 Millionen DKK geschitzt.
Dieser Betrag wurde den betroffenen Beamten 1998 ausgezahlt.

Wegen der kritischen wirtschaftlichen Lage von Combus beschloss der Staat am
21. Mai 1999, ihr Kapital um 300 Millionen DKK zu erhohen.

Vor diesem Hintergrund wandte sich die Kligerin, eine Unternehmensvereini-
gung, der mehr als 90 % der Unternehmen des regionalen Offentlichen
Busverkehrs in Dinemark angehéren, mit Schreiben vom 25. Juni 1999 und
mit einer Beschwerde vom 11. November 1999 an die Kommission, um zwei
Combus gewihrte staatliche Beihilfen und eine moglicherweise unmittelbar
bevorstehende dritte Beihilfe zu riigen. Dabei bezog sich die Kldgerin u. a. auf
die Riickstellung von 140 Millionen DKK bei der Griindung von Combus und auf
den 1998 ausgezahlten Betrag von 100 Millionen DKK, mit dem, wie die Klagerin
ausfithrte, angeblich der Wechsel von Mitarbeitern des Unternchmens aus dem
Beamtenverhiltnis zu einem vertraglichen Arbeitsverhiltnis habe erleichtert
werden sollen, wihrend es aber in Wirklichkeit keinerlei Gewdhr gegeben habe,
dass diese Betrdge nicht einfach fiir den laufenden Betrieb von Combus verwendet
worden seien. Die Klégerin riigte ferner die Zahlung von 300 Millionen DKK am
31. Mai 1999.

Im November 2000 wurde Combus privatisiert, und zwar durch Veriduferung
ihrer Aktien an die Arriva Danmark A/S (im Folgenden: Arriva), ein Unternehmen
eines an der Londoner Bérse notierten britischen Konzerns. Mit Schreiben vom
30. November 2000 unterrichteten die ddnischen Behérden die Kommission iiber
ihre Absicht, Combus im Rahmen ihrer Verduflerung an Arriva eine weitere
Beihilfe in Hohe von 171,8 Millionen DKK zu gewédhren.
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Der didnische Staat hatte Arriva in einer Ausschreibung unter mehreren
interessierten Unternehmen ausgewahlt, weil er ihr Angebot als das wirtschaftlich
guinstigste betrachtete.

Mit Entscheidung vom 28. Mirz 2001 beschloss die Kommission nach einer
ersten Prifung, gegen die Beihilfe, die als Ausgleich fiir kiinftige Verluste von
Combus im Zeitraum 2001-2006 gewidhrt wurde, und eine weitere Beihilfe, die
zum Ausgleich ihrer vorherigen Verluste gewahrt wurde, keine Einwendungen zu
erheben (im Folgenden: angefochtene Entscheidung).

Angefochtene Entscheidung

In der angefochtenen Entscheidung beschreibt die Kommission zunichst den
Markt des 6ffentlichen Busverkehrs in Dianemark, dessen Liberalisierung Anfang
der 90er Jahre eingeleitet wurde und auf dem einige wenige grofle sowie sehr viele
kleine, ortliche Unternehmen titig sind, wobei allein Combus im gesamten
dénischen Staatsgebiet mit einem Marktanteil von 33 % im Jahr 2000 prisent
war.

Zur Lage von Combus fithrte die Kommission aus, dass ihre Fahrer urspriinglich
im Beamtenverhilinis standen, woraus Combus eine hohere finanzielle Belastung
erwachsen sei als fiir Fahrer im Angestelltenverhaltnis. Daher habe man die Fahrer
von Combus ersucht, ein vertragliches Beschaftigungsverhaltnis zu akzeptieren.
Fahrer, die darauf eingegangen seien, hitten dafiir von der DSB eine Gratifikation
erhalten.
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Ab 1995 habe sich die Finanzlage von Combus erheblich verschlechtert; die von
thr 1997 angenommenen Auftrige seien stark defizitir gewesen. Der Staat habe
daher Kapitaleinlagen in Héhe von 300 Millionen DKK erbracht, um Combus die
Fortfithrung des Geschiftsbetriebs zu erméglichen, und gleichzeitig ihre VerdufSe-
rung verstirkt vorangetrieben. Hierfiir sei eine Marktstudie erstellt worden, mit
der mehrere potenzielle Erwerber ermittelt worden seien. Im November 2000
habe der dinische Verkehrsminister einen Vertrag iiber den Verkauf von Combus
an Arriva unterzeichnet, da Arrivas Angebot als das wirtschaftlich giinstigste
bewertet worden sei.

Im Rahmen ihrer rechtlichen Wiirdigung stellte die Kommission fest, dass die an
Combus im Jahr 1999 gezahlten 300 Millionen DKK vollstindig als staatliche
Beihilfe etnzustufen seien, da sie dem Kriterium eines unter normalen marktwirt-
schaftlichen Bedingungen agierenden Privatinvestors nicht geniigten. Gleiches
gelte fiir die zusitzliche Zahlung von 171,8 Millionen DKK an Combus im
Rahmen ihrer Verduflerung an Arriva.

Der aktuelle Nettowert der Beihilfe belaufe sich bei Anwendung eines Aktualisie-
rungszinses von 6 % auf [Z]* DKK: [X] DKK konnten als Beihilfe nach Artikel 73
EG angesehen werden und [Y] DKK als eine staatliche Beihilfe, die nach der
Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen
der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des offentlichen Dienstes verbundenen
Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Straffen- und Binnenschiffsver-
kehrs (ABL. L 156, S. 1) in der durch die Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 des
Rates vom 20. Juni 1991 (ABIL. L 169, S. 1) gednderten Fassung (im Folgenden:
Verordnung Nr. 1191/69) zu beurteilen sei.

Hinsichtlich des Betrages von [Y] DKK zur Deckung kiinftiger Verluste aus
Beforderungsvertriagen von Combus erinnerte die Kommission daran, dass im

1 — Nicht angegebene vertrauliche Daten.
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Rahmen der normalen dinischen Ausgleichsregelung die Gebietskérperschaften
nach entsprechenden Ausschreibungen Vertrige mit Busbeférderungsunterneh-
men iiber den Betrieb bestimmter Linien schléssen. Die Gebietskérperschaften
zahlten dem Bef6rderungsunternechmen den vereinbarten Betrag, legten die
Fahrpreise fest und vereinnahmten die Erlése aus dem Fahrscheinverkauf.

Diese Verfahrensweise stehe mit der Verordnung Nr. 1191/69 im Einklang, soweit
in der Ausschreibung die Tarifpflicht, die Betriebspflicht und die Beforderungs-
pflicht beriicksichtigt wiirden. Der Betrag von [Y] DKK solle im Zeitraum 2001-
2006 voraussichtliche Verluste aus Vertrigen decken, in die Arriva fiir Combus
eingetreten sei. Dieser Betrag sei faktisch eine Anpassung der normalen
Ausgleichszahlung, die die ddnischen Behérden zu erbringen hitten. Dieser Teil
der Beihilfe sei daher mit dem EG-Vertrag vereinbar.

Hinsichtlich des Betrages von [X] DKK priifte die Kommission, ob Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ EG und die Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten
(ABL. 1999, C 288, S. 2 im Folgenden: Leitlinien) anwendbar seien, da die in Frage
stehende Tatigkeit in der Fortfithrung des von Combus betriebenen Linienver-
kehrs bis zum Ende der Beférderungsvertrige bestehe, um Storungen im
offentlichen Nahverkehr zu vermeiden. Nach Meinung der Kommission waren
alle Voraussetzungen fiir eine Umstrukturierungsbeihilfe erfiillt, aufer einer: Die
Lebensfdhigkeit von Combus entspreche nicht véllig den Anforderungen der
Leitlinien, weil das Unternehmen partiell von weiteren staatlichen Beihilfen
abhingig sei. Damit kénne die Priifung einer Umstrukeurierungsbeihilfe zur
bloflen Theorie werden.

Da insoweit Zweifel bestiinden, sei dieser Teil der Beihilfe angesichts der
auflergewohnlichen Umstinde des Falles unmittelbar an Arrikel 73 EG zu messen.
Insoweit diene die fragliche Beihilfe der Erfiillung der vertraglichen Verpflichtun-
gen von Combus gegeniiber den zustindigen Behérden und entspreche damit der
Abgeltung von mit dem Begriff des offentlichen Dienstes zusammenhingenden
Leistungen im Sinne von Artikel 73 EG.
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Unter analoger Anwendung von Artikel 86 Absatz 2 EG priifte die Kommission
weiter, ob dieser Beihilfeteil nicht die Entwicklung des Handelsverkehrs in einem
Ausmafl beeintrichtige, das dem Interesse der Gemeinschaft zuwiderlaufe. Sie
kam zu dem Ergebnis, dass die Entwicklung des Handelsverkehrs voraussichtlich
nicht wesentlich beeintriachtigt werde, weil die Vertrdge von Arriva nur eine
begrenzte Laufzeit hitten und die zustindigen Behorden danach neue Aus-
schreibungen vornihmen.

Zusammenfassend stellte die Kommission fest, dass die Zahlung des Betrages von
[Y] DKK mit der Verordnung Nr. 1191/69 im Einklang stehe und die des Betrages
von [X] DKK als eine Umstrukturierungsbeihilfe gewertet werden konne, die mit
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG oder zumindest mit Artikel 73 EG, der
unmittelbare Anwendung finde, vereinbar sei. Die Kommission erklirte daher die
Beihilfe in Hoéhe von [Z] DKK fiir mit dem EG-Vertrag vereinbar.

Die angefochtene Entscheidung wurde mittels eines Verweises auf die Internet-
Seite der Kommission im Amtsblait der Europdischen Gemeinschaften vom
5. Mai 2001 (ABL C 133, S. 21) veroffentlicht.

Mit Schreiben vom 8. Mai 2001 teilte die Kommission der Kligerin mit, dass die
ddnischen Behérden die in der angefochtenen Entscheidung genannten Kapital-
einlagen auf die Beschwerde der Kligerin bei der Kommission angemeldet hitten.
Die angefochtene Entscheidung war diesem Schreiben in Kopie beigefiigt. Das
Schreiben ging der Klidgerin am 15. Mai 2001 zu.

Verfahren

Mit Klageschrift, die am 11. Juli 2001 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
ist, hat die Kligerin die vorliegende Klage erhoben.
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Der Prisident der Zweiten erweiterten Kammer des Gerichts hat das Konigreich
Danemark mit Beschluss vom 9. Januar 2002 als Streithelfer zur Unterstiitzung
der Antrige der Kommission zugelassen.

Das Konigreich Danemark hat am 27. Mirz 2002 seinen Streithilfeschriftsatz
eingereicht.

Das Gericht (Zweite erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters die
Kommission und das Kénigreich Danemark um Einreichung bestimmter Schrift-
stiicke ersucht. Diese wurden fristgemifs vorgelegt.

Mit Schriftsatz vom 24. Februar 2003 hat die Klagerin zum Streithilfeschriftsatz
des Konigreichs Danemark und zu den eingereichten Schriftstiicken Stellung
genommien.

Das Gericht (Zweite erweiterte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters
beschlossen, die miindliche Verhandlung zu er6ffnen und verschiedene Fragen an
die Verfahrensbeteiligten zu richten; diese Fragen sind fristgerecht beantwortet
worden. Bei dieser Gelegenheit haben die Kommission und das Konigreich
Dianemark zum Schriftsatz der Kliagerin vom 24. Februar 2003 Stellung
genommen.

Die Verfahrensbeteiligten haben in der offentlichen Sitzung vom 21. Oktober
2003 miindlich verhandelt und miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.
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Antrige der Verfahrensbeteiligten

Die Klidgerin beantragt,

— die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erklédren;

— hilfsweise, die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, soweit
darin der Teil der Beihilfe genehmigt wird, der Combus am 31. Mai 1999
ausgezahlt wurde;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Das Kénigreich Dinemark schliefSt sich den Antridgen der Kommission an.
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Zur Zulassigkeit der Klage und zur Abgrenzung des Klagegegenstands

Die Kommission bestreitet die Klagebefugnis der Kligerin. Insoweit geniigt der
Hinweis, dass sich die Kldgerin als Unternehmensverband, der die Interessen der
meisten dédnischen Busunternchmen vertritt, mit Schreiben vom 25. Juni und
11. November 1999 an die Kommission wandte, um das Bestehen von staatlichen
Beihilfen im vorliegenden Fall zu riigen, und dabei gemif3 Artikel 2 Absatz 1 ihrer
Satzung tdtig wurde, wonach ihr die Verteidigung der inlindischen und
internationalen Interessen ihrer Mitglieder obliegt. Mit Schreiben vom 8. Mai
2001 antwortete ihr die Kommission, dass ,,[i|nfolge Ihrer Beschwerde ... die im
Jahr 1999 erbrachten Kapitaleinlagen als staatliche Beihilfe angemeldet worden*
selen (,,As a result of your complaint ... the capital injections made in 1999 were
notified as a State aid“). Diesem Schreiben war die angefochtene Entscheidung in
Kopie beigefiigt. Ferner wurde die angefochtene Entscheidung von der Kommis-
sion nach einer ersten Priifung der Angelegenheit erlassen, also ohne Eroffnung
des formlichen Priifverfahrens nach Artikel 88 Absatz 2 EG.

Demnach kommen der Kligerin — in ihrer Eigenschaft als Beschwerdefiihrerin,
die iiberdies den Verlauf des Verwaltungsverfahrens der Kommission beeinflusst
hat und unter deren Mitgliedern zumindest einige Unternehmen in Konkurrenz
zur Empfangerin der gertigten Beihilfen stehen — die Verfahrensgarantien nach
Artikel 88 Absatz 2 EG zugute. Die Einhaltung dieser Garantien kann aber nur
sichergestellt werden, wenn die Kligerin die angefochtene Entscheidung beim
Gemeinschaftsrichter nach Artikel 230 Absatz 4 EG anfechten kann (Urteil des
Gerichtshofes vom 2. April 1998 in der Rechtssache C-367/95 P, Kommission/
Sytraval und Brink’s France, Slg. 1998, I-1719, Randnrn. 40, 41 und 47, und die
dort zitierte Rechtsprechung). Die vorliegende Klage ist deshalb fiir zuldssig zu
erkldaren.

Was den Klagegegenstand angeht, so ist die von der dinischen Regierung in der
miindlichen Verhandlung vertretene Auffassung zuriickzuweisen, wonach die
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Kontrolle des Gerichts auf die Frage zu beschrianken ist, ob die Kommission das
formliche Priifverfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG hitte einleiten miissen.
Auch wenn die Kligerin der Kommission vorwirft, die Erdffnung dieses
Verfahrens versiumt zu haben, macht sie doch zusitzliche Klagegriinde geltend,
so insbesondere die Verletzung weiterer Grundsitze und Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts. Da die vorliegende Klage den Interessen der Klidgerin und
ihrer in einem Wettbewerbsverhiltnis zu Combus stehenden Mitglieder dient,
kann sich die Kldgerin auf jeden der in Artikel 230 Absatz 2 EG aufgezihlten
Rechtswidrigkeitsgriinde berufen, soweit diese auf die vollstindige oder partielle
Nichtigerklirung der angefochtenen Entscheidung bezogen sind (in diesem Sinne,
auch wenn mit noch anhingigem Rechtsmittel angefochten, Urteil des Gerichts
vom 5. Dezember 2002 in der Rechtssache T-114/00, Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum/Kommission, Slg. 2002, 1I-5121, Randnr. 78), ohne dass die
Kligerin hierbei auf eine Riige der Verletzung von Verfahrensrechten des Artikels
88 Absatz 2 EG beschrinkt wire.

Grundsitzlich ist das Gericht daher in seiner Priifung der Klagegriinde, die die
Kliagerin fiir ihre Klage geltend macht, nicht beschriankt.

Zur Begriindetheit

Die Kligerin stiitzt ihre Nichtigkeitsantrige auf zehn Klagegriinde, die teils gegen
die Genehmigung einer bestimmten der geriigten finanziellen Mafinahmen, teils
gegen die angefochtene Entscheidung insgesamt gerichtet sind. Nach den
Umstidnden des vorliegenden Falles sind die verschiedenen Finanzmafinahmen
der dinischen Behoérden, die mit der angefochtenen Entscheidung genehmigt
wurden, in chronologischer Reihenfolge zu priifen.
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Zur Beihilfe in Hohe von 140 Millionen DKK fiir besondere Ausgaben im
Zusammenhang mit dem Beamitenstatus der Mitarbeiter von Combus

Mit ihrem Schreiben vom 25. Juni 1999 und ihrer Beschwerde vom 11. November
1999 riigte die Klagerin die Rickstellung in Hohe von 140 Millionen DKK in der
Er6ffnungsbilanz von Combus als rechtswidrige staatliche Beihilfe. Damit wire es
grundsdtzlich Sache der Kommission gewesen, die von der Kligerin erhobenen
Riigen sorgfiltig und unparteiisch zu priifen und, wenn sie das Vorliegen einer
staatlichen Beihilfe verneint hitte, der Kldgerin die Griinde darzulegen, aus denen
die in ihrer Beschwerde angefithrten rechtlichen und tatsichlichen Gesichtspunkte
nicht zum Nachweis des Vorliegens einer staatlichen Beihilfe geniigten. Dabei
hitte die Kommission jedoch nicht zu Gesichtspunkten Stellung zu nehmen
brauchen, die offensichtlich neben der Sache liegen oder keine oder eindeutig
untergeordnete Bedeutung haben (Urteil Kommission/Sytraval und Brink’s
France, Randnrn. 62 und 64). Es ist festzustellen, dass weder die angefochtene
Entscheidung noch das Anschreiben vom 8. Mai 2001 eine Stellungnahme zur
rechtlichen Einordnung der Riickstellung von 140 Millionen DKK enthalten.

Zu priifen ist allerdings, ob die die Riickstellung in Hohe von 140 Millionen DKK
betreffende Riige in der Klageschrift selbst wirksam erhoben worden ist. Denn die
Klageschrift muss — nach Artikel 21 Absatz 1 der Satzung des Gerichtshofes, der
nach Artikel 53 Absatz 1 auch auf das Gericht Anwendung findet, in Verbindung
mit Artikel 44 § 1 Buchstabe ¢ der Verfahrensordnung — den Streitgegenstand
und eine kurze Darstellung der Klagegriinde enthalten. Diese Darstellung muss
aus sich selbst heraus hinreichend klar und deutlich sein, damit der Beklagte seine
Verteidigung vorbereiten und das Gericht, gegebenenfalls auch ohne weitere
Informationen, iiber die Klage entscheiden kann. Um die Rechtssicherheit und
eine geordnete Rechtspflege zu gewihrleisten, ist es fiir die Zulissigkeit eines
Klagegrunds daher erforderlich, dass sich die tatsichlichen und rechtlichen
Umstinde, auf die er gestiitzt ist, zumindest in gedringter Form, aber
zusammenhingend und verstiandlich unmittelbar aus dem Text der Klageschrift
ergeben (Beschluss des Gerichts vom 25. Juli 2000 in der Rechtssache T-110/98,
RJB Mining/Kommission, Slg. 2000, 1I-2971, Randnr. 23, und die dort zitierte
Rechtsprechung; Urteil des Gerichts vom 10. April 2003 in der Rechtssache
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T-195/00, Travelex Global and Financial Services und Interpayment Services/
Kommission, Slg. 2003, II-0000, Randnr. 26).

Wie eine Priifung der Klageschrift zeigt, wird die Riickstellung des Betrages von
140 Millionen DKK darin nur ein einziges Mal erwihnt, und zwar nicht als Riige,
sondern als reiner Sachvortrag. Denn es heifst dort nur, dass bei der Griindung
von Combus in deren Erdffnungsbilanz ein Riickstellungsbetrag eingestellt wurde,
um die besondere Belastung des Unternehmens aus der Fortbeschiftigung von
Beamten zumindest teilweise zu decken. Die Problematik der fritheren Beamten
bei Combus wird nur unter dem Aspekt der Entschiddigung in Hohe von 100
Millionen DKK angesprochen, wobei die Kligerin der Kommission lediglich
vorwirft, diese Beihilfe nicht gepriift, sondern ihre Priifung auf die Beihilfen von
300 Millionen und 171,8 Millionen DKK beschriankt zu haben.

In der Klageschrift wird somit keine Riige speziell gegen die Riickstellung in Hohe
von 140 Millionen DKK erhoben. Um einen Klagegrund fiir zuldssig zu erklaren,
geniigt es aber nicht, dass er sich aus den Anlagen der Klageschrift ergibt. Nach
der vorstehend zitierten Rechtsprechung muss er sich vielmehr aus dem Wortlaut
der Klageschrift selbst ergeben.

Das eingehende Vorbringen, das die Kligerin erstmals in ihrer Erwiderung zu
verschiedenen Teilsummen des Riickstellungsbetrags von 140 Millionen DKK
entwickelt hat, konnte dennoch zulissig sein, wenn es einen zuvor in der
Klageschrift unmittelbar oder implizit vorgetragenen Klagegrund verstirkte und
in engem Zusammenhang mit diesem stiinde (Beschluss RJB Mining/Kommission,
Randnr. 24, und die zitierte Rechtsprechung), nimlich hier mit dem Klagegrund
betreffend die Entschidigung von 100 Millionen DKK fiir die Aufgabe des
Beamtenverhiltnisses durch Mitarbeiter von Combus. Indessen steht die
Entschidigung von 100 Millionen DKK, wie sie in der Klageschrift gertigt wird,
nicht in engem Zusammenhang mit der Riickstellung des Betrages von 140
Millionen DKK. Diese beiden Finanzmafinahmen des dinischen Staates sind
vielmehr grundverschieden.
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So wurde die Riickstellung von 140 Millionen DKK in der Eréffnungsbilanz von
Combus vom 1. Januar 1995 bereitgestellt und sollte die Finanzaufwendungen fiir
die Abordnung von 845 Beamten an Combus decken, die ihr Dienstverhiltnis
beim Staat behielten, aber Combus zur Verfiigung gestellt wurden. Da diese
Beamten fiir Combus arbeiteten, hatte Combus den Staat fiir die ihnen gezahlten
Bezuge und Pensionen zu entschidigen. Die Entschidigung von 100 Millionen
DKK wurde dagegen zum einen im Jahr 1998 gewihrt, und zwar unmittelbar den
betreffenden Beamten und nicht Combus, und sollte zum anderen den finanziellen
Nachteil ausgleichen, den die Mitarbeiter erlitten, die ihren Beamtenstatus
zugunsten eines arbeitsvertraglichen Verhiltnisses aufgeben wollten.

Folglich ist der in der Erwiderung geltend gemachte Klagegrund, der gegen die
Riickstellung des Betrages von 140 Millionen DKK gerichtet ist, als neues
Angriffmittel im Sinne von Artikel 48 § 2 Absatz 1 der Verfahrensordnung
einzustufen. Da er nicht auf Umstinde gestiitzt ist, die infolge prozessleitender
Mafnahmen des Gerichts erst wihrend des Verfahrens zu Tage getreten sind, ist
er fiir unzuldssig zu erkliren.

Daher kann die angefochtene Entscheidung im vorliegenden Verfahren nicht mit
der Begriindung fiir nichtig erklirt werden, dass die Kommission eine Priifung der
Riickstellung in Héhe von 140 Millionen DKK zugunsten von Combus versiumt
habe. Hinsichtlich dieser Riickstellung ist der Antrag auf Nichtigerkldrung der
angefochtenen Entscheidung daher zuriickzuweisen.

Zur Beihilfe in Héhe von 100 Millionen DKK zur Finanzierung der Aufgabe des
Beamtenstatus durch Mitarbeiter von Combus zugunsten eines vertraglichen
Arbeitsverhiltnisses

In der Klageschrift wirft die Kligerin der Kommission vor, in der angefochtenen
Entscheidung zu Unrecht den Combus gezahlten Betrag von 100 Millionen DKK
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nicht gepriift zu haben, mit dem der Wechsel von Combus-Mitarbeitern aus dem
Beamtenverhiltnis in ein vertragliches Arbeitsverhiltnis habe finanziert werden
sollen, und nicht festgestellt zu haben, dass in dieser Anderung des Beschifti-
gungsverhiltnisses ein Element staatlicher Beihilfen liege. Nach Auffassung der
Klagerin ist der Combus zugewandte Vorteil auf jahrlich 10 bis 15 Millionen
DKK zu beziffern.

In ihrer Erwiderung hat die Kligerin erginzend vorgetragen, dass Combus fiir die
besonderen Verpflichtungen, die sie bei ihrer Griitndung hinsichtlich der ihr vom
Staat zur Verfiigung gestellten Beamten eingegangen sei, einen Ausgleich durch die
erwihnte Riickstellung von 140 Millionen DKK erhalten habe. Durch die
Zahlung des Betrages von 100 Millionen DKK sei Combus somit von
Verpflichtungen entbunden worden, fiir die sie eine Gegenleistung erlangt habe.
Combus habe so 21,3 Millionen DKK der insgesamt 140 Millionen DKK
rechtswidrig fiir andere als die vorgesehenen Zwecke verwendet. Durch die
Zuwendung von 100 Millionen DKK seitens des dinischen Staates habe Combus
eine mittelbare Beihilfe in Hohe von mindestens 12,7 Millionen DKK erlangt.

Insoweit ist daran zu erinnern, dass die Kligerin die Kommission mit Schreiben
vom 25. Juni 1999 und mit ihrer Beschwerde vom 11. November 1999
aufgefordert hatte, die Vereinbarkeit der Zahlung des Betrages von 100 Millionen
DKK mit Artikel 87 EG zu priifen. Demnach wire es grundsitzlich Sache der
Kommission gewesen, dieser Aufforderung gemifS eine sorgfiltige und unpartei-
ische Priifung vorzunehmen und, wenn sie den Beihilfecharakter dieser Zahlung
verneint hitee, der Kldgerin die Griinde darzulegen, aus denen die geltend
gemachten rechtlichen und tatsichlichen Gesichtspunkte nicht zum Nachweis des
Vorliegens einer staatlichen Beihilfe geniigten; dabei hitte die Kommission nicht
zu Gesichtspunkten Stellung zu nehmen brauchen, die offensichtlich neben der
Sache liegen oder keine oder eindeutig untergeordnete Bedeutung haben (vgl.
oben, Randnr. 44).

Zur Frage, ob die Kommission auf den von der Kldgerin angesprochenen Vorgang
in der angefochtenen Entscheidung hinreichend einging, ist hervorzuheben, dass
sich ihre rechtliche Wiirdigung (vgl. Abschnitt 3 der angefochtenen Entscheidung)
nur auf die beiden Beihilfen in Hohe von 300 Millionen und 171,8 Millionen
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DKK bezog, ohne den Betrag von 100 Millionen DKK zu erwihnen. Die
Problematik der Umwandlung des arbeitsrechtlichen Status von Mitarbeitern der
Combus wird in der angefochtenen Entscheidung nur in Abschnitt 2.2 (unter den
Uberschriften »Darstellung des Falles“ und ,,Combus A/S*) erértert, in dem die
Kommission nur darauf hinweist, dass Mitarbeiter von Combus, die die neuen
Bedingungen akzeptierten, eine Gratifikation erhielten.

Nach Auffassung des Gerichts ist dieser Hinweis im Kontext der angefochtenen
Entscheidung dahin auszulegen, dass die Kommission als Begiinstigte der
fraglichen Zahlung nur die fiir ein vertragliches Arbeitsverhiltnis optierenden
Combus-Mitarbeiter betrachtete und in der Zahlung keine staatliche Beihilfe im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG zugunsten von Combus sah.

Diese Feststellung war offenkundig zutreffend, da mit dieser MafSnahme der
privilegierte und kostenaufwendige Status der bei Combus eingesetzten Beamten
durch ein vertragliches Arbeitsverhiltnis abgelost werden sollte, wie es auch
Mitarbeiter von anderen, mit Combus konkurrierenden Busunternehmen haben.
Foglich handelte es sich darum, Combus von einem strukturellen Nachteil im
Vergleich zu ihren privaten Konkurrenten zu befreien. Die Bestimmung des
Artikels 87 Absatz 1 EG hat aber nur zum Zweck, Vorteile zu untersagen, durch
die bestimmte Unternehmen begiinstigt werden, da der Begriff der Beihilfe nur
Interventionen erfasst, die die normalen Belastungen eines Unternehmens mindern
und die als ein wirtschaftlicher Vorteil anzusehen sind, den das begiinstigte
Unternehmen unter normalen Marktbedingungen nicht erlangt hitte (Urteile des
Gerichtshofes vom 2. Juli 1974 in der Rechtssache 173/73, Italien/Kommission,
Slg. 1974, 709, Randnr. 26, vom 15. Mirz 1994 in der Rechtssache C-387/92,
Banco Exterior de Espafia, Slg. 1994, 1-877, Randnrn. 12 und 13, und vom
24. Juli 2003 in der Rechtssache C-280/00, Altmark Trans und Regierungs-
prasidium Magdeburg, Slg. 2003, 1-7747, Randnr. 84, und die dort zitierte
Rechtsprechung). Im Ubrigen hitte der dinische Staat, anstatt den Betrag von 100
Millionen DKK unmittelbar an die bei Combus beschiftigten Beamten aus-
zuzahlen, das gleiche Ergebnis durch eine Wiedereingliederung dieser Beamten in
die offentliche Verwaltung ohne besondere Gratifikationszahlung erzielen
konnen, was es Combus erlaubt hitre, unmittelbar Mitarbeiter in einem
privatrechtlichen Vertragsverhiltnis anzustellen.
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Da diese rechtliche Bewertung offenkundig war, brauchte die Kommission in der
angefochtenen Entscheidung die fragliche Zahlung von 100 Millionen DKK nicht
eigens zu begriinden. Jedenfalls hat die Kligerin in ihrer Klageschrift nicht
schliissig dargelegt, dass diese Zahlung als eine rechtswidrige staatliche Beihilfe
zugunsten von Combus zu qualifizieren gewesen wire.

Was die Riige anbelangt, Combus habe einen Betrag von 21,3 Millionen DKK
rechtswidrig verwendet und sich hierdurch eine Beihilfe in Hohe von mindestens
12,7 Millionen DKK verschafft, so geniigt der Hinweis, dass sie erstmals in der
Erwiderung erhoben wurde und darauf abzielt, eine Verbindung zwischen der
Verwendung des Betrages von 100 Millionen DKK und der Riickstellung in Hohe
von 140 Millionen DKK herzustellen. Die Riige ist daher nach Artikel 48 § 2
Absatz 1 der Verfahrensordnung verspitet erhoben worden und demgemaif$ fiir
unzulissig zu erklidren (vgl. oben, Randnr. 50).

Die angefochtene Entscheidung kann daher im vorliegenden Verfahren nicht mit
der Begriindung fiir nichtig erklirt werden, die Kommission habe die Feststellung
versdaumt, dass in der Zahlung der Entschidigung von 100 Millionen DKK ein
Element staatlicher Beihilfen zugunsten von Combus liege. Hinsichtlich dieser
Entschidigungszahlung ist der Antrag auf Nichtigerkldrung der angefochtenen
Entscheidung daher zuriickzuweisen.

Zur Beihilfe in Hohe von [Y] DKK zur Deckung kiinftiger Verluste von Combus

Die Kldgerin fithrt gegen die Beihilfe in Hohe von [Y] DKK zur Deckung kiinftiger
Verluste von Combus mehrere Klagegriinde an, darunter die Riige einer
fehlerhaften Anwendung der Verordnung Nr. 1191/69.
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Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Kldgerin macht geltend, Combus erbringe keine Leistungen des 6ffentlichen
Dienstes, sondern Beférderungsleistungen auf der Grundlage von zivilrechtlichen
Vertragen. Thr obliege keinerlei Verpflichtung des offentlichen Dienstes im Sinne
der Verordnung Nr. 1191/69. Die entsprechenden Verpflichtungen des 6ffentli-
chen Dienstes obligen vielmehr den fiir den 6ffentlichen Verkehr zustindigen
Behorden, die mit ihrer Erfiillung ein beliebiges Unternehmen beauftragen
konnten. Der Preis, den diese Behorden Combus fiir deren Leistungen zahle,
beruhe auf den geschlossenen Vertrigen und gewihrleiste dem Unrernehmen
normalerweise geniigende Einkiinfte.

Insoweit sei zu bedenken, dass die von den Busunternechmen erbrachten
Beforderungsleistungen nicht durch das von den Fahrgisten entrichtete Beforde-
rungsentgelt finanziert wiirden. Die Einnahmen aus dem Fahrscheinverkauf
flossen nicht den Busunternehmen, sondern den fiir den 6ffentlichen Verkehr
zustdndigen Behoérden zu. Das Busunternchmen habe nur einen einzigen
Vertragspartner, nimlich diese Behorden. Es unterliege daher keiner Tarifpflicht
im Sinne der Verordnung Nr. 1191/69, denn es beschrianke sich darauf, die
Beforderungsentgelte zu kassieren und an die zustindigen Verkehrsbehorden
weiterzuleiten. Im Ubrigen werde der Beforderungsvertrag nicht zwischen dem
Fahrgast und dem Busunternehmen geschlossen, sondern zwischen dem Fahrgast
und der zustdndigen Behérde. Der dinische Staat unterstiicze damit finanziell
nicht die Busunternehmen, sondern die zustindigen Verkehrsbehérden und
letztlich die Fahrgiste.

Da der dinische Sraar beschlossen habe, dass der von den Fahrgisten im
offentlichen Verkehr zu entrichtende Fahrpreis nicht den tatsichlichen Kosten der
Befdrderungsleistung entsprechen solle, werde somit ein Teil der Ausgaben der
Busunternehmen von den dinischen Steuerzahlern finanziert. Insoweit bestehe
kein Unterschied gegeniiber Fallen, in denen eine Behorde ein Wirtschaftsgut oder
eine Dienstleistung zu Marktbedingungen erwerbe.
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Es sei der dinischen Regierung auflerdem keineswegs darum gegangen, Combus
fiir den Zeitraum 2001-2006 wirtschaftlich tragbare Bedingungen zu gewihr-
leisten und zu diesem Zweck Ausgaben auszugleichen, die mit einer Verpflichtung
des offentlichen Dienstes verbunden seien. Vielmehr habe die Regierung eine
Beihilfe in Hohe von 300 Millionen DKK gewihrt, um eine Lihmung des
offentlichen Busverkehrs zum Nachteil der Fahrgiste, der zustindigen Verkehrs-
behérden und der Mitarbeiter von Combus zu vermeiden und um die defizitdren
Vertrige des Unternchmens auszugleichen. Insoweit sei darauf hinzuweisen, dass
Combus eine verfehlte Expansionspolitik verfolgt habe, indem sie in etlichen
Ausschreibungen zu niedrige Preis angeboten und Unternehmenskiufe betrieben

habe.

Ebenso habe auch die im April 2001 gewihrte staatliche Beihilfe in Héhe von
171,8 Millionen DKK nicht kiinftige Verluste aus Vertrigen von Combus im
Zeitraum 2001-2006 decken sollen. Vielmehr hitten die Jahresabschliisse von
Combus fiir die defizitiren Vertrige ab 1999 bis zu ihrem Auslaufen geniigende
Riickstellungen enthalten. Bei der Festsetzung des Jahresabschlusses 2000 habe
der neue, von Arriva nach dem Erwerb von Combus ernannte Vorstand weitere
Riickstellungen fiir unnotig gehalten.

Die Kommission hilt dem entgegen, dass die offentliche Finanzierung von
Combus in Hohe von [Y] DKK durch die Verordnung Nr. 1191/69 gedeckt sei.
Denn Combus erbringe Verkehrsdienste, die mit Verpflichtungen des 6ffentlichen
Dienstes verbunden seien, deren Finanzierung die vereinbaren Ausgleichszahlun-
gen dienten. Das bedeute nicht, dass Combus der einzige Betreiber sei, auf den die
Verordnung Anwendung finde. Das Vorbringen der Kligerin, wonach die
Verordnung nur fiir die staatlichen Einrichtungen gelte, die fiir den 6ffentlichen
Verkehr zustindig seien, nicht aber fiir die Busunternehmen selbst, beruhe auf
einer verfehlten Auslegung der Verordnung. Diese solle die Finanzierung von
Busunternehmen durch Gewihrung von Ausgleichszahlungen fiir ihnen oblie-
gende Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes erleichtern. Dass zwischen dem
Staat und Combus vermittelnde Organismen bestiinden, nehme Combus nicht
ihre Eigenschaft als Konzessionirin des offentlichen Dienstes.
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Eine im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse liegende Aufgabe (6ffentlicher
Dienst) diirfe im Wege eines Vertrages einseitig auf ein Unternehmen iibertragen
werden (Urteil des Gerichtshofes vom 23. Oktober 1997 in der Rechtssache
C-159/94, Kommission/Frankreich, Slg. 1997, 1-5815, Randnrn. 65 ff.); dies finde
eine Bestdtigung in der Verordnung Nr. 1191/69, die einen ganzen Abschnitt
(Abschnitt V) iiber Verkehrsdienstvertriage mit Verpflichrungen des 6ffentlichen
Dienstes enthalte. Nach Artikel 1 Absatz 4 der Verordnung koénnten die
Mitgliedstaaten nach Mafigabe dieses Abschnitts V, um ,eine ausreichende
Verkehrsbedienung sicherzustellen, Vertrige schlieflen, die ausdriicklich als
Vertrage iiber Verkehrsdienste aufgrund von Verpflichtungen des 6ffentlichen
Dienstes bezeichnet wiirden.

Nach Ansicht der Kommission und der dinischen Regierung stellt die
angefochtene Entscheidung zutreffend fest, dass die didnischen Behorden auf
Kreis- und Gemeindeebene die Verkehrsstrecken, die Fahrpline und die Fahr-
preise der Busunternehmen festlegten, und insbesondere auch die Buslinien, die
diese Unternehmen zu bedienen hatten, um ausreichende Beférderungsleistungen
sicherzustellen. Mit den hierfiir durchgefithrten Ausschreibungen sollten die
notigen Leistungen zum bestmoglichen Preis erlangt und der Betreiber ermittelt
werden, der nur die geringste Beihilfe benétige. Im vorliegenden Fall trete die
Finanzierung von Combus neben die Finanzierung, die Combus in ihren
Angeboten im Rahmen verschiedener Ausschreibungen vorgeschlagen habe.

Die einschldgige dinische Regelung aus dem Jahr 1995 erlege den Gebietskérper-
schaften die Verpflichtung des 6ffentlichen Dienstes auf, unter Einschaltung von
auf Kreisebene oder gemeindeiibergreifend geschaffenen Beférderungsunterneh-
men das Volumen und die kiinftige Entwicklung des Verkehrswesens zu planen
sowie die Beforderungstarife und das System des Fahrscheinverkaufs festzulegen.
Die Bef6rderungsunternehmen hitten somit die Wahl, die Beférderungsleistungen
entweder selbst zu erbringen — was niemals der Fall gewesen sei — oder diese
Aufgaben Busunternehmen wie Combus zu iibertragen. Die Combus obliegende
Verpflichtung des 6ffentlichen Dienstes ergebe sich somit aus ihren Vertrigen mit
der offentlichen Verwaltung und mit den Beférderungsunternehmen.

Zum Vorbringen der Kldgerin, die zustindigen Behorden seien Verkehrsunter-
nehmen gleichzustellen, die ihre Verpflichtungen auf Busunternehmen ,als
Subunternehmer tbertriigen, weist die Kommission darauf hin, dass die
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Zustidndigkeit der Behorden fiir die Organisation der 6ffentlichen Verkehrsmittel
zur inneren Organisation des jeweiligen Staates gehére und von der tatsdchlichen
Erbringung der Beférderungsleistungen durch Unternehmen mit deren Verkehrs-
mitteln und Personal zu trennen sei. Die Verantwortung der Behorden fir die
Sicherstellung der Beforderungsleistungen sei anderer Art als die der Unter-
nehmen, die die Beférderungsleistungen wirklich erbrichten. Selbst wenn es fiir
Beférderungsleistungen ,,Unterauftrige® gibe, heifle dies jedenfalls nicht, dass
den Subunternehmern keine Verpflichtungen des o6ffentlichen Dienstes obldgen.

Da die Ausgleichszahlungen, die die Behérden an Betreiber wie Combus leisteten,
unstreitig hoher seien als die Einnahmen aus dem Fahrscheinverkauf, handele es
sich um Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes und damit um Verpflichtungen,
die die Busunternehmen nicht in gleichem Umfang erbringen wiirden, wenn sie ihr
eigenes Geschiftsinteresse zugrunde legten. Darin unterschieden sich Leistungen
des dffentlichen Dienstes von Titigkeiten rein gewerblicher Art.

Wiirdigung durch das Gericht

Es ist daran zu erinnern, dass die Kommission in der angefochtenen Entscheidung
(Abschnitt 3.7) die Zahlung des Betrages von [Y] DKK als Kompensation
kiinftiger Verluste im Zusammenhang mit Leistungen des 6ffentlichen Dienstes im
Zeitraum 2001-2006 einstuft und damit als durch die Verordnung Nr. 1191/69
gedeckt betrachtet. Nach Auffassung der Kommission steht das danische
Vertragssystem besonders deshalb mit der Verordnung in Einklang, weil die
von den ortlichen Gebietskorperschaften veranstaltete Ausschreibung ,,sowohl
den Faktoren Kosten und Einnahmen in Bezug auf die Tarifpflicht als auch der
Betriebspflicht und der Beférderungspflicht im Sinne der Artikel 10 bis 13 der
Verordnung [Rechnung trigt]“. Die Kommission ist der Meinung, dass die
Regelung ,auflerdem den Vorschriften des Artikels 14 der Verordnung
[Nr. 1191/69] betreffend die Vertrage iiber Verkehrsdienste [geniigt]“. So sei
die Zahlung des Betrages von [Y] DKK faktisch ,eine Anpassung der normalen
Ausgleichszahlung, die Dinemark zu erbringen hat“. Die Beihilfe entspreche auch
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insofern der Verordnung Nr. 1191/69, als sie ,,den Umfang der wirtschaftlichen
Sachzwinge aus den Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes [beriicksichtige]*
(Abschnitt 3.2 der angefochtenen Entscheidung). Die Kommission kommt so zu
dem Ergebnis, dass die Beihilfe fiir den Linienbusverkehr von Combus im
Zeitraum 2001-2006 mit dem EG-Vertrag in Einklang steht.

Diese Ausfithrungen der Kommission halten der Nachpriifung nicht Stand.

In Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1191/69 sind ,,Verpflichtungen des
offentlichen Dienstes* definiert als ,, Verpflichtungen, die das Verkehrsunter-
nehmen im eigenen wirtschaftlichen Interesse nicht oder nicht im gleichen Umfang
und nicht unter den gleichen Bedingungen iibernehmen wiirde*; Artikel 2
Absatz 2 der Verordnung bezeichnet als Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes
im Sinne des Absatzes 1 ,die Betriebspflicht, die Beférderungspflicht und die
Tarifpflicht“. In diesem Zusammenhang sehen die Artikel 10 und 11 in Abschnitt
IV der Verordnung bei Bestehen einer Betriebs-, Beférderungs- oder Tarifpflicht
»gemeinsame Ausgleichsmethoden® vor.

Die dinische Regelung tiber den 6ffentlichen Busverkehr und insbesondere die
Rolle von Combus bei ithrer Anwendung sind durch die genannten Vorschriften
der Verordnung Nr. 1191/69 nicht gedeckt.

Denn der Wortlaut des Artikels 1 der Verordnung Nr. 1191/69 unterscheidet klar
zwischen ,,mit dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtun-
gen“, die die zustindigen Behorden aufheben miissen (Absatz 3), und der
» Verkehrsbedienung“, die die Behérden mittels ,,Vertrigen iiber Verkehrs-
dienste gewdhrleisten kénnen (Absatz 4), wobei in Absatz § des Artikels
klargestellt wird, dass ,[d]ie Behérden ... jedoch ... Verpflichtungen des
offentlichen Dienstes im Sinne des Artikels 2 beibehalten oder auferlegen
[konnen]“. Nur in diesem letztgenannten Fall sind die insbesondere in Abschnitt
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IV der Verordnung Nr. 1191/69, d. h. in deren Artikeln 10 bis 13, vorgesehenen
gemeinsamen Ausgleichsmethoden anzuwenden. Soweit nach der deutschen
Fassung des Artikels 1 Absatz 4 der Verordnung Nr. 1191/69 die zustindigen
Behorden Vertrage itber Verkehrsdienste ,aufgrund von Verpflichtungen des
dffentlichen Dienstes® schliefflen konnen, liegt ein offensichtliches, der neuen
Vertragsregelung widersprechendes Redaktionsversehen vor, da diese Formulie-
rung in keiner anderen Sprachfassung enthalten ist.

Artikel 14 der Verordnung Nr. 1191/69 definiert den ,,Vertrag iiber Verkehrs-
dienste® als einen Vertrag mit dem Zweck, der Allgemeinheit ausreichende
Verkehrsdienste zu bieten. Aufler seiner Laufzeit legt dieser Vertrag alle
Einzelheiten der Beforderungsleistungen fest, darunter den ,Preis ... fir die
Dienstleistungen, der die Tarifeinnahmen erginzt oder die Einnahmen mit-
einschlieBt, sowie die Einzelheiten der finanziellen Beziehungen zwischen den
beiden Parteien® (Artikel 14 Absdtze T und 2 Buchstabe b). Diese rein vertragliche
Regelung kennt daher weder einen Ausgleich fiir die Erfiillung einer iibertragenen
Aufgabe noch eine Verpflichtung des 6ffentlichen Dienstes im Sinne von Artikel 2
der Verordnung Nr. 1191/69.

Insoweit bestimmt Artikel 14 Absitze 4 bis 6 der Verordnung Nr. 1191/69, dass
die zustindigen Behérden, wenn ein Unternehmen einen Verkehrsdienst, der nicht
unter die Vertragsregelung ,,oder das System der Verpflichtungen des 6ffentli-
chen Dienstes fillt, einstellen mochte, die Aufrechterhaltung dieses Verkehrs-
dienstes vorschreiben konnen, wobei fiir die aus dieser Verpflichtung
entstehenden Kosten ein ,,Ausgleich nach den in den Abschnitten II, III und IV
genannten gemeinsamen Methoden® zu leisten ist. Folglich umfasst das
Vertragsverhiltnis, das nach einer Ausschreibung zwischen dem Verkehrsunter-
nehmen und der zustdndigen Behorde zustande kommt, nach Artikel 14 Absitze 1
und 2 der Verordnung Nr. 1191/69 zwangslidufig eine besondere Finanzierungsre-
gelung, die fiir einen Ausgleich nach den Methoden gemif§ den Abschnitten IT, III
und IV der Verordnung keinen Raum ldsst.

Im vorliegenden Fall wurden die Verpflichtungen zum Betrieb, zur Beférderung
und zur Vereinnahmung der festgelegten Fahrpreise Combus nicht einseitig
auferlegt; Combus war nicht verpflichtet, ihre Beférderungsaufgaben zu unrenta-
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blen Bedingungen zu erbringen, die ihrem wirtschaftlichen Interesse zuwiderliefen.
Vielmehr erfiillte Combus diese Verpflichtungen freiwillig, nachdem sie in
Ausschreibungen ausgewihlt worden war, die keine staatlichen Zuschiisse
vorsahen, wobei es Combus freistand an diesen Ausschreibungen nach MaRgabe
ihrer wirtschaftlichen Interessen teilzunehmen. Die von Combus erbrachten
Verkehrsdienste wurden durch den Preis vergiitet, den sie selbst in ihren
Angeboten im Rahmen der Ausschreibungen vorgeschlagen hatte und der
anschliefend in die geschlossenen Vertrige aufgenommen wurde. Daher hatte
Combus keine Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 der Verordnung Nr. 1191/69 zu tragen.

Die wechselseitigen Verpflichtungen von Combus und der zustindigen Behorde
wurden in den einschligigen Vertridgen erschopfend festgelegt. So konnte Combus
das in ihrem eigenen Angebot genannte Vertragsentgelt beanspruchen und hatte
dafiir wiahrend der Vertragslaufzeit als Gegenleistung den Betrieb, die Beférde-
rung und die Vereinnahmung der von der zustindigen Behérde festgelegten
Fahrpreise zu iibernehmen und die Erlése aus dem Fahrscheinverkauf an diese
Behorde weiterzuleiten. Insbesondere trug Combus keinerlei Tarifrisiko, weil das
vertragliche Entgelt durch etwaige Schwankungen der Fahrgastzahl oder der
Einkiinfre aus dem Fahrscheinverkauf nicht beriihrt wurde. Im Rahmen dieser
vertraglichen Regelung gab es somit keinerlei Grund dafiir, Combus zusitzlich zu
dem vereinbarten Entgelt eine Ausgleichszahlung zu gewihren.

Entgegen dem Vorbringen der Kommission hatte Combus somit nicht aufgrund
von ,, Ausgleichszahlungen* der Behorden, die die Einkiinfte aus dem Fahrschein-
verkauf tiberstiegen, tatsdchlich Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes wahr-
zunehmen. Denn Combus erhielt nur das vereinbarte Entgelt gemifl den
Beforderungsvertragen, die sie mit den zustindigen Behorden nach der
Zuschlagserteilung in Ausschreibungen freiwillig geschlossen hatte.

Die angefochtene Entscheidung ist daher fehlerhaft, soweit darin die Zahlung des
Betrages von [Y] DKK als Ausgleich fiir Verpflichtungen des &ffentlichen Dienstes
im Sinne der Artikel 2 und 10 bis 13 der Verordnung Nr. 1191/69 eingestuft

werden.
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Selbst wenn Combus bei der Wahrnehmung ihrer Befoérderungsaufgaben
Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes oblegen haben sollten — weil an diesen
Beforderungsaufgaben aus der Sicht der Nutzer ,,ein allgemeines Interesse des
Wirtschaftslebens [besteht], das im Vergleich zu anderen Titigkeiten des
Wirtschaftslebens besondere Merkmale aufweist® (Urteil des Gerichtshofes vom
18. Juni 1998 in der Rechtssache C-266/96, Corsica Ferries France, Slg. 1998, I-
3949, Randnr. 45) —, so entspriche die in der angefochtenen Entscheidung
genehmigte Zahlung von [Y] DKK jedenfalls nicht den einschligigen Vorschriften
der Verordnung Nr. 1191/69.

Insoweit ist daran zu erinnern, dass die zustindigen nationalen Behorden nach der
Verordnung Nr. 1191/69 auf dem Gebiet des StrafSenverkehrs alle unter die
Verordnung fallenden MafSnahmen erlassen diirfen, einschlieflich der erforder-
lichen Finanzmaf$nahmen, und dass sie hierfiir nach Artikel 17 Absatz 2 sogar von
der Anmeldepflicht nach Artikel 88 Absatz 3 EG befreit sind. Die Verordnung
Nr. 1191/69 enthilt somit eine sektorielle Ausnahme von dem in Artikel 87
Absatz 1 EG niedergelegten Grundsatz des Verbotes staatlicher Beihilfen und lasst
der Kommission fiir die Genehmigung von unter die Ausnahme fallenden
Beihilfen keinen Spielraum. Demnach enthilt diese Verordnung eine besonders
giinstige Genehmigungsregelung, die folglich restriktiv auszulegen ist (vgl. analog
Urteil Kommission/Frankreich, Randnr. 53, und Urteil des Gerichts vom
15. Dezember 1999 in den Rechtssachen T-132/96 und T-143/96, Freistaat
Sachsen u. a./Kommission, Slg. 1999, 1I-3663, Randnr. 132, zu Artikel 86
Absatz 2 und Artikel 87 Absatz 2 EG).

Diese besonders giinstige Genehmigungsregelung ist daher auf Beihilfen zu
beschrinken, die fiir die Erbringung von 6ffentlichen Verkehrsdiensten als solchen
unmittelbar und ausschlieSlich erforderlich sind, und zwar unter Ausschluss von
Zuschiissen zur Deckung von Verlusten, die dem Busunternehmen aus anderen
Umstinden entstehen als der Beforderungsaufgabe selbst wie etwa Auswirkungen
allgemein schlechter Finanzverwaltung, die nicht mit dem Verkehrssektor
zusammenhingt. Die 6ffentliche Finanzierung solcher, nicht speziell sektorieller
Defizite kann nur nach den allgemeinen Vorschriften des Artikels 87 Absdtze 2
und 3 EG genehmigt werden.
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In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die von Combus akkumulierten
Verluste nicht unmittelbar und ausschliefflich aus ihren Verkehrsdiensten als
solchen resultierten, sondern im Wesentlichen aus der allgemeinen Fiihrung des
Unternehmens, besonders der Einreichung zu niedriger Angebote, um den
Zuschlag in Ausschreibungen zu erhalten.

Uberdies sahen die von Combus mit den zustandigen Behorden nach den
Ausschreibungen geschlossenen Vertriage bereits eine — von Combus in ihren
Angeboten selbst vorgeschlagene — Vergiitung vor, die fiir die Erbringung der
Verkehrsdienste grundsitzlich geniigte, ohne dass Combus eine staatliche
Ausgleichszahlung erhielt. Nach der vertraglichen Regelung, die die Verordnung
Nr. 1893/91 zur Anderung der Verordnung Nr. 1191/69 vorsieht, war auf die
geschlossenen Vertriage als einzige giiltige Bezugsgrundlage abzustellen, um
festzustellen, welche Zahlungen zur Finanzierung von Busverkehrsdiensten
genehmigt werden kénnen. Insoweit ermoglicht Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe
c der Verordnung Nr. 1191/69 ausdriicklich Vertragszusitze und Vertragsinde-
rungen, um insbesondere unvorsehbare Verinderungen zu beriicksichtigen®.

In der angefochtenen Entscheidung werden aber weder solche unvorhersehbaren
Verdnderungen im Fall von Combus genannt noch Verluste aus einzelnen
Beférderungsvertrigen gepriift, sondern die Entscheidung stellr auf die allgemeine
Finanzlage von Combus ab (vgl. Tabelle 7 in Abschnitt 3.1 der angefochtenen
Entscheidung) und nennt verschiedene Betrige aus der Zeit von 1998 bis 2008
(staatliche Beihilfen, Schuldenerlasse, Umstrukturierungskosten, Investitionen
usw.), um daraus (am Ende von Abschnitt 3.1) den Schluss zu ziehen, dass der
»Restbetrag in Hohe von [Y] DKK (Wert 2001) als staatliche Beihilfe [anzusehen
ist], die nach der Verordnung Nr. 1191/69 zu beurteilen ist“. Diese globale und
pauschale Betrachtungsweise der Kommission ist mit der Vertragsregelung nach
Artikel 14 der Verordnung Nr. 1191/69, die auf individuelle Vertriige iiber
Verkehrsdienste abstellt, nicht zu vereinbaren.

Im Verfahren vor dem Gericht hat sich die Kommission auf das Urteil des Gerichts
vom 27. Februar 1997 in der Rechtssache T-106/95 (FFSA u. a./Kommission,
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Slg. 1997, 11-229, Randnr. 178) berufen, wonach Mehrkosten, die dem mit einer
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betrauten Unternehmen
durch die Erfiillung der ihm iibertragenen besonderen Aufgabe entstehen,
ausgeglichen werden diirfen, wenn die Gewihrung der Beihilfe erforderlich ist,
um diesem Unternehmen die Erfiillung seiner Verpflichtungen als &ffentlicher
Dienstleistungserbringer unter wirtschaftlich tragbaren Bedingungen zu ermogli-
chen. Nach Meinung der Kommission wurde es Combus mit der hier fraglichen
Beihilfe gerade ermoglicht, die Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes, die ihr
hinsichtlich aller von ihr betriebenen Buslinien obligen, zu wirtschaftlich
tragbaren Bedingungen zu erfiillen.

Diese Rechtsprechung ist jedoch im vorliegenden Fall nicht einschlidgig. Das im
Urteil FFSA u. a./Kommission betroffene Unternehmen, die franzosische Post,
hatte nidmlich Aufgaben des offentlichen Dienstes in einem Monopolbereich
erfiillt, der als solcher dem Wettbewerb nicht offen stand: So hatte die Post im
gesamten Staatsgebiet einen universellen Postdienst zu Einheitstarifen und mit
einheitlichem Qualititsstandard zu gewihrleisten, ohne Einzelsituationen und den
Grad der wirtschaftlichen Rentabilitit von einzelnen Tatigkeiten beriicksichtigen
zu diirfen. Dafiir musste die Post Infrastrukturen schaffen, deren Kosten durch die
Posttarife nicht gedeckt wurden; dies erklirte die an sie erbrachten staatlichen
Ausgleichszahlungen.

Im vorliegenden Fall standen hingegen sidmtliche Verkehrsdienste, die Combus
und alle sonstigen Busunternehmen auf dem dinischen Markt fiir 6ffentliche
Personenbeférderung im Straflenverkehr erbrachten, dem Wettbewerb offen; es
handelte sich nicht um den Monopolbereich eines einzigen Unternehmens, dessen
besondere Kosten aus der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen auszugleichen
waren, um den finanziellen Nachteil zu beseitigen, den dieses Unternehmen
gegeniiber anderen Unternehmen hatte, die mit ihm in anderen Bereichen
konkurrierten. Alle auf diesem Markt titigen Verkehrsunternehmen befanden
sich in der gleichen Lage: Es stand ihnen frei, an den Ausschreibungen
teilzunehmen und den Verkehrsbehérden einen ihrem wirtschaftlichen Interesse
gemiflen vertraglichen Preis anzubieten, wihrend sie nach Abschluss eines
Beférderungsvertrages ihren Vertragspflichten nachkommen mussten.
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Diesem Ergebnis steht nicht der Umstand entgegen, dass Combus tatsichlich
Vertrdge zu erfiillen hatte, die sie gegeniiber den zustandigen Behorden banden.
Dabei handelte es sich um eine mit jedem gegenseitigen Vertrag verbundene
Verpflichtung, die allein eine Ausgleichszahlung in der Form der fraglichen
Beihilfe nicht rechtfertigen kann. Selbst wenn alle von Combus geschlossenen
Vertrige die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen zum Gegenstand hatten und
Combus das einzige Unternehmen war, das diese Dienstleistungen auf den an sie
vergebenen Buslinien zu erbringen hatte, kann nicht aufSer Betracht bleiben, dass
ihr die Anwendung der Verordnung Nr. 1191/69 bereits auf vertraglicher Ebene
zugute gekommen war, ndmlich hinsichtlich der in den Vertrigen iiber
Verkehrsdienste vorgesehenen Vergiitung.

Ferner wird in der angefochtenen Entscheidung nicht dargetan, dass nur die
finanzielle Rettung von Combus ein funktionierendes System des Wettbewerbs auf
dem dinischen Markt des o6ffentlichen Busverkehrs gewihrleisten konnte. Die
Kommission und die dénische Regierung haben nur behauptet, dass ein Konkurs
von Combus mit dem erheblichen Risiko einer Stérung der von ihr erbrachten
Verkehrsdienste verbunden gewesen wire, da ihre Wettbewerber diese Dienste
nicht von heute auf morgen hatten iibernehmen kénnen. Entgegen diesen
Mutmaffungen und vagen Behauptungen hat die Kligerin in ihrer Klageschrift
— ohne Widerspruch der Kommission und der dinischen Regierung — darauf
hingewiesen, dass sich der dinische Markt des Busverkehrs der Nachfrage der
Verkehrsbehorden rasch anpassen kénne und dass bei der Liquidation eines
Unternehmens, dem ein Zuschlag erteilt worden sei, leicht andere Unternehmen
bis zu einer neuen Ausschreibung in Anspruch genommen werden kénnten. Bei
einer Liquidation von Combus hitten daher andere Unternechmen die von
Combus ausgefiihrten Beforderungsvertrige iibernehmen kénnen.

Uberdies ist nach der dinischen Ausschreibungsregelung ein Verkehrsdienst-
vertrag fiir eine bestimmte Buslinie alle finf Jahre zu erneuern (vgl. Abschnitt 2.1
der angefochtenen Entscheidung). Da diese Regelung somit die mogliche
Beteiligung neuer Vertragspartner vorsieht, Lisst sich schwerlich geltend machen,
dass die Ubernahme der Titigkeiten von Combus durch andere Busunternehmen
vor Ablauf der von Combus geschlossenen Fiinfjahresvertrige geeignet gewesen
wire, den Verkehrsbetrieb auf den betroffenen Linien schwerwiegend zu
beeintrichtigen.
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Da die Kommission und die didnische Regierung eine Ausnahme vom Grundsatz
des Verbotes staatlicher Beihilfen geltend machen, hitten sie nachweisen miissen,
dass simtliche Anwendungsvoraussetzungen fiir diese Ausnahme vorlagen.
Jedoch haben sie nicht substantiiert dargelegt, warum bei einem Konkurs von
Combus der Betrieb der von ihr bedienten Linien zu wirtschaftlich tragbaren
Bedingungen nicht linger moglich gewesen wire (vgl. analog Urteil Kommission/
Frankreich, Randnr. 101).

In ihrer Antwort auf eine Frage des Gerichts hat die Kommission weiterhin geltend
gemacht, dass die Zahlung von [Y] DKK den in Randnummer 95 des Urteils
Altmark Trans und Regierungsprisidium Magdeburg umschriebenen Voraus-
setzungen geniige und daher nicht als staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG angesehen werden konne.

Insoweit gentigt der Hinweis, dass diese Zahlung entgegen dem Vorbringen der
Kommission nicht alle in diesem Urteil genannten Voraussetzungen erfiillt. Denn
wie oben in den Randnummern 75 bis 83 dargelegt, war Combus in Wirklichkeit
nicht mit der Ausfithrung von Verpflichtungen des o6ffentlichen Dienstes
beauftragt, wie sie aber in Randnummer 89 des Urteils Altmark Trans und
Regierungsprisidium Magdeburg zur Voraussetzung gemacht wird. Jedenfalls
ldsst sich der angefochtenen Entscheidung, insbesondere ihrer Tabelle 7 und der
Berechnung des Betrages von [Y] DKK (am Ende von Abschnitt 3.1), nicht
entnehmen, dass die Daten, auf deren Grundlage die streitige Ausgleichszahlung
berechnet wurde, zuvor in objektiver und transparenter Weise gemifS den
Randnummern 90 und 91 des genannten Urteils ermittelt worden wiren.

Der Klagegrund einer fehlerhaften Anwendung der Verordnung Nr. 1191/69
greift daher durch. Die angefochtene Entscheidung ist folglich fiir nichtig zu
erkliren, soweit darin die Zahlung des Betrages von [Y]| DKX auf der Grundlage
dieser Verordnung genehmigt wird, ohne dass die weiteren diesbeziiglichen
Klagegriinde gepriift zu werden brauchen.
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Zur Beihilfe in Hohe von [X] DKK zur Deckung der von Combus in der
Vergangenheit akkumulierten Verluste

Zum Klagegrund einer fehlerhaften Anwendung von Artikel 73 EG

Wie die Klagerin zutreffend ausfiihrt, sind die Mitgliedstaaten nicht mehr befugt,
sich auferhalb der im abgeleiteten Gemeinschaftsrecht genannten Fille unmittel-
bar auf Artikel 73 EG zu berufen. Soweit namlich die Verordnung Nr. 1191/69
nicht anwendbar ist und die Zahlung von [X] DKK unter Artikel 87 Absatz 1 EG
fallt, werden die Voraussetzungen, unter denen die Mitgliedstaaten Beihilfen nach
Artikel 73 EG vergeben diirfen, abschliefend durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1107/70 des Rates vom 4. Juni 1970 iiber Beihilfen im Eisenbahn-, Strafen-
und Binnenschiffsverkehr (ABL. L 130, S. 1) festgelegt (Urteil Alemark Trans und
Regierungsprasidium Magdeburg, Randnrn. 107 und 108).

Folglich greift der geltend gemachte Klagegrund gegen die angefochtene
Entscheidung durch, soweit darin die Zahlung von [X] DKK auf der Grundlage
von Artikel 73 EG genehmigt wird.

Zu den Klagegriinden eines Verstofles gegen Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG
und einer fehlerhaften Anwendung der Leitlinien

— Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Kldgerin macht geltend, dass die Combus gewihrte Beihilfe in Hohe von [X]
DKK weder von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG noch von den Leitlinien

II-95s



103

104

105

URTEIL VOM 16. 3. 2004 — RECHTSSACHE T-157/01

gedeckt sei, da sie keinesfalls als eine Umstrukturierungsbeihilfe angesehen
werden kénne. So fehle ein Umstrukturierungsplan, und Didnemark sei auch selbst
nie davon ausgegangen, dass die ersten gezahlten Beihilfen unter Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ EG fallen kénnten, sondern habe nur geltend gemacht, dass
die Beihilfen nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG fielen. Deshalb sei kein

Umstrukturierungsplan vorgelegt worden.

Mit der Annahme defizitidrer Auftrige habe Combus eine aggressive Wachstums-
politik betrieben. In dieser liege der Grund fiir ihre jahrlichen Verluste, besonders
in den Geschiftsjahren 1998, 1999 und 2000. Die Combus gewihrten Beihilfen
hitten ausschliefSlich der Deckung dieser Verluste gedient und das Uberleben eines
dem Staat gehoérenden Unternehmens sichern sollen. Es konne sich also nur um
Beihilfen zur Unternehmensrettung oder um Betriebsbeihilfen handeln. Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ EG erlaube aber keine Betriebsbeihilfen. Was die
Vorschriften iiber Beihilfen zur Rettung von Unternehmen angehe, so scien sie
in der angefochtenen Entscheidung nicht als einschligig betrachtet worden. Fiir
die Genehmigung der Beihilfen gebe es daher keine Rechtsgrundlage.

Nach Meinung der Kommission ist dieses Vorbringen der Kligerin nicht
stichhaltig. Die angefochtene Entscheidung sei, was die Beihilfe firr die Verluste
in der Vergangenheit angehe, hauptsichlich auf Artikel 73 EG gestiitzt. Sie beruhe
auf dem Gedanken, dass mit dieser Beihilfe die Wahrnehmung einer Aufgabe des
offentlichen Dienstes im Bereich des Verkehrs kompensiert werden solle.

Es sei weiterhin darauf hinzuweisen, dass auf der Grundlage eines Umstruk-
turierungsplans bestimmte RationalisierungsmafSnabhmen durchgefithrt worden
seien, so u. a. der Kauf neuer Omnibusse, die Kiindigung eines Teiles der
Belegschaft, die VerdufSerung bestimmter Vermogenswerte und verschiedene
Einsparungen. Nach ihrer Unterrichtung iiber diese Mafinahmen habe die
Kommission gepriift, ob die 6ffentliche Finanzierung als Umstrukturierungsbei-
hilfe genehmigt werden koénne. Dabei habe sie jedoch beriicksichtigt, dass eine
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solche Beihilfe das begiinstigte Unternehmen zur Erwirtschaftung von Gewinnen
befdhigen miisse, so dass es kiinftig nicht mehr von staatlichen Subventionen
abhingig sei. Der regionale Busverkehr werde aber zu unrentablen Bedingungen
ausgeiibt, denn er bediirfe offentlicher Zuschisse.

Indessen lasse sich nicht ausschliefSen, dass die fragliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG zur Entwicklung des betreffenden
Wirtschaftszweiges beitrage. Die von den danischen Behorden erlassenen Maf-
nahmen, besonders die Auftragsvergabe im Wege von Ausschreibungen, triigen
zur Starkung des Wettbewerbs bei, da sie mehreren privaten Betreibern eine
Beteiligung daran erméglichten. Die Angleichung von Combus als ehemals
staatliches Unternehmen an ihre privaten Konkurrenten fiige sich in diese Politik
ein, zumal Combus Einsparungen vornehmen, ihre Belegschaft verkleinern und
ihren Buspark erneuern musste, um ihren Aufgaben besser nachkommen zu
konnen. Diese Rationalisierung des ehemals staatlichen Unternehmens trage zur
Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen auf dem fraglichen Markt bei, da eine
Einschriankung des 6ffentlichen Sektors grundsitzlich das freie Wirtschaftsleben
begiinstige.

Nach Auffassung der Kommission lasst sich die angefochtene Entscheidung sogar
dahin verstehen, dass sie eine Umstrukturierung ,sui generis“ betreffe, die eine
Lebensfihigkeit ebenfalls ,,sui generis“ eines mit Aufgaben des offentlichen
Dienstes betrauten Unternehmens begrinde. Gehe man namlich davon aus, dass
die Umstrukturierung eines Unternehmens im Bereich des 6ffentlichen Dienstes in
einer Rationalisierung des Unternehmens an sich — die es als solches lebensfihig
mache, wenn man von den Verpflichtungen des offentlichen Dienstes absehe —
bestehen konne, so konnten die Beihilfen zur Deckung fritherer Verluste auch
dann als Umstrukturierungsbeihilfen angesehen werden, wenn Combus noch
weiterer Zuschisse bediirfe, um ihre Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes zu
erfallen.

Indessen sei erneut darauf hinzuweisen, dass das Vorbringen der Kligerin in
diesem Zusammenhang jedenfalls von nur begrenzter Bedeutung sei, weil die
angefochtene Entscheidung nicht definitiv auf Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG
gestiitzt worden sei. Aus diesem Grund sei auch das weitere Vorbringen der
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Kldgerin unbeachtlich, mit dem sie dartun wolle, dass die fragliche Beihilfe eine
Betriebsbeihilfe sei. Da es sich nicht um eine Umstrukturierungsbeihilfe im engeren
Sinne handele, sei die vorherige Aufstellung eines Umstrukturierungsplans nicht
erforderlich gewesen.

Obgleich die Leitlinien einen Zusammenhang zu einem Umstrukturierungsplan
verlangten, sei mit den verschiedenen RationalisierungsmafSnahmen der didnischen
Behoérden — nidmlich der Reform des Arbeitsverhiltnisses der Mitarbeiter ab
1998 als Teil des Privatisierungsplans und der Privatisierung selbst im Jahr 2000
— derselbe Zweck verfolgt worden: die Umwandlung von Combus in ein
gewerbliches Unternehmen. Diese Mafinahmen seien in ein und demselben
Rahmen erlassen worden und hitten mehrere finanzielle und operative Schritte
umfasst. Dass der Privatisierungsplan erst im Jahr 2000 habe abgeschlossen
werden konnen, schliefle es nicht aus, ihn als einen schon vorher in den
Grundlinien bestehenden Plan anzusehen. Er sei erst wihrend seiner Durch-
fithrung mit der Hilfe eines privaten Investors, Arriva, vollendet worden.

In ihrer Gegenerwiderung fiigt die Kommission hinzu, dass ihr die didnischen
Behorden einen Geschiftsplan (,,business plan®) fiir Combus vorgelegt hitten, in
dem sie ihr Eingreifen zur Umstrukturierung von Combus im Kontext der
Privatisierung des Unternehmens dargestellt hétten. Das Konzept fiir die
Rationalisierung habe bereits bestanden, als die Anderung des Arbeitsverhiltnis-
ses der Mitarbeiter beschlossen worden sei. Insoweit seien die Vorarbeiten fiir
zwei dem dinischen Parlament in den Jahren 1995 und 1998 unterbreitete
Gesetzesvorhaben zu beriicksichtigen. Es sei nicht erforderlich, dass ein Umstruk-
turierungsplan bereits im Voraus abschlieffend erstellt werde, sondern es geniige,
dass sich die Beihilfen, wie es hier der Fall gewesen sei, aus der Umsetzung eines
solchen Planes ergiben.

— Wirdigung durch das Gericht

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission in der angefochtenen Entschei-
dung nach ihrer Feststellung, dass die Voraussetzungen fiir eine Umstruk-
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turierungsbeihilfe gegeben seien, (in Abschnitt 3.4.7 der Entscheidung) ausfiihrt,
dass ,weiterhin die Lebensfihigkeit von Combus zu priifen [sei], da das
Unternehmen als eigene juristische Person [nach seiner Verdufserung an Arriva]
untergehen wird und die Lebensfihigkeit auch von der Beihilfe nach der
Verordnung Nr. 1191/69 abhingt. Diese Sachlage kann diese Priifung zur blofen
Theorie machen®. Daraus hat die Kommission (in Abschnitt 3.7) den Schluss
abgeleitet, dass die Zahlung von [X] DKK ,méglicherweise als mit Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ EG oder zumindest Artikel 73 EG vereinbar angesehen
werden kann ... Sie kann als eine Umstrukturierungsbeihilfe angesehen werden,
mit der die Verschuldung aus fritheren Verlusten verringert und zur Verwirkli-
chung des Umstrukturierungsplans beigetragen werden kann, und bildet jedenfalls
einen Ausgleich fiir Verluste im Sinne von Artikel 73 EG, der unmittelbar
anwendbar ist*“.

In ihren Schriftsitzen hat die Kommission versucht, diese ungewissen und
mehrdeutigen Ausfithrungen mit dem Hinweis zu erliutern, dass sie in der
angefochtenen Entscheidung zunichst den Aspekt der ,,Umstrukturierungsbei-
hilfe“ behandelt und diesen Aspekt sodann vorsorglich um eine Priifung der
Bestimmungen iiber Tatigkeiten des offentlichen Dienstes erginzt habe. Die
Klagegriinde, die die Kldgerin gegen die Genehmigung einer »Umstrukturierungs-
beihilfe“ richte, seien unerheblich, weil die angefochtene Entscheidung als
Rechtsgrundlage hauptsachlich auf Artikel 73 EG gestiitzt worden sei. Die
Erwégungen zur ,,Umstrukrurierung“ hitten nicht den Ausschlag gegeben, denn
in Wirklichkeit sei Combus lebensfihig gewesen.

Gleichzeitig hat Kommission ihre Beurteilung der Lebensfihigkeit von Combus
offenbar geiandert, denn sie meint, es kdnne von einer Umstrukturierung ,,sui
generis“ gesprochen werden, die eine Lebensfihigkeit ,sui generis® begriinde.
Koénne nimlich die Umstrukturierung eines Unternehmens im Bereich des
offentlichen Dienstes in einer Rationalisierung des Unternehmens an sich
bestehen, so konnten die Beihilfen zur Deckung fritherer Verluste auch dann als
Umstrukturierungsbeihilfen angesehen werden, wenn Combus noch weiterer
Ausgleichszahlungen bediirfe, um ihre Verpflichtungen des éffentlichen Dienstes
zu erfiillen.
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Zu diesem Vorbringen der Kommission ist festzustellen, dass die angefochtene
Entscheidung nicht dahin ausgelegt werden kann, dass das Kollegium der
Kommissionsmitglieder eine klare, unbedingte und endgiiltige Genehmigung fiir
die Zahlung von [X] DKK nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG und den
Leitlinien ausgesprochen hat. Das Vorbringen der Kommission ist vielmehr als
Ausdruck ernster Zweifel an der Lebensfihigkeit von Combus im Sinne der
genannten Bestimmung und der Leitlinien zu werten, auch wenn die Kommission
sich nicht gehalten sah, diese Zweifelsfrage zu kliren, da sie Artikel 73 EG als
ausreichende Rechtsgrundlage fiir die Genehmigung der fraglichen Beihilfe
betrachtete. Da Artikel 73 EG hierfiir jedoch nicht herangezogen werden kann
(vgl. oben, Randnrn. 100 und 101), ergibt sich fiir die Zahlung in Hohe von [X]
DKK aus der angefochtenen Entscheidung keine gultige Genehmigung.

Auch wenn man — entgegen dem Urteil des Gerichts vom 25. Juni 1998 in den
Rechtssachen T-371/94 und T-394/94 (British Airways u. a./Kommission,
Slg. 1998, 11-2405, Randnrn. 116 und 117) — davon ausgeht, dass die
angefochtene Entscheidung in wirksamer Weise durch ein neues Konzept der
Lebensfihigkeit erginzt werden kann, das die Bediensteten der Kommission vor
dem Gericht entwickelt haben, so wire die Frage der Lebensfahigkeit von Combus
damit nicht geldst. Die Kommission hat nimlich auf eine Frage des Gerichts
ausdriicklich erklirt, fiir die Beurteilung der Rentabilitit von Combus sei zu
beriicksichtigen, dass ein Teil der Beihilfe ,,den Ausgleich fiir Verpflichtungen des
offentlichen Dienstes gemifl der Verordnung Nr. 1191/69¢ darstelle. Dabei hat
die Kommission hinzugefiigt, dass ,,das Unternehmen ohne diese Kompensation
... nicht rentabel® sei. Wie jedoch oben in den Randnummern 75 bis 99 dargelegt,
oblag Combus keine Verpflichtung des 6ffentlichen Dienstes; jedenfalls erfiillte die
Zahlung in Hohe von [Y] DKK, die nach der Verordnung Nr. 1191/69 genehmigt
wurde, nicht die in dieser Verordnung normierten Voraussetzungen. Folglich
kann die Lebensfihigkeit von Combus keinesfalls als erwiesen angesehen werden.

Demnach greifen die geltend gemachten Klagegriinde gegen die angefochtene
Entscheidung durch, soweit darin die Zahlung in Hohe von [X] DKK auf der
Grundlage des Artikels 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG und der Leitlinien genehmigt
wird, ohne dass gepriift zu werden braucht, ob die weiteren Voraussetzungen fiir
eine Umstrukturierungsbeihilfe, insbesondere das Vorliegen eines den Anforde-
rungen der Leitlinien geniigenden Umstrukturierungsplans, gegeben waren.
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117 Nach alledem ist die Genehmigung der Zahlung in Héhe von [X] DKK insgesamt

118

fiir nichtig zu erkldren, ohne dass die iibrigen diesbeziiglichen Klagegriinde
geprift zu werden brauchen.

Kosten

Nach Artikel 87 § 3 Absatz 1 der Verfahrensordnung kann das Gericht die Kosten
teilen, wenn jede Partei teils obsiegt, teils unterliegt. Da die Kommission mit ihren
Antragen im Wesentlichen unterlegen ist, erscheint es nach den Umstinden des
Falles angemessen, ihr die gesamten Kosten aufzuerlegen, ausgenommen die
Kosten des Konigreichs Danemark, das diese nach Artikel 87 § 4 Absatz 1 der
Verfahrensordnung selbst zu tragen hat.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Entscheidung SG (2001) D/287297 der Kommiission vom 28. Mirz 2001
(Beihilfe NN 127/2000) wird fiir nichtig erklirt, soweit darin die Beihilfen,
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die die ddanischen Beh6rden der Combus A/S in Form von Kapitaleinlagen in
Hohe von [Y] DKK und von [X] DKK gewihrt haben, fiir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erkldrt werden.

2. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

3. Die Kommission trigt ihre eigenen Kosten und die Kosten der Kligerin.

4. Das Konigreich Dianemark tragt seine eigenen Kosten.

Forwood Pirrung Mengozzi

Meij Vilaras

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 16. Mirz 2004.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung J. Pirrung
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