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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de proceduri al Curtii de Justitie

Data depunerii:
26 ianuarie 2022
Instanta de trimitere:
Bundesverwaltungsgericht (Austria)
Data deciziei de trimitere:
17 ianuarie 2022
Recurent:
BF
Autoritate intimata:

Versicherungsanstalt, offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbau [Casa de asigurari a functionarilor publici, cailor ferate si
industriei miniere]

Obiectulfproeceduriiprincipale

Stabilirea_cuantumului pensiei totale a unui functionar public federal — Moment
diferit al primei ajustari la inflatie a pensiilor prevazute de Legea generala privind
pensiile si aypensiilor totale ale functionarilor publici federali — Eliminarea
diferenteinde tratament, dar fara efect retroactiv — Principiile securitatii juridice,
respectarii drepturilor dobandite si efectivitatii

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretare, in temeiul articolului 267 TFUE, a articolului 2 alineatul (1) si
alineatul (2) litera (a) si a articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE
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Intrebarea preliminara

Articolul 2 alineatul (1) si alineatul (2) litera (a) si articolul 6 alineatul (1) din
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munci si ocuparea fortei de munci, precum si principiile
securitatii juridice, respectirii drepturilor dobandite si efectivitatii dreptului
Uniunii trebuie sa fie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari
nationale — precum cea in discutie in litigiul principal — potrivit caxeia prima
ajustare a pensiei pentru limita de virsta a categoriei de functionari,publici
care au dobandit dreptul la pensie pentru limita de varsta‘(pensie totala, in
temeiul Legii din 1965 privind pensiile) cel tarziu de la &xdecembrie'2021are
loc cu efect abia de la data de 1 ianuarie a celui de al doilea an¢calendaristic
urmétor nasterii dreptului la pensia pentru limita de varsta, in timp céprima
ajustare a pensiei pentru limita de varsta a categoriei de functionari publici
care au dobandit, respectiv vor dobandi dreptul la“pensie,pentru limita de
varsta (pensie totala, in temeiul Legii din 1965 privind pensiile) incepand de
la 1ianuarie 2022 are loc cu efect deja de la data,de l%anuarie a anului
calendaristic urméator nasterii dreptuluirla pensia pentru limita de varsta?

Dispozitii ale dreptului Uniuniifinvocate

Directiva 2000/78/CE a Consiliului,din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalifatii de\tratament Th,ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de @munea: articolulely, articolul 2 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a), articolul 3, articelul'6 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (1)

Dispozitiile nationale invocate

Articolul 41 alineatul '(2) 'din Legea din 1965 privind pensiile, in versiunea
publicatain'BGBI. ', 435/2020:

»Pensiile pentru limita de varsta si pensiile de urmas datorate in temeiul prezentei
legi, cu exceptia indemnizatiei suplimentare prevazute la articolul 26, trebuie sa
fichajustate in acelasi moment si Tn aceeasi masura ca si pensiile care intrd sub
incidenta sistemului de asigurari de pensii prevazut de lege

1. atunci cand dreptul la pensie a fost constituit deja Tnainte de data de
1 ianuarie a anului 1n cauza |[...]

Prin derogare de la prima teza, prima ajustare a unei pensii pentru limita de varsta
are loc cu efect de la data de 1 ianuarie a celui de al doilea an calendaristic
urmator nasterii dreptului la pensia pentru limitd de varsta [...]”
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Prin BGBI. I nr. 210/2021, cea din urma teza mentionata a articolului 41 alineatul
(2) din Legea privind pensiile a primit o alta formulare, care a intrat in vigoare de
la 1 ianuarie 2022:

,Prin derogare de la prima teza, prima ajustare a unei pensii pentru limita de
varsta se efectueazd dupa cum urmeaza:

Pensiile pentru limita de varsta datorate incepand cu prima zi a lunii din anul
calendaristic precedent mentionatd in coloana din stanga se inmultesc de la 1
ianuarie cu procentul din coeficientul de ajustare mentionat in coloana‘din dreapta.

1 ianuarie 100 %

]
1 iulie 40 %

[..]
1 octombrie 10 %

Tn cazul pensiilor pentru limita de varsti daterate de la 1 noiembrie sau de la
1 decembrie a anului calendaristic precedent,\prima »ajustare are loc de la
1 ianuarie a celui de al doilea an“calendaristicturmator nasterii dreptului la pensie.

L]

Articolul 99 din Legea“din 1965 privind pensiile, BGBI. | nr. 65/2015 prevede
urmatoarele:

»SECTIUNEA XTI
Dispozitiispeciale aplicabile functionarilor nascuti dupa 31 decembrie 1954
Calcul.paralel

Articolul 99, (). Sectiunea XIII se aplici numai functionarilor publici nascuti
dup@3hdecembrie 1954 si inainte de 1 ianuarie 1976, care au intrat in serviciul
public federal inainte de 1 ianuarie 2005 si care se afld in serviciu la 31 decembrie
2004,

(2) Functionarul are dreptul la pensia pentru limita de varsta sau la pensia speciala
a profesorilor calculatd conform dispozitiilor prezentei legi federale numai in
masura corespunzatoare cotei procentuale determinate potrivit articolului 7,
respectiv potrivit articolului 90 alineatul (1), care rezultd din durata totala a
serviciului care da dreptul la pensie acumulata de functionar pana la 31 decembrie
2004.

(3) Pe langa pensia pentru limitd de varstd sau pensia speciala a profesorilor,
pentru functionarul public se stabileste o pensie prin aplicarea Legii generale
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privind pensiile, precum si a articolului 6 alineatul (3) si a articolului 15 alineatul
(2) din Legea generala privind pensiile in versiunea in vigoare la 31 decembrie
2013. Articolul 15 si articolul 16 alineatul (5) din Legea generala privind pensiile
nu sunt aplicabile. Pensia prevazuta de Legea generalad privind pensiile se plateste
in masura corespunzatoare diferentei dintre procentul prevazut la alineatul (2) si
100 %.

[.-]

(5) Pensia totalda a functionarului public se compune din pensia pentru limitd de
varsta sau pensia speciald a profesorilor pro rata prevazuta la alinteatul (2) si din
pensia pro rata prevazuta la alineatul (3).”

Articolul 108h alineatul (1) din Legea generald privind securitatea seciald
(denumita 1n continuare ,,ASVG”):

,,Cu efect de la data de 1 ianuarie a fiecarui an

a) toate pensiile din sistemul de asigurariide pensii pentrueare'data de referinta
[articolul 223 alineatul (2)] este anterioara datei de 1 ianuarie a anului respectiv,

[]

se multiplica cu coeficientul de ajustare. [...]J2

Prin BGBI. | nr. 28/2021, da_articolulz108h din ASVG s-a adaugat urmatorul
alineat:

»(1a) Prin derogare de'la alin€atuln(1), prima ajustare se efectueaza astfel incat
pensiile a carorqdatd dewreferintda farticolul 223 alineatul (2)] este in luna
calendaristica @, anului calendaristic care preceda ajustarea, astfel cum este
mentionatd 9n coleanaydin, stanga, sa fie majorate incepand de la 1 ianuarie cu
procentul din ‘euantumulymajerarii, mentionat in coloana din dreapta, care ar
rezulta din.aplicarea coeficientului de ajustare:

Februarie 90:%
Martie 80 %
Aprilie 70 %
Mai 60 %
lunie 50 %
lulie 40 %
August 30 %
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Septembrie 20 %

Octombrie 10 %

In cazul in care data de referinta este in luna noiembrie sau in luna decembrie a
anului calendaristic care preceda ajustarea, prima ajustare se efectueazd incepand
de la data de 1| ianuarie a celui de al doilea an calendaristic urmator datei de
referinta [...]”

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Recurentul (BF) a iesit la pensie la sfarsitul lunii in care,a implinit varsta,de 62 de
ani, asadar cu efect de la 1 iulie 2020. Printr-o decizie obligatorie din punct de
vedere juridic a Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter, ‘Eisenbahnen und
Bergbau [Casa de asigurari a functionarilor publici, cailor ferate“si industriei
miniere, denumita in continuare ,,BVAEB”)ddin 2 decembrie 2020, s-a constatat
ca, incepand de la 1 iulie 2020, BF are dreptul, in temeiul Legit privind pensiile
(denumita in continuare ,,PG”), la o pensie totalain cuantumdde 4 455,43 euro brut
pe lund. Aceastd pensie totald rezultd, printre altelejdintr-o pensie pentru limita de
varsta in cuantum de 3 716,82 euro, 0 majorare Tn,temeiul articolului 90a din PG
in cuantum de 327,53 euro si G,pensie pro rata, in'temeiul Legii generale privind
pensiile (denumita in contingare ,,APG™)\in cuantum de 411,08 euro.

Prin scrisoarea din 26 _februarie 202 THBE a solicitat o noud decizie privind dreptul
sau la pensie incepand de lad fanuarie 2021. Prin decizia BVAEB din 19 martie
2021, s-a stabilit €a,cuantumulipensieivtotale la care BF avea dreptul Thcepand de
la 1 ianuarie 2021%nu, se, modifica, intrucat, in conformitate cu articolul 41
alineatul (2)%din PG, oyprima ajustare in functie de inflatie urma sa aiba loc cu
efect abia de laydata“de %, ianuarie a celui de al doilea an calendaristic urmator
nasterii dreptului, ‘eu alte cuvinte de la 1 ianuarie 2022. Impotriva acestei decizii,
la 6 aprilien2021, BRga formulat o cale de atac la Bundesverwaltungsgericht
[Tribunalul”Administrativ Federal, Austria], in termenul prevazut.

Principalele argumente ale partilor din litigiul principal

BF sustine ca, in calitate de functionar public federal, a iesit la pensie la 1 iulie
2020, la varsta de 62 de ani, in cadrul schemei de pensionare anticipata
(,,Korridorpension™). Potrivit calculului paralel prevazut la articolul 99 din PG,
cuantumul pensiei sale de functionar public se calculeazd doar partial in
conformitate cu dispozitiile PG si partial in conformitate cu standardele prevazute
in ASVG. El considera ca ultima teza a articolului 41 alineatul (2) din PG este
contrard [principiului] egalitdtii si, prin urmare, este neconstitutionald, deoarece
inseamnad cd o componentd a APG nu a fost, de asemenea, ajustata la inflatie, desi
pensiile prevazute de APG in general (cu alte cuvinte, toate cele pentru care nu
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existd o combinatie si un calcul paralel in sensul articolului 99 din PG) au fost
deja ajustate in primul nou an de pensie in conformitate cu articolul 108h alineatul
(1a) din ASVG. In plus, BF invocd, de asemenea, o incilcare a dreptului Uniunii.
Lipsa de egalitate descrisa afecteazd doar functionarii publici mai in varstd, si
anume pe cei ale caror date de nastere sunt cuprinse intre anii 1955 s1 1975, fard a
fi, insd, consecinta unei ajustari a sistemului de pensii la o evolutie demografica.
Ca urmare a noii versiuni a articolului 41 alineatul (2) din PG, care a intrat Tn
vigoare de la 1 ianuarie 2022, in privinta functionarilor publici supusi ASVG este,
in prezent, de asemenea efectuatd o ajustare imediatd corespunzatoare a pensiei.
Aceasta reglementare ar elimina pe viitor discriminarea functionarilofypublici in
comparatie cu pensionarii ASVG, ceea ce a fost justificat Tn mod eXpres ih, notele
explicative la proiectul de lege al guvernului ca fiind in sensul echitatii fata de
functionarii publici. Cu toate acestea, potrivit formularii pfevazute de lege, nuar
trebui sa existe un efect retroactiv, astfel incat, in cazulJui BF, diseriminarea‘fata
de pensionarii ASVG se mentine.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Pensia la care are dreptul un functionar public fedesal in temeiul PG trebuie tratata
ca o remunerare a functionarilor publici,in seasul articolulut 3 alineatul (1) litera
(c) din Directiva 2000/78/CE. Acest lucru, estetdeasemenea valabil Tn cazul in
care pensia in discutie este o Ppensie totald, datoratd in temeiul articolului 99
alineatul (5) din PG (a se vedea,Hotardrea Cuttii din 21 ianuarie 2015, Felber,
C-529/13, punctul 24). Printurmare, stabilirea nivelului acestor pensii trebuie
evaluata in raport cu articolele 2's1 Gudin direetiva.

Pe de o parte, in_jurisptiidenta sa cuyprivire la comparabilitatea pensiilor pentru
limitd de varsta, prevazute,de, PG, side sistemul de pensii reglementat de ASVG,
Verwaltungsgerichtshof {Curtca, Administrativa, Austria] considera ca raportul de
muncd desdrept public (inclusiv raportul de pensionare la Tmplinirea limitei de
varstd) siimateriazasigutariler sociale sunt materii de drept profund diferite, astfel
incat “preocuparileyconstitutionale care decurg din (simpla) ,,comparatie
incrucisatd® sunt inoperante. In plus, in conformitate cu jurisprudenta constanta a
Verfassungsgerichtshof [Curtea Constitutionala, Austria], legiuitorul dispune de
un spatilyde manevra relativ larg atunci cand elaboreaza legislatia in materie de

munca, salarizare si pensii privind functionarii publici.

Cu toate acestea, trebuie sa se tind seama de argumentul lui BF potrivit caruia
legiuitorul austriac a modificat dispozitia articolului 41 alineatul (2) din PG
incepand de la 1 ianuarie 2022 in sensul ca pensia totala a functionarilor publici
care au dreptul la o pensie pentru limita de varstd (pensie totald) in temeiul PG
este deja ajustatd cu efect de la data de 1 ianuarie a anului calendaristic urmator
nasterii dreptului la pensie, in timp ce, in cazul lui BF, se aplica in continuare un
»an de asteptare”, iar pensia sa totald este ajustatd cu efect abia de la Inceputul
celui de al doilea an calendaristic urmator nasterii dreptului la pensie. Aceasta
modificare legislativa nu a fost adoptata cu efect retroactiv, aspect care a fost,
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poate, contrar obligatiei, aplicabile in temeiul jurisprudentei Curtii, de a elimina
complet discriminarea (a se vedea Hotararea din 7 octombrie 2019, C-171/18,
EU:C:2019:839, Safeway, punctul 24). Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie,
desi riscul de a se aduce o atingere grava echilibrului financiar al sistemului de
pensii respectiv poate constitui un motiv imperativ de interes general pentru a nu
acorda efect retroactiv (a se vedea Hotararea Safeway, punctul 43), pensiile pentru
limitd de varsta ale functionarilor publici din Austria nu sunt platite dintr-un
sistem de pensii, ci din bugetul de stat. Considerentele bugetare pot sta la baza
deciziilor de politica sociald ale unui stat membru, dar nu pot constitui Tn sine un
obiectiv legitim Tn sensul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE.



