MARTINEZ M.EL. MOT PARLAMENTET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(tredje avdelningen i utdkad sammansittning)

den 2 oktober 2001 *

I de forenade malen T-222/99, T-327/99 och T-329/99,

Jean-Claude Martinez, ledamot av Europaparlamentet, Montpellier (Frankrike),
Charles de Gaulle, ledamot av Europaparlamentet, Paris (Frankrike),
foretridda av advokaten F. Wagner,
sokande i mal T-222/99,
Front national, Saint-Cloud (Frankrike), féretridd av advokaten A. Niviére,
sokande i mal T-327/99,
Emma Bonino, ledamot av Europaparlamentet, Rom (Italien),
Marco Pannella, ledamot av Europaparlamentet, Rom,

Marco Cappato, ledamot av Europaparlamentet, Vedano al Lambro (Italien),

* Rittegdngssprak: franska och italienska.

T - 2835



" DOM AV DEN 2.10,2001 — FORENADE MALEN T-222/99, T-327/99 OCH T-329/99

Gianfranco Dell’Alba, ledamot av Europaparlamentet, Livorno (Italien),
Benedetto Della Vedova, ledamot av Europaparlamentet, Tiréno (Italien),
Olivier Dupuis, ledamot av Europaparlamentet, Rom,

Maurizio Turco, ledamot av Europaparlamentet, Pulsano (Italien),

Lista Emma Bonino, Rom,

inledningsvis foretridda av A. Tizzano och G.M. Roberti, avocats, sedan av
G.M. Roberti,

sokande i mal T-329/99,

mot

Europaparlamentet, foretritt av G. Garzon Clariana, J. Schoo, H. Kriick och
A. Caiola, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
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angdende en talan i mal T-222/99 om ogiltigforklaring av Europaparlamentets
beslut av den 14 september 1999 angdende tolkningen av artikel 29.1 i Europa-
parlamentets arbetsordning, i mal T-327/99 om ogiltigforklaring av Europa-
parlamentets beslut av den 14 september 1999 om upplésning av Tekniska
gruppen for oberoende ledaméter — blandade gruppen (TDI) med retroaktiv
verkan och i mal T-329/99 om ogiltigférklaring av Europaparlamentets beslut av
den 14 september 1999 genom vilket det antog samma stdndpunkt som utskottet
for konstitutionella frigor angiende huruvida anmilan om bildandet av Tekniska
gruppen for oberoende ledaméter — blandade gruppen (TDI) var forenlig med
artikel 29 i Europaparlamentets arbetsordning,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordfdéranden J. Azizi samt domarna K. Lenaerts,
R.M. Moura Ramos, M. Jaeger och M. Vilaras,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den 13 feb-
ruari 2001,
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foljande

Dom

1 Tillimpliga bestimmelser

I artikel 29 i Europaparlamentets arbetsordning, i dess lydelse frin den 1 maj
1999 (EGT L 202, s. 1, nedan kallad arbetsordningen), som har titeln ”Bildande
av politiska grupper”, anges foljande:

1. Ledaméter fir bilda grupper efter politisk tillhorighet.

2. En politisk grupp skall omfatta ledaméter frin mer 4n en medlemsstat. For
att bilda en politisk grupp fordras minst 23 ledaméter om de kommer frin
tvd medlemsstater, 18 ledaméter om de kommer frin tre medlemsstater och
14 ledaméter om de kommer frén fyra eller fler medlemsstater.

3. En ledamot far inte tillhdra mer 4n en politisk grupp.
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4, Bildandet av en politisk grupp skall anmilas till talmannen. Anmélan skall
omfatta gruppens namn, dess medlemmar och dess styrelseledaméter.

5. Anmilan skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.”

I artikel 30 i arbetsordningen, som avser grupplosa ledamoter, foreskrivs
foljande:

*1, Ledaméter som inte tillhdr ndgon politisk grupp skall ha tillgang till ett
sekretariat. Néirmare regler skall faststillas av presidiet pd forslag av
generalsekreteraren.

2. DPresidiet skall d4ven avgora sddana ledaméters stillning och parlamentariska
rdttigheter.”

Enligt artikel 23 i arbetsordningen bestdr talmanskonferensen av talmannen och
ordférandena i de politiska grupperna, vilka har rostritt i talmanskonferensen,
samt av tva grupplosa ledaméter som deltar i talmanskonferensen utan rostritt.
Dessutom #r de politiska grupperna foérbehdllna rdtten att ligga fram ett
resolutionsférslag som avslutning pd debatten om val av kommissionen
(artikel 33) och deltagandet i delegationen till f6rlikningskommittén (artikel 82).
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Artikel 137 i arbetsordningen ger dessutom de politiska grupperna ritt att avge
en rostforklaring pa hogst tvad minuter.

I arbetsordningen foreskrivs dven att mdnga initiativ kan tas av politiska
grupper eller minst 32 ledamoéter”, vad betriffar bland annat:

— nominering av talman, vice talmin och kvestorer (artikel 13),

— muntliga frigor till rddet och kommissionen och begiran om att de skall
foras upp pa parlamentets foredragningslista (artikel 42),

— foreldggande av forslag till rekommendationer till rddet om fragor som
behandlas i avsnitten V och VI i Férdraget om Europeiska unionen eller nir
parlamentet inte har horts om internationella avtal inom ramen for artikel 97
eller 98 i arbetsordningen (artikel 49).

— debatter om aktuella och bradskande frigor av storre vikt (artikel 50),
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— begdran att parlamentet skall héras pa nytt pad grundval av artikel 71.3 i
arbetsordningen,

— f6rslag om avvisning av rddets gemensamma stdndpunkt (artikel 79),

— inldmnande av dndringsforslag till rddets gemensamma stindpunkt (arti-
kel 80),

— forslag att uppmana kommissionen och radet att delta i en debatt innan
forhandlingarna med en stat som ansdoker om medlemskap inleds (arti-
kel 96),

— uppmana rddet att inte tilldta att forhandlingar om ingdende, férnyande eller
dndring av internationella avtal inleds forrdn parlamentet, med ett betin-
kande frin ansvarigt utskott som grund, har yttrat sig om det foreslagna
forhandlingsmandatet (artikel 97),

— #ndringsforslag avseende rekommendationer fran behorigt utskott inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel 104),

— #ndringsforslag till parlamentets foredragningslista (artikel 111),
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— begiran om bradskande debatt (artikel 112),

— begidran om delad omréstning (artikel 131),

— begidran om omréstning med namnupprop (artikel 134),

— indringsforslag for behandling i kammaren (artikel 139),

— begidran om 4terférvisning till utskott (artikel 144),

— begiran om avslutning av debatt (artikel 145),

— begdran om ajournering av debatt (artikel 146),

— begiran om avbrytande eller avslutande av sammantride (artikel 147),

I - 2842



MARTINEZ M.FL. MOT PARLAMENTET

— inviindningar mot det behoriga utskottets tolkning av arbetsordningen.

Artikel 180 i arbetsordningen avser tillimpningen av arbetsordningen och
forskriver féljande:

»1. Uppstér tveksamheter vid tillimpningen eller tolkningen av denna arbets-
ordning, kan talmannen, utan att det pdverkar tillimpningen av tidigare
beslut inom detta omrade, hinvisa fragan till behérigt utskott for beredning.

Om en ordningsfraga tas upp i enlighet med artikel 142 kan talmannen likaledes
hinvisa fragan till behorigt utskott.

2. Utskottet skall avgdra om det dr nodvindigt att foresld en dndring av
arbetsordningen. I sd fall skall forfarandet i artikel 181 tillimpas.

3. Beslutar utskottet att en tolkning av gillande arbetsordning ar tillricklig,
skall det oversinda sin tolkning till talmannen som skall underrdtta
parlamentet.

4, Om en politisk grupp eller minst 32 ledaméter framfér invindningar mot
utskottets tolkning, skall fragan g4 till omréstning i parlamentet. Texten skall
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antas med enkel majoritet, under forutsittning att minst en tredjedel av
samtliga ledaméter dr nidrvarande. Vid avslag skall fragan aterforv1sas till
utskottet.

5. ‘Tolkningar som inte bestrids och tolkningar som antas av parlamentet skall i
kursiv stil fogas som forklarande kommentarer till berérda artiklar tillsam-
mans med beslut om hur arbetsordningen skall tillimpas.

6. Dessa forklarande kommentarer skall utgéra prejudikat for framtlda
tillimpning och tolkning av de berdrda artiklarna.

»

Bakgrund till tvisten

Genom en skrivelse av den 19 juli 1999 informerade ett antal parlamentsleda-
moter frin olika politiska formationer parlamentets talman, i enlighet med
artikel 29.4 i arbetsordningen, om att Tekniska gruppen for oberoende ledamé-
ter — blandade gruppen (TDI) (nedan kallad TDI -gruppen) hade bildats. Syftet
med att bilda denna grupp uppgavs vara att “garantera att alla ledaméter ges
mojlighet att utdva sitt mandat i parlamentet”.
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Det framgar av TDI-gruppens “regler f6r bildande”, vilka bifogats skrivelsen som
avses i foregdende punkt, att:

“De medlemmar som anslutit sig intygar att de sinsemellan 4r fullstindige
oberoende i politiskt avseende. Av detta foljer:

— oberoende réstning sdvil i utskott som i kammaren,

— de medlemmar som anslutit sig forbjuds att uttala sig f6r samtliga ledaméter
som ingér i [TDI]-gruppen,

— enda syftet med [TDI]-gruppens sammantriden &r att férdela talartiden samt
att avgora frigor av administrativ och ekonomisk karaktir f6r [TDIJ-

gruppen,

— [TDI]-gruppens styrelse bestdr av foretridare for de olika anslutna medlem-
marna.”

Det framgar av protokollet frin Europaparlamentets sammantride den 20 juli
1999 (EGT C 301, s. 1) att talmannen meddelade att hon *frin 29 ledamoter
erhdllit en anmilan om bildande av en ny politisk grupp med benidmningen
groupe technique des députés indépendants (TDI)”. I skrivelse av samma dag som
stillts till parlamentets talman begirde ordférandena i de 6vriga politiska
grupperna, som bedémde att villkoret angéende politisk tillhorighet i artikel 29.1
inte var uppfyllt i férevarande fall, att en begdran om tolkning av denna
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bestimmelse skulle foreliggas parlamentets utskott f6r konstitutionella fragor,
och att berérda ledaméter skulle anses vara grupplosa till dess att utskottet
uttalat sig. ‘

I skrivelse av den 28 juli 1999 underrittade ordféranden for utskottet for
konstitutionella frigor parlamentets talman om féljande:

*Under sammantridet som utskottet fér konstitutionella fragor héll den 27 och
den 28 juli 1999, bereddes begiran om tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen
som hanskjutits till utskottet av talmanskonferensen vid sammantride den 21 juli
1999.

Efter ett fordjupat asiktsutbyte och med femton réster for, tva roster emot och en
nedlagd rost, tolkar utskottet for konstitutionella fragor artikel 29.1 i arbets-
ordningen pé foljande sitt:

Anmilan om bildandet av [TDI-gruppen] ér inte forenlig med artikel 29.1 i
[arbetsordningen)].

Anmilan om bildandet av denna grupp, i synnerhet bilaga 2 till skrivelsen om
bildandet som stillts till Europaparlamentets talman, utesluter ndmligen all
politisk tillhorighet. Anmilan medfor fullstindigt politiskt oberoende f6r de olika
medlemmarna som anslutit sig till gruppen.
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Jag foreslar att ni infogar f6ljande text som en anteckning avseende tolkningen av
artikel 29.1:

‘Bildandet av en grupp som 6ppet fornekar alla former av politiska egenskaper
och alla former av politisk tillhdrighet bland sina medlemmar kan inte tillatas
med stdd av denna artikel’

Vid sitt plenarsammantride den 13 september 1999 informerades parlamentet av
dess talman, i enlighet med artikel 180.3 i arbetsordningen, om innehéllet i
skrivelsen av den 28 juli 1999 som atergivits i foregdende punkt. TDI-gruppen
framforde med stod av artikel 180.4 i arbetsordningen en invindning mot den
anteckning angaende tolkningen som foreslagits av utskottet for konstitutionella
fragor.

Under plenarsammantridet den 14 september 1999 réstade parlamentet, i
enlighet med sistndimnda bestimmelse i arbetsordningen, om anteckningen
angdende tolkningen, varvid majoriteten av parlamentets ledaméter antog texten.

Forfarande

Genom ansékningar som ingavs till férstainstansréttens kansli den 5 oktober,
den 19 november och den 22 november 1999 vickte Jean-Claude Martinez och
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Charles de Gaulle (mal T-222/99), Front national (mal T-327/99) och Emma
Bonino, Marco Pannella, Marco Cappato, Gianfranco Dell’Alba, Benedetto
Della Vedova, Olivier Dupuis, Maurizio Turco och Lista Emma Bonino (nedan
kallad Emma Bonino m.fl.) (mal T-329/99) férevarande ta lan om ogiltigforklar-
ing.

I sdrskild handling som ingavs till forstainstansrittens kansli den 5 oktober 1999
begirde Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle med stéd av artikel 242 EG
uppskov med verkstillandet av parlamentets rittsakt av den 14 september 1999.
I beslut av den 25 november 1999 i mil T-222/99 R, Martinez och de Gaulle mot
parlamentet (REG 1999, s. I1-3397) beviljades begiran av forstainstansrittens
ordférande som meddelade att beslut om rittegidngskostnaderna skulle komma
att fattas i samband med avgorandet i sakfragan.

Ursprungligen hinvisades malen till en avdelning bestiende av tre domare. Efter
att parterna horts beslutade forstainstansritten den 14 november 2000 att
hinskjuta madlen till en avdelning bestiende av fem domare i enlighet med
artikel 51.1 i forstainstansrittens rittegdngsregler.

Efter att referenten avgett sin rapport beslutade forstainstansritten (tredje
avdelningen i utékad sammansittning), att inleda det muntliga forfarandet. Som
en atgird for processledning anmodade forstainstansritten parterna att inkomma
med vissa handlingar och att besvara vissa frigor. Parterna efterkom denna
begiran inom féreskriven tidsfrist.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid det
muntliga férfarandet den 13 februari 2001.
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Efter att ha hért parterna anser forstainstansritten (tredje avdelningen i utokad
sammanséttning) att de férevarande madlen i enlighet med artikel 50 i ritte-
gangsreglerna skall férenas vad giller domen.

Parternas yrkanden

I mal T-222/99 har Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle yrkat att
forstainstansritten skall

— ogiltigforklara parlamentets beslut av den 14 september 1999 om tolkning av
parlamentets arbetsordning,

— faststilla att den tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen som parlamentets
utskott for konstitutionella fragor foreslagit strider mot gemenskapens
rdttsordning, mot rittsstaten, mot unionens grundliggande principer samt
mot grundliggande rittigheter, och

— foérplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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I mal T-327/99 har Front national yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara parlamentets beslut av den 14 september 1999 om att upplosa

TDI-gruppen,

ge medlemmarna i nimnda grupp alla rittigheter och privilegier, savil
materiellt som ideellt, med verkan fran den 19 juli 1999, det vill siga den dag
d3 talmannen underrittades om att TDI-gruppen bildats,

aterskapa karriarmojligheterna f6r den personal som stillts till TDI-gruppens
forfogande, pa sidant sitt att gruppens assistenter, tekniker och sekreterare
ater kan placeras i den stillning som de skulle ha haft, med hénsyn till de
lonegrader och loneklasser som de borde ha i egenskap av personal i en
parlamentarisk grupp,

besluta om utbetalning till TDI-gruppen av de olika medlen for politiska
grupper pa grundval av de bestimmelser som giller for dessa, frin
den 19 juli 1999, och

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna och kostnader for

advokatarvoden som uppskattas till 52 500 franska franc (FRF).
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Vid férhandlingen 4terkallade emellertid Front national sitt andra, sitt tredje och
sitt fjarde yrkande, vilket férstainstansritten antecknade.

I mal T-329/99 har Emma Bonino m.fl. yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara parlamentets beslut av den 14 september 1999 om att
bildandet av TDI-gruppen ir oférenligt med artikel 29.1 i arbetsordningen,

— i andra hand, med st6d av artikel 241 EG, forklara att artikel 29.1
tillsammans med artikel 30 i parlamentets arbetsordning 4r rittsstridiga
och foljaktligen otillimpliga,

— forplikta svaranden att ersidtta rittegdngskostnaderna.

Parlamentet har i samtliga mal yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan eller, i andra hand ogilla den, och

— forplikta svaranden eller svarandena att ersétta rittegingskostnaderna.

If - 2851



23

24

25

DOM AV DEN 2.10.2001 — FORENADE MALEN T-222/99, T-327/99 OCH T-329/99

Upptagande till sakprévning

Utan att framfora en formell invindning om rittegdngshinder enligt artikel 114 i
rittegingsreglerna, har parlamentet hivdat att talan om ogiltigférklaring inte
kan tas upp till sakprévning. Parlamentet har anfért tre grunder till stod for sin
instillning.

For det forsta har parlamentet i milen T-327/99 och T-329/99 hivdat att den
rittsakt som sokandena har ifrigasatt inte existerar. For det andra har
parlamentet i de tre mdlen gjort gillande att lagenligheten av rittsakten av
den 14 september 1999 inte kan prévas av gemenskapsdomstolen. For det tredje
har parlamentet anfort i alla tre malen att beslutet inte berdr sokandena direkt
och personligen pa det sdtt som avses i artikel 230 fjarde stycket EG.

Den forsta grunden: Den omtvistade rittsakien i de férenade malen T-327/99
och T-329/99 existerar inte

Parlamentet har i de forenade malen T-327/99 och T-329/99 aberopat att den
rittsakt som sokandena har yrkat ogiltigforklaring av, det vill siga det pastadda
beslutet av den 14 september 1999 avseende den retroaktiva upplosningen av
TDI-gruppen och det pistddda beslutet frin samma dag om att anta stind-
punkten frin utskottet fér konstitutionella frigor angdende huruvida anmélan
om TDI-gruppens bildande var férenlig med artikel 29 i arbetsordningen, inte
existerar. Parlamentet har hivdat att det endast var utskottets tolkning av
artikeln, enligt vilken ”bildandet av en grupp som dppet fornekar alla former av

II-2852



26

27

28

29

MARTINEZ M.FL. MOT PARLAMENTET

politiska egenskaper och alla former av politisk tillhorighet hos sina medlemmar
inte kan tillitas med st6d av denna artikel”, som antogs den 14 september 1999.

Forstainstansrdtten framhdller emellertid att det 4r beslutets innehall som avgor
om talan kan foras mot en rittsakt med stéd av artikel 230 EG. Formen f6r
antagande av rittsakter eller beslut saknar i princip betydelse f6r mojligheten att
angripa dem genom talan om ogiltigforklaring (se domstolens dom av den
11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639,
punkt 9, svensk specialutgdva, volym 6, s. 225, och av den 22 juni 2000 i mal
C-147/96, Nederlinderna mot kommissionen, REG 2000, s. I-4723, punkt 27,
samt domstolens beslut av den 13 juni 1991 i mdal C-50/90, Sunzest mot
kommissionen, REG 1991, s, I-2917, punkt 12).

Det skall foljaktligen undersékas huruvida nimnda rittsakt dven kan anses
innehélla de beslut som ifrdgasatts av sékandena i de férenade malen T-327/99
och T-329/99, trots att rittsakten av den 14 september 1999 formellt framstar
som parlamentets antagande av den tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen
som foreslagits av utskottet fér konstitutionella fragor.

Angiende mal T-327/99 skall det noteras att nir parlamentets talman under
plenarsammantridet den 20 juli 1999 hade meddelat att hon erhallit anmélan om
bildandet av TDI-gruppen, ifrigasattes gruppens forenlighet med artikel 29.1 i
arbetsordningen av ordférandena for 6vriga politiska grupper, vilka krivde att
utskottet fér konstitutionella frigor skulle anhingiggoras. Vidare begirde de att
berorda ledamoter i vdntan pa utskottets stdndpunkt skulle anses utgora
grupplosa ledamoter.

Det framgir av protokollet frin plenarsammantridet den 22 juli 1999 (EGT
C 301, s. 26) att “fragan om tillimpningen av artikel 29.1 i arbetsordningen, nér
det giller bildandet av [TDI]-gruppen” hade hénvisats till utskottet for
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konstitutionella fragor. I punkt 5 i protokollet frin utskottets sammantride den
27 och den 28 juli 1999 finns upplysningar om att utskottets ordférande
forklarat att begiran om tolkning som framstillts till utskottet, avsdg ”fragan om
bildandet av [TDI-gruppen] i syfte att faststilla huruvida gruppen éverensstimde
med vad som foreskrivs i artikel 29.1 i arbetsordningen”.

I skrivelse av den 28 juli 1999 (se ovan punkt 9) fick parlamentets talman
meddelande frin utskottets ordférande om att det enligt utskottets tolkning av
artikel 29.1 i arbetsordningen inte var tillitet att bilda TDI-gruppen, eftersom
anmilan om bildandet av nimnda grupp uteslét varje politisk tillhorighet och
medférde fullstindigt politiskt oberoende f6r de olika medlemmarna som anslutit
sig till gruppen. Ordféranden foreslog att anteckningen angdende tolkningen som
atergivits ovan i punkt 9, och som antogs av parlamentet vid dess plenar- -
sammantride den 14 september 1999, skulle fogas till artikel 29.1 i arbetsord-
ningen.

Av uppgifterna i punkterna 28—30 ovan framgadr att en tolkning av artikel 29.1 i
arbetsordningen begirdes hos utskottet for konstitutionella frigor efter anmilan
om bildandet av TDI-gruppen, och efter att invindningen frin ordférandena i de
andra politiska grupperna om att anmilan var oférenlig med nimnda bestdm-
melse hade framférts. Anteckningen om bestimmelsens tolkning som foreslagits
av utskottet for konstitutionella frigor, och som godkints av parlamentet
den 14 september 1999, antogs med anledning av denna anmilan, och dess
innehill bestimdes med hinsyn till den sirskilda situation som uppkom genom
anmilan. ' :

Under dessa omstidndigheter kan inte parlamentet hidvda att inneborden av
rittsakten av den 14 september 1999 skall reduceras till antagandet av en allmén
och abstrakt tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen.
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Nir parlamentet den 14 september 1999 faststillde den allménna tolkning av
artikel 29.1 i arbetsordningen som utskottet for konstitutionella frigor hade
foreslagit, uttalade sig parlamentet samtidigt angdende anmélan om bildandet av
TDI-gruppen. Mot bakgrund av denna allménna tolkning faststillde parlamentet
att gruppen inte var férenlig med artikel 29.1 i arbetsordningen, och den anségs
aldrig ha existerat. Ledaméterna som anmilt bildandet av TDI-gruppen och som
parlamentet, som det pdpekade under férhandlingen, under mellantiden tillatit
delta i sammantridena i egenskap av medlemmar i TDI-gruppen ansigs
foljaktligen i samma stund som grupplésa ledaméter, vilket parlamentet inte
bestritt. Detta kunde ske utan att ndgon ytterligare rittsakt krivdes for
dndamalet.

Det framgar av beslutet som togs av parlamentets presidium den 14 septem-
ber 1999 avseende férdelningen av anslag fér andra halvaret 1999 pa rad 3707 i
parlamentets budget avseende kostnader for sekretariatet, utgifter for administ-
rationen och utgifter som #r forknippade med de politiska gruppernas och de
grupplosa ledaméternas politiska aktiviteter, att beslutet som togs samma dag av
parlamentet for att faststilla att TDI-gruppen inte existerade, fick retroaktiv
verkan. TDI-gruppen finns ndmligen inte ndmnd i ovannimnda beslut av
parlamentets presidium bland de grupper som berérs av fordelningen av anslag
for ovanndmnda halvar, som omfattar perioden den 19 juli—14 september 1999.

Parlamentet méste, med hinsyn till den beddémning som gjorts i punk-
terna 28—34 ovan, dven den 14 september 1999 anses ha beslutat att faststilla
att TDI-gruppen aldrig existerat, eftersom den inte var férenlig med artikel 29.1 i
arbetsordningen.

Front nationals begiran om ogiltigforklaring av parlamentets beslut av den
14 september 1999 om uppldsning med retroaktiv verkan av TDI-gruppen skall
forstas som att den avser beslutet som ndmnts i foregdende punkt.

II- 2855



37

38

DOM AV DEN 2.10.2001 — FORENADE MALEN T-222/99, T-327/99 OCH 'T-329/99

Med hinsyn till vad som anforts ovan, skall grunden att den omtvistade
rittsakten inte existerar limnas utan avseende i mal T-327/99.

I friga om mal T-329/99 framgar det av det ofullstindiga motesprotokollet fran
plenarsammantridet i parlamentet den 13 september 1999 att parlamentets -
talman under sammantridet meddelade féljande:

*Ni minns sikert att utskottet for konstitutionella fragor vid sitt sammantride
den 27 och den 28 juli detta &r behandlade en begiran om tolkning av
artikel 29.1 i den arbetsordning som utarbetades av talmanskonferensen vid
dess sammantride den 21 juli.

Utskottet for konstitutionella frigor har fastslagit foljande: ’Anmilan om
bildandet av Tekniska gruppen fér oberoende ledamoter — blandade gruppen,
ar inte forenlig med artikel 29.1 i [arbetsordningen].” Utskottet f6r konstitutio-
nella fragor har vidare anfort att ’anmilan om bildandet av denna grupp, i
synnerhet bilaga 2 till skrivelsen om bildandet som stillts till Europaparlamentets
talman, utesluter nimligen all politisk tillhérighet. Anmilan medfor fullstindigt
politiskt oberoende for de olika medlemmar som anslutit sig till gruppen.’

Utskottet for konstitutionella frigor har begirt att foljande tolkning skall fogas
till artikel 29.1 i var arbetsordning: *Bildandet av en grupp som &ppet fornekar
alla former av politiska egenskaper och alla former av politisk tillhorighet bland
sina medlemmar kan inte tillitas med stod av denna artikel.’”
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Det framgar av det fullstindiga métesprotokollet fran parlamentets plenar-
sammantride den 14 september 1999 att parlamentets talman — till £6ljd av en
anmirkning frdn ledamoten Napolitano frdn PSE-gruppen om att den proviso-
riska versionen av protokollet fran plenarsammantridet den 13 september 1999
dtergav uttalandet av parlamentets talman pd ett ofullstindigt sitt, eftersom
protokollet inte innehdll forsta delen av detta uttalande, som avsdg att anmaélan
om bildandet av TDI-gruppen var oforenlig med artikel 29.1 i arbetsord-
ningen — forklarade att protokollet skulle #ndras och kompletteras i detta
avseende.

Till f6ljd av anféranden av ledaméterna Gollnisch och Gianfranco Dell’Alba fran
TDI-gruppen, som sirskilt riktades mot dndringen av protokollet, forklarade
parlamentets talman foljande:

»Dell’Alba, en sak 4r klar: jag vet vad jag sade i gér, och jag inte bara vet, jag har
dessutom framfér mig den text som jag ldste upp i gir och som inte kan
ifrdgasittas av nagon.

Vi har ett forfarande som foéreskriver antagande av protokollet och som
foreskriver att de kolleger som anser att protokollet inte Gverensstimmer med
vad som sagts inte behdver anta protokollet. Aven jag kan for 6vrigt tycka att
mina uttalanden faktiskt inte aterges fullstdndigt i protokollet.

Jag kan siledes inte annat dn foreta den #ndring som Napol[i]tano begirt,
eftersom jag har bittre forutsdttningar dr nigon annan for att anse att mina
uttalanden faktiskt inte har dtergivits korrekt. Jag kan alltsd inte underlta att
gora denna rittelse.”
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Efter en anmirkning frin ledamoten Pannella frin TDI-gruppen, tillade
parlamentets talman:

»... For tillfillet ber jag var och en att ta upp de dndringar i protokollet som ni
anser nodvindiga... I enlighet med vad vi alltid gjort kommer jag dérefter att
forklara att protokollet antagits med de dndringar som jag har fatt del av. Forst
déirefter kommer vi att rosta om er invindning angdende tolkningen.”

Efter det att protokollet frin plenarsammantridet den 13 september 1999

kompletterats pa sdtt som ledamoten Napolitano begirt, godkindes det av

parlamentet. Hirav foljer att utskottets for konstitutionella frigor standpunkt

i friga om forenligheten av anmilan om bildandet av TDI-gruppen med

artikel 29.1 i arbetsordningen, sddan den dterges ovan i punkt 38, utgor en del

av den tolkning av nimnda artikel, som blev féremal for parlamentets omrost-

ning. Det finns inga omstindigheter som talar fér att parlamentet vid antagandet
av denna tolkning reserverade sig mot ovannimnda stdndpunkt. -

Med hinsyn till dessa uppgifter skall parlamentets godkdnnande den 14 septem-
ber 1999 av anteckningen angdende tolkningen av artikel 29.1 i arbetsordningen,
som gjorts av utskottet for konstitutionella fragor, anses innefatta ett antagande
av nimnda utskotts stindpunkt angiende huruvida anmilan om bildandet av
TDI-gruppen var férenlig med denna artikel.

Under alla omstindigheter visar beddmningen i punkterna 28—34 ovan, av
vilken det framgar att parlamentet den 14 september 1999 faststillde att TDI-
gruppen inte existerade pa grund av att den inte var forenlig med artikel 29.1 i
arbetsordningen, att parlamentet samma dag beslutade att anta ovannimnda
standpunkt.
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Hirav foljer att pastdendet att den ifrdgasatta rittsakten inte existerar inte heller i
mal T-329/99 kan godtas. Grunden skall alltsd underkinnas i sin helhet.

Efter provningen av denna grund skall det faststéllas att parlamentet genom sin
rittsakt av den 14 september 1999 beslutade att anta den allménna tolkningen av
artikel 29.1 i arbetsordningen som foéreslagits av utskottet for konstitutionella
fragor, liksom utskottets uttalade stindpunkt angdende huruvida anmilan om
bildandet av TDI-gruppen var férenlig med nimnda bestimmelse, och att
faststilla att denna grupp aldrig existerat, eftersom villkoret i bestimmelsen inte
beaktats.

Den andra grunden: Huruvida vittsakten av den 14 september 1999 kan
ifragasittas

Parlamentet har i de tre mélen hivdat att dess rdttsakt av den 14 september 1999
inte kan utgéra foremal for talan om ogiltigforklaring vid gemenskapsdomstolen.
I sak gor parlamentet gillande att detta beslut enbart berér den interna
organisationen av dess arbete, och att det inte har ndgra réttsverkningar for tredje
man.

For det forsta erinrar forstainstansritten om att Europeiska gemenskapen ér en
rittslig gemenskap av sddant slag att varken medlemsstaterna eller gemenskaps-
institutionerna kan undga kontroll av om deras rittsakter star i Sverensstimmelse
med gemenskapens grundlidggande konstitutionella urkund, det vill siga for-
draget, genom vilket ett fullstindigt system med talemdjligheter och forfaranden
uppriittats, som dr avsett att gora det mojligt for domstolen att granska
lagenligheten av de rittsakter som antas av institutionerna (domstolens dom av
den 23 april 1986 i mal 294/83, Les Verts mot parlamentet, REG 1986, s. 1339,
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punkt 23, svensk specialutgiva, volym 8, s. 529, av den 22 oktober 1987 i
mdl 314/85, Foto-Frost, REG 1987, s. 4199, punkt 16, svensk specialutgava,
volym 9, s. 233, och av den 23 mars 1993 i mal C-314/91, Weber mot
parlamentet, REG 1993, s. 11093, punkt 8, samt domstolens beslut av den
13 juli 1990 i mal C-2/88 Imm., Zwartveld m.fl., REG 1990, s. I-33635, punkt 16,
svensk specialutgiva, volym 10, s. 489. Se dven domstolens yttrande 1/91 av den
14 december 1991, REG 1991, 5. I-6079, punkt 21, svensk specialutgdva, volym
11, s. 533).

Det foreskrivs sdrskilt i artikel 230 forsta stycket EG att gemenskapsdomstolen
skall granska lagenligheten av parlamentets rittsakter som har rittsverkan i
forhallande till tredje man.

I forevarande fall skall det inledningsvis papekas att rittsakten av den 14 sep-
tember 1999 antogs vid ett plenarsammantride av en majoritet av parlamentets
ledaméter. Nir det avgors om rittsakten kan tas upp till sakprovning, skall det
siledes anses utgdra en rittsakt antagen av parlamentet (se analogt den i
punkt 48 ovan nimnda domen i mélet Les Verts mot parlamentet, punkt 20).

Vad sedan giller upptagandet till sakprévning av en begiran om ogiltigférklaring
av en av parlamentets rittsakter, finns det anledning att understryka att
artikel 230 forsta stycket EG enligt rittspraxis medfor en skyldighet att sirskilja
tva kategorier av rittsakter.

De av parlamentets rittsakter som endast berdr den interna organisationen av det
egna arbetet kan inte bli foremal for talan om ogiltigférklaring (domstolens
beslut av den 4 juni 1986 i mal 78/85, Groupe des droites européennes mot
parlamentet, REG 1986, s. 1753, punkt 11, och av den 23 maj 1990 i mil
C-68/90, Blot och Front National mot parlamentet, REG 1990, s. I-2101,
punkt 11, samt domen i det ovan i punkt 48 nimnda malet Weber mot
parlamentet, punkt 9). Rittsakter frdn parlamentet som antingen saknar rétts-
verkningar eller endast har rittsverkningar i férhllande till parlamentets interna
organisation av dess arbete, och som skall genomga granskningsférfaranden som
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faststillts i dess arbetsordning, omfattas av denna forsta kategori (domen i det
ovan i punkt 48 nimnda mélet Weber mot parlamentet punkt 10).

Den andra kategorin omfattar rittsakter fran parlamentet som har eller 4r d4gnade
att f4 rittsverkningar i férhéllande till tredje man eller, med andra ord, rittsakter
vars rdttsverkningar gir utanfér ramen for den interna organisationen av
institutionens eget arbete. Dessa rittsakter kan angripas vid gemenskapsdom-
stolen (domen i det ovan i punkt 48 nimnda mdlet Weber mot parlamentet,
punkt 11).

Parlamentet har hidvdat att beslutet av den 14 september 1999 omfattas av den
forsta kategorin av rittsakter, och dirmed kan beslutet inte ifragasittas genom en
talan om ogiltigférklaring. Sokandena har ddremot gjort gillande att beslutet
tillhor den andra kategorin, varfor deras talan om ogiltigforklaring skall kunna
tas upp till sakprovning,

I detta avseende einrar forstainstansritten om att talan i de férevarande mélen
avser ogiltigforklaring av rittsakten av den 14 september 1999 genom vilken
parlamentet beslutade att anta den allméinna tolkning av artikel 29.1 i arbets-
ordningen som foreslagits av utskottet fér konstitutionella fragor och den
stdndpunkt som utskottet uttalat i friga om huruvida anmilan om bildandet av
TDI-gruppen var forenliga med denna bestimmelse i arbetsordningen och att
faststilla att nimnda grupp aldrig existerat (se ovan, punkt 46).

Syftet med en arbetsordning for en gemenskapsinstitution &r att organisera
avdelningarnas interna arbetssitt sd att en god administration uppnas, och de
regler som dir anges dr siledes avsedda att sikerstilla att forhandlingarna
avloper friktionsfritt (domstolens dom av den 7 maj 1991 i mal C-69/89,
Nakajima mot rddet, REG 1991, s. 1-2069, punkt 49; svensk specialutgdva,
volym 11, s. 149).
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Ett sddant synsitt utesluter emellertid inte i sig att en rdttsakt frn parlamentet,
som den av den 14 september 1999, medfor rittsverkningar i forhéllande till
tredje man (domstolens dom av den 30 april 1996 i mal C-58/94, Nederlinderna
mot radet, REG 1996, s. I-2169, punkt 38), och att den foljaktligen med stod av
artikel 230 EG kan bli féremal for en talan om ogiltigforklaring vid gemenskaps-
domstolen.

Forstainstansritten 4r siledes behorig att kontrollera huruvida det kan anses att
rittsakten av den 14 september 1999 har, eller 4r dgnad att fa, réttsverkningar
som gir utanfor ramen for den interna organisationen av parlamentets egna
arbete.

I detta avseende skall det understrykas att rittsakten av den 14 september 1999
frantar de ledaméter som anmilt bildandet av TDI-gruppen méjligheten att
genom denna grupp organisera sig i en politisk grupp i den mening som avses i
artikel 29 i arbetsordningen, och dirigenom anses dessa ledamdoter utgora
grupplosa ledamoter i enlighet med artikel 30 i nimnda arbetsordning. Som
framgar av punkterna 3 och 4 ovan giller andra villkor f6r dem vid utévandet av
deras mandat 4dn vad som hade varit fallet om rittsakten av den 14 september
1999 inte hade antagits.

Rittsakten av den 14 september pdverkar alltsi villkoren foér de berorda
ledamoternas parlamentariska arbete och har sdledes rittsverkningar i forhal-
lande till dessa ledaméter.

De ledaméter som avses i punkterna 59 och 60 ovan, och som med stod av
artikel 1 i akten av den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretradare i Europaparlamentet (EGT L 278, s. 5, nedan kallad 1976 érs akt)
har mandat att representera folken i de stater som slutit sig samman i
gemenskapen skall, i forhillande till en rittsakt frdn parlamentet, som har
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rdttsverkningar nir det giller utévandet av nimnda mandat, anses utgéra tredje
min i den mening som avses i artikel 230 forsta stycket EG. Detta giller
oberoende av vilken stdndpunkt de personligen intog under plenarsammantridet
den 14 september 1999, vid omréstningen angdende den anteckning om tolk-
ningen av artikel 29.1 i arbetsordningen som foreslagits av utskottet for
konstitutionella fragor.

Rittsakten av den 14 september 1999 kan inte under dessa forhllanden anses
vara en rittsakt som uteslutande hér till organisationen av parlamentets eget
arbete. Dessutom skall det understrykas att beslutet inte underkastas ndgot i
arbetsordningen foreskrivet granskningsférfarande. Hirav foljer att beslutet, i
enlighet med de kriterier som uppstillts av domstolen i domen i det ovan i
punkt 48 nimnda mdlet Weber mot parlamentet (punkterna 9 och 10), méste
kunna utgéra foremal for gemenskapsdomstolens legalitetsprévning i enlighet
med artikel 230 forsta stycket EG.

Med beaktande av vad som anforts ovan kan den andra grunden inte godtas

Den tredje grunden: S6kandena dr inte direkt och personligen berdrda av
rittsakten av den 14 september 1999

Parlamentet har i de tre maélen hdvdat att sokandena inte dr direkt och
personligen berdrda av réttsakten av den 14 september 1999 i den mening som
avses i artikel 230 fjirde stycket EG. Detta skulle utgéra en allmin och
deklaratorisk tolkning av en allmént hallen bestimmelse.
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Nir det giller frigan huruvida rittsakten av den 14 september 1999 direkt beror
sokandena sldr forstainstansritten, med stéd av bedomningen i punkterna 59
och 60 ovan, fast att nimnda rittsakt, utan ytterligare dtgirder, hindrar Jean-
Claude Martinez och Charles de Gaulle och de ledaméter som vickt talan i mal
T-329/99 fran att genom TDI-gruppen bilda en politisk grupp i den mening som
avses i artikel 29 i arbetsordningen. Detta inverkar direkt menligt pa villkoren for
utovandet av deras uppgifter. Ovannimnda rdttsakt maste siledes anses paverka
sokandena direkt.

Vad betriffar mal T-327/99 skall det understrykas att det franska politiska partiet
Front national 4r en juridisk person vars indamil med verksamheten enligt
stadgarna bestdr i att genom sina medlemmar frimja politiska idéer och projekt
inom nationella och europeiska institutioner. Infér valet i juni 1999 presenterade.
partiet en lista med ledaméter till parlamentet. Samtliga av de medlemmar i Front
national som valdes till ledaméter av parlamentet, aterfinns bland de ledaméter
som anmilde bildandet av TDI-gruppen. P4 grund av rittsakten av den 14 sep-
tember 1999 har dessa ledaméter forsatts i den situation som beskrivits i
punkt 59 ovan; vilket direkt paverkar forutsittningarna for att frimja de idéer
och projekt som de foretrdder pd det europaparlamentariska omrddet, och
dirmed ocks4 forutsdttningarna for att forverkliga dndamalet pd europapolitisk
niva enligt partiets stadgar.

Rittsakten av den 14 september 1999 skall foljaktligen anses direkt paverka
Front national.

Nir det giller frigan huruvida rittsakten av den 14 september 1999 personligen
beror sékandena, skall det erinras om att enligt fast rattspraxis kan en fysisk eller
juridisk person endast gora ansprak pd att vara personligen berérd om beslutet
angdr personen pi grund av vissa egenskaper som dr utmirkande for personen
eller pa grund av en faktisk situation som sirskiljer personen frin alla andra
personer (se till exempel domstolens dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62,
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Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 199; svensk specialutgdva, volym 1,
s. 181, och av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot ridet, REG 1994,
s. I-1853, punkt 20, samt forstainstansrittens dom av den 27 april 1995 i
mal T-12/93, CCE de Vittel m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. 1I-1247).

Aven om den allménna tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen som foreslagits
av utskottet for konstitutionella fragor i detta fall forvisso antagits genom
rittsakten av den 14 september 1999, skall det forst och frimst erinras om att
nimnda tolkning begirdes frin utskottet som en f6ljd av att ordférandena i de
ovriga politiska grupperna framstillt en invdndning, efter det att parlamentets
talman under plenarsammantridet den 20 juli 1999 tillkdnnagivit att hon erhallit
en anmilan om ett antal personers bildande av TDI-gruppen, déribland Jean-
Claude Martinez och Charles de Gaulle, medlemmar i Front national, och de
ledaméter som vickt talan i mal T-329/99.

Vidare har det fastslagits att denna tolkning foreslogs av utskottet for
konstitutionella frigor med hinsyn till det speciella fall som nimnda anmilan
utgjorde (se ovan punkterna 29—31).

Slutligen framgar det av beddmningen av den forsta grunden att parlamentet
genom rittsakten av den 14 september 1999 inte bara antog den allménna
tolkning som avses i punkt 69 ovan, utan ocksd anammade stdndpunkten som
utskottet fér konstitutionella fragor givit uttryck for i frdga om forenligheten av
anmilan om bildandet av TDI-gruppen med artikel 29.1 i arbetsordningen, och
dessutom faststillde att denna grupp aldrig hade existerat pd grund av att
bestimmelsen inte hade beaktats (se ovan punkt 46).

Av detta foljer att rdttsakten av den 14 september 1999 paverkar sékandena i de
forenade maélen T-222/99 och T-327/99 och ledaméterna som vickt talan i
mal T-329/99 med anledning av de sirskilda beslut som avser TDI-gruppen, som
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rittsakten innefattar och som har angivits i foregdende punkt, nigot som
utmirker situationen for sokandena i forhdllande till alla andra personer.
Rittsakten berér dem alltsd personligen pa det sétt som avses i den prax1s som
asyftas ovan i punkt 68.

73 Nir det giller mal T-329/99 skall det ytterligare prec1seras att eftersom det ror sig
om en och samma talan finns det inte skal att, efter faststillandet av att rittsakten
av den 14 september 1999 direkt och personhgen berér de ledamoter som vickt
denna talan, underséka om beslutet dven berdr valsamarbetet Lista Emma
Bonino direkt och personligen, tillika sokande i detta mél (domstolens dom av
den 24 mars 1993 i mil C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen, REG 1993,
s. [-1125, punkt 31; svensk specialutgiva, volym 14, s. 83).

74 Med hinsyn till vad som anférts ovan kan den tredje grunden inte godtas.

75 Talan om ogiltigforklaring skall sdledes tas upp till sakprévning.

Provning i sak

76 Sokandena har till stod for sina yrkanden om ogiltigférklaring anfort ett antal
grunder, sdvil gemensamma som for det egna malet. Argumentatlonen kan
huvudsakligen delas upp i nio grunder.
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Den forsta grunden avser att rdttsakten av den 14 september 1999 grundas pa en
felaktig tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen. Den andra grunden avser ett
dsidosittande av likabehandlingsprincipen och av bestimmelser i arbetsord-
ningen, liksom en avsaknad av rittslig grund, eftersom parlamentet felaktigt har
kontrollerat TDI-gruppens férenlighet med artikel 29.1 i arbetsordningen och
ansett att deltagarna i denna grupp inte delar politisk tillhérighet. Den tredje
grunden avser ett dsidosittande av likabehandlingsprincipen i férhéllande till
medlemmarna i TDI-gruppen. Den fjirde grunden avser ett dsidosittande av
principen om demokrati. Den femte grunden avser ett dsidosdttande av
proportionalitetsprincipen. Den sjitte grunden avser ett asidosdttande av
principen om féreningsfrihet. Den sjunde grunden avser ett dsidosittande av de
gemensamma parlamentariska traditionerna i medlemsstaterna. Den attonde
grunden avser ett dsidosittande av visentliga formféreskrifter. Den nionde
grunden avser ett antagande om 4dsidosittande av handliggningsregler.

Vid prévningen av var och en av dessa grunder kommer det att preciseras vilka
stkande som &beropat vilken grund.

Den férsta grunden: Rattsakien av den 14 september 1999 grundas pa en felaktig
tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen

Sokandena har i de tre mélen hivdat att rdttsakten av den 14 september 1999
grundas pa en felaktig tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen, och att det gar
emot andemeningen i arbetsordningen. Villkoret angdende politisk tillhorighet i
denna bestimmelse 4r nimligen inte tvingande. P4 samma sitt som de dr fria att
organisera sig i grupp pa grundval av politisk tillhérighet, kan ledaméterna sluta
sig samman enligt andra kriterier. Artikel 29.1 i arbetsordningen skall saledes
tolkas sd att den tilldter ledaméterna att bilda sammanslutningar utifrin deras
politiska tillhrighet, utan att fér den skull utesluta sammanslutningar som inte
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har sdan anknytning, d4 de sistnimnda har som mal att férena kraven som stills
pa en effektiv organsiation av en parlamentarisk foérsamling, med garantin for att
deras medlemmar skall kunna utéva sin parlamentariska verksamhet.

Nir det giller denna friga erinrar forstainstansritten om att artikel 29.1 i
arbetsordningen stadgar att ledaméter far bilda grupper efter politisk tillhorighet.

En sidan bestimmelse som aterfinns i en artikel om “bildandet av politiska
grupper” maste med nodvindighet ldsas sd att ledamoter som viljer att bilda en
grupp i parlamentet endast kan gora det pd grundval av politisk tillhorighet.
Orden i sig i artikel 29.1 i arbetsordningen, i forening med rubriken till den
artikel som innehaller orden, leder alltsi till att man kan bortse frin sokandenas
pastiende som grundas pi att kriteriet angdende politisk tillhorighet som
foreskrivs i denna bestimmelse inte dr tvingande.

Dessutom hénvisar arbetsordningen, i synnerhet de bestimmelser som nidmnts
ovan i punkterna 1—S5, undantagslost till politiska grupper, vilket utan tvekan ger
uttryck fér en uppfattning om att organisationen av Europaparlamentets
forsamling bygger pa bildandet av grupper som ir uteslutande politiska. Ett
sadant konstaterande stirker parlamentets pistiende om att kriteriet avseende
politisk tillhorighet i artikel 29.1 i arbetsordningen utgér ett tvingande villkor for
bildandet av en grupp.

Sokandena har i de tre milen hivdat att deras pastiende styrks av det faktum att
parlamentet aldrig tidigare har kontrollerat att villkoret avseende politisk
tillhorighet varit uppfyllt, och av att tekniska grupper tidigare har tillatits.
Saledes har parlamentet godtagit bildandet av Groupe de coordination technique
des groupes et des parlementaires indépendants (nedan kallad groupe CDI) 4r
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1979, Groupe arc-en-ciel: Fédération de I’Alliance Verte-Alternative Europeenne,
dAgalev—Ecolo, du Mouvement Populaire danois contre 'Appartenance a la
Communauté Européenne et de I’Alliance Libre Européenne au sein du Parlement
Européen ir 1984, Groupe technique de défense des groupes et des députés
indépendants (nedan kallad groupe CTDI) ar 1987, och bildandet av Grou-
pe Arc-en-Ciel au Parlement européen ar 1989. Front national har ocksi erinrat
om bildandet av gruppen Europe des Nations under tidigare mandatperioder.

Aven om man godtar sdkandenas pastdende angdende den tekniska karaktiren
hos grupperna som nidmnts i foregdende punkt, saknar det relevans for
bedémningen i punkterna 80—82 ovan att bildandet av sddana grupper inte
har ifrdgasatts pa grund av en bestdimmelse, som ir identisk med artikel 29.1 i
arbetsordningen. Av den bedémningen framgér med all tydlighet att den senare
bestimmelsen skall ldsas som att den kriver att ledaméter som anmiler att de
skall organisera sig i en grupp skall dela politisk tillhrighet.

Parlamentets instillning till anmélningarna om bildande av de grupper som
ndmnts i punkt 83 ovan maste anses som uttryck fér en annan bedémning 4n i
forevarande fall, med hinsyn till omstindigheter och sammanhang betriffande
var och en av dessa anmilningar, ndr det giller iakttagandet av kravet pa politisk
tillhérighet. Denna instillning kan emellertid inte anses utgéra grund for en
juridisk tolkning enligt vilken man skulle kunna sluta sig till att villkoret om
politisk tillhérighet skulle vara fakultativt enligt senare versioner av parlamentets
interna arbetsordning.

Front national och Emma Bonino m.fl. har hidvdat att deras tolkning av
artikel 29.1 i arbetsordningen stods av det faktum att parlamentet, i dess
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sammansittning efter det senaste valet, tillit bildandet av Groupe pour ’Europe
des Démocraties et des Différences (nedan kallad EDD-gruppen), som uppenbar-
ligen 4r en teknisk grupp.

Forstainstansratten papekar emellertid att namnet pa denna grupp ger uttryck for
en politisk vision om Europa som #r gemensam for dess medlemmar, vilken -
motiverat att parlamentet, i motsats till vad som giller i forevarande fall, har
ansett att gruppen uppfyller kravet pd politisk tillhorighet i artikel 29.1 i
arbetsordningen.

Aven om man godtar sékandenas pistiende om EDD-gruppens tekniska
karaktir, saknar parlamentets underlitenhet att ifrigasitta gruppens forenlighet
med artikel 29.1 i arbetsordningen under alla omstindigheter relevans for
bedémningen i punkterna 80—82 ovan. Underldtenheten visar bara att parla-
mentet har haft en annan uppfattning avseende bildandet av EDD-gruppen dn
vad som var fallet vid bildandet av TDI-gruppen.

Av bedémningen i de tvd foregiende punkterna framgar det att parlamentets
underlitenhet att framféra invindningar mot bildandet av EDD-gruppen inte pa
ndgot sdtt kan anféras av sokandena nir det giller att ifrigasitta att villkoret
angiende politisk tillhorighet i artikel 29.1 i arbetsordningen 4r tvingande.

Emma Bonino m.fl. har ocksd hivdat att den omstindigheten att parlamentet
aldrig har ifrigasatt de aktuella politiska gruppernas lagenlighet, trots att deras
politiska identitet framstod som tvivelaktig vid nyligen genomférda omrostningar
i kammaren, talar for deras tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen.
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Nir det giller artikel 29.1 i arbetsordningen, kan man emellertid inte dra nagra
slutsatser av hur ledaméterna i de politiska grupperna i den nuvarande
parlamentariska forsamlingen rostat vid plenarsammantrdden. Kravet pa att
ledaméterna i en politisk grupp skall ha politisk tillhdrighet sinsemellan utesluter
namligen inte att de i sitt dagliga agerande ger uttryck for olika politiska asikter i
specifika fragor, i enlighet med principen om ledaméternas obundna mandat i
artikel 4.11i 1976 ars rittsakt och i artikel 2 i arbetsordningen. Att medlemmarna
i samma politiska grupp rostar olika 4r sdledes, under dessa omstindigheter, inte
ett bevis pad frdnvaron av politisk tillhérighet, utan pa ledamotens obundna
mandat.

Av detta foljer att om medlemmarna i en politisk grupp rostar pa olika sitt i
plenarsammantriden, och om parlamentet inte reagerar pa ett sidant agerande,
kan detta under alla omstindigheter inte uppfattas som ett bevis for att det skulle
vara valfritt att tillimpa villkoret avseende politisk tillhorighet i artikel 29.1 i
arbetsordningen.

Emma Bonino m.fl. har dessutom gjort gillande att den omstédndigheten att
arbetsordningen inte foreskriver att grupplosa ledamdter automatiskt skall
anslutas till en blandad grupp med samma privilegier som en politisk grupp,
talar for deras flexibla tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen.

Under alla forhdllanden kan inte den stillning som parlamentet férbehaller
ledaméter som inte tillhor en politisk grupp medge att artikel 29.1 i arbetsord-
ningen tolkas i strid med sjilva ordalydelsen i denna bestdmmelse, och i strid med
de dvriga omstindigheter som angivits i punkterna 80—82 ovan.

I1-2871



95

DOM AV DEN 2.10,2001 — FORENADE MALEN T-222/99, T-327/99 OCH T-329/99

Med hinsyn till vad som anférts ovan skall den férsta grunden underkénnas.

Den andra grunden: Asidosittande av likabebandlingsprincipen och av bestim-
melserna i arbetsordningen, liksom bristande rittslig grund genom att parla-
mentet felaktigt har kontrollerat TDI-gruppens forenlighet med artikel 29.1 i
arbetsordningen och ansett att medlemmarna i denna grupp inte delar nigon
politisk tillhorighet

9 Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle har liksom Front national gjort

97

98

gillande att ingen av bestimmelserna i arbetsordningen ger parlamentet ritt att
kontrollera den politiska tillhérigheten bland ledaméter som anmiler bildandet
av en grupp. Bildandet av grupper sker pd ledaméternas initiativ, och de dr endast
skyldiga att underritta parlamentets talman om bildandet. Det foreskrivs inte
nigot forfarande for erkidnnande. I férevarande fall har parlamentet emellertid
gjort en godtycklig kontroll av huruvida bildandet av TDI-gruppen ér politiskt
korrekt och satt sig till doms éver den politiska tillhérigheten och 6ver de skil
som lett till bildandet av gruppen. Parlamentet har dirigenom handlat i strid med
ordalydelsen och andemeningen i arbetsordningen.

Samma sokande har hidvdat att parlamentet felaktigt har dragit slutsatsen att
ledaméterna som anmilt bildandet av TDI-gruppen inte har nigon gemensam
politisk tilthorighet. Dessa ledaméter delar namligen politisk tillhdrighet i fraga
om viljan att garantera att alla ledaméter ges méjlighet att utéva sitt mandat. Den
forklaring om politiskt oberoende som aterfinns i reglerna for TDI-gruppens
bildande, utesluter inte att det finns sddan politisk tillhorighet. Rittsakten av
den 14 september 1999 utgor i realiteten ett politiskt beslut som inte vilar pa
saklig grund och som ger fritt utrymme for ett oegentligt handlande av de
politiska grupperna i parlamentet.

Front national har tillagt att medlemmarna i TDI-gruppen aldrig formellt har
atagit sig att inte samarbeta pa ndgot sitt. Tvirtom skulle TDI-gruppen, efter
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beslutet i det ovan i punkt 13 nimnda malet Martinez och de Gaulle mot
parlamentet, fungera som vilken annan politisk grupp som helst i parlamentet.
Den har ingivit 4ndringsforslag avseende rapporter och resolutionsférslag.

Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle har dessutom gjort gillande att
endast medlemmarnas agerande under sammantriden dr betecknande for den
politiska samstimmigheten i denna grupp. I detta avseende har de, liksom Front
national, dberopat exempel pa nyligen genomférda omrdstningar med namn-
upprop som understryker samstimmigheten i synsittet mellan medlemmarna i
TDI-gruppen.

For att besvara sékandenas argumentation under denna grund, understker
forstainstansritten inledningsvis huruvida parlamentet 4r behorigt att, sdsom det
har gjort i férevarande fall, kontrollera om artikel 29.1 i arbetsordningen har
respekterats av en grupp vars bildande har anmilts av ett antal ledaméter enligt
artikel 29.4 i arbetsordningen. Om detta skulle visa sig vara fallet, skall
forstainstansritten direfter bestimma hur langt grinserna stricker sig for den
skonsmissiga bedémning som parlamentet gér med stéd av sin behorighet.
Slutligen undersoker forstainstansritten huruvida parlamentets uppfattning, att
TDI-gruppen inte uppfyller kravet pd politisk tillhorighet i artikel 29.1 i
arbetsordningen, ir vilgrundad.

Nir det giller den forsta fragan skall det understrykas att parlamentet, i enlighet
med artikel 180 i arbetsordningen, dr behérigt att, i forekommande fall, genom
att utskottet for konstitutionella fragor anhéngiggors, évervaka att tillimpning
och tolkning av bestimmelserna i dess interna arbetsordning sker korrekt. I det
avseendet har parlamentet sirskilt behorighet att, pd det sitt som har skett i
forevarande fall, kontrollera att kravet pa politisk tillhorighet i artikel 29.1 i
arbetsordningen efterlevs av en grupp vars bildande anmalts fér parlamentets
talman i enlighet med punkt 4 i samma artikel. Att neka parlamentet en sidan
behorighet skulle innebira att parlamentet inte kan ge den senare bestimmelsen
ndgon dndamalsenlig verkan.
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Vad direfter giller frigan hur lingt parlamentets utrymme fér skonsmissig
bedémning stricker sig i frdga om denna kontrollritt, noterar férstainstansrétten
att varken artikel 29 eller nigon annan bestimmelse i arbetsordningen definierar
begreppet politisk tillhorighet som avses i punkt 1 i nimnda artikel. Dessutom
kriver inte arbetsordningen att anmilan om bildandet av en grupp i den mening
som avses i artikel 29 i arbetsordningen skall 4tfoljas av nigon som helst uppgift .
om den politiska tillhérigheten bland de medlemmar som bildar denna grupp.

Under dessa omstindigheter skall begreppet politisk tillhorighet i varje enskilt fall
anses ha den innebord som de ledaméter som beslutar sig for att bilda en politisk
grupp i enlighet med artikel 29 i arbetsordningen anser att det har, utan att de
nédvindigtvis behdver ge uttryck for sin dsikt om innebérden. Av detta foljer att
ledaméter som anmiler att de bildar en grupp med tillimpning av denna
bestimmelse antas dela politisk tillhérighet, 4ven om den 4r mycket begrinsad.

Detta antagande skall emellertid inte anses vara omajligt att motbevisa. Med stéd
av sin kontrollrdtt, som avhandlats i punkt 101 ovan, har parlamentet ritt att
prova huruvida kravet i artikel 29.1 i arbetsordningen har iakttagits nér, sasom
det foreskrivs i anteckningen avseende tolkningen av bestimmelsen som antogs
den 14 september 1999 (se ovan punkt 9), ledaméterna som anmaler bildandet
av en grupp 6ppet utesluter all politisk tillhérighet sinsemellan, och dérigenom
tydligt inte beaktar ovannidmnda krav.

Ett sidant synsitt medger att den vidstriickta tolkning som skall gilla i friga om
begreppet politisk tillhérighet pd grund av den subjektiva karaktir som ett sadant
begrepp har, 4 ena sidan, forenas med efterlevnaden av kravet som anges i

artikel 29.1 i arbetsordningen, 4 andra sidan. ‘
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Parlamentet, som slir fast uppfattningen som uttryckts av dess utskott for
konstitutionella frigor, har ansett att bildandet av TDI-gruppen inte var f6renligt
med artikel 29.1 i arbetsordningen péd grund av att denna anmilan uteslot all
politisk tilthérighet och medgav fullstéindigt politiskt oberoende inom ndmnda
grupp for de olika medlemmarna. En sddan bedémning ryms inom grinserna for
den skonsmissiga bedémning som ndmnts i punkt 104 ovan.

Under dessa omstindigheter skall forstainstansritten, i enlighet med vad som
ndmnts ovan i punkt 100, kontrollera huruvida parlamentets bedémning 4r
vilgrundad.

I detta avseende leder inte pdpekandet i anmilan om bildandet av TDI-gruppen
om att de olika medlemmarna behdller sin frihet att vilja hur de skall rosta saval i
utskotten som i kammaren, till slutsatsen att nimnda medlemmar saknar politisk
tillhorighet sinsemellan. Ett sddant pdpekande ger nimligen uttryck f6r principen
om ledaméternas obundna mandat i artikel 4.1 1 1976 ars rittsakt och i artikel 2
i arbetsordningen, och kan féljaktligen inte inverka pd bedémningen av huruvida
en grupp ir forenlig med artikel 29.1 i arbetsordningen (se ovan punkt 91).

Omstindigheten att ledaméter som bildar grupper forklarar att de skall behalla
sitt politiska oberoende sinsemellan medger i sig inte heller att ledaméterna inte
skall anses dela politisk tillhorighet. Ett uttalande av detta slag Sverensstimmer
ocksi med principen om ledaméternas obundna mandat som avhandlats i
foregdende punkt.

I forevarande fall skall det emellertid konstateras att de sirskilda konsekvenser
som medlemmarna i TDI-gruppen anser blir foljden av deras forklaring om
politiskt oberoende, nimligen dels f6rbudet f6r varje medlem i gruppen att uttala
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sig i samtliga gruppmedlemmars namn, dels inskrinkningen av syftet med
gruppens moten till att avse tilldelningen av talartid och till att avgora.
administrativa och ekonomiska fragor som berdr gruppen, pa ett dvertygande
sitt visar att medlemmarna i nimnda grupp har avsett att till varje pris undvika
att framstd som férenade genom politisk tillhorighet, och att de helt har avstatt
fran att verka genom att uttrycka gemensamma viljor, idéer eller politiska projekt
under lagstiftningsarbetet, oavsett hur obetydliga de 4n ma vara. Dessa
omstindigheter visar att medlemmarna i TDI-gruppen har kommit 6verens om
att undvika alla risker att uppfattas som att de delar politisk tillh6righet och att
de har vigrat att anse att denna grupp kan utgbra en ram for ett gemensamt
politiskt handlande genom att avgrinsa dess verksamhet till renodlade adminis-
trativa och ekonomiska frigor.

Medlemmarna i TDI-gruppen har siledes kategoriskt tillbakavisat all politisk
tillhérighet sinsemellan, de har atagit sig att inte under ndgra omstindigheter ge
intryck av att dela ndgon som helst politisk tillhérighet av detta slag och de har i
forvig uteslutit allt handlande for att dstadkomma sidan tillhérighet vid
lagstiftningsarbetet, 4ven om denna tillh6righet endast hade varit begrinsad till
att avse enstaka fragor.

Det avsiktliga avstindstagandet frin politisk tillhérighet bland medlemmarna i
TDI-gruppen bekriftas av vissa utdrag ur skrivelsen fran ledamoterna i Lista
Emma Bonino till 6vriga ledaméter den 13 september 1999, det vill sidga kvillen
fore det plenarsammantride vid vilket parlamentet uttalade sig angdende den
tolkning av artikel 29 i arbetsordningen som foéreslagits av utskottet for
konstitutionella fragor.

Skrivelsen innehdller nimligen féljande padpekanden:
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Vid forsta sessionen i vart parlament tog ledaméterna tillhérande Lista Bonino
initiativet till att foresld alla de ledaméter som inte tillhor nagon politisk grupp
att bilda en enda ’blandad’ grupp. Syftet med detta var att fa ett slut pad den
diskriminering av ’grupplésa’ medlemmar som dels var arbetsordning, dels de
interna administrativa och ekonomiska bestimmelserna medfér. Vid en tidpunkt
ndr Europaparlamentet har &lagts nya arbetsuppgifter och nya ansvarsomraden
framstar det for oss som att det dr var uppgift att anyo kritisera en diskriminering
som pagatt i 20 4r och som fortfarande bestdr, dven om man dérigenom riskerar
att ge intryck av att vilja bilda en ’onaturlig’ politisk allians. Denna diskriminer-
ing 4r ovirdig ett demokratiskt parlament da den utgor ett hdn mot den respekt
som skall tillmitas folkviljan.

I det tolkningsforslag som rostats fram av utskottet f6r konstitutionella fragor,
och som ni skall anta eller férkasta under denna session, sigs det... att TDI-
gruppen maste upplosas eftersom dess medlemmar har undertecknat en forklar-
ing som utesluter all politisk tillhérighet och i vilken det hdvdas att de politiska
representanter som utgdr dess medlemmar &r politiskt helt oberoende. Vi vill
nédmligen bilda en blandad politisk grupp innan den slutligen erkénns direkt med
stod av [arbetsordningen].”

Genom dessa papekanden har de som undertecknat skrivelsen latit 6vriga
ledamoter forstd att de, trots det forsta intryck som bildandet av TDI-gruppen
kan ge, inte delar ndgon politisk tillhorighet med de andra medlemmarna i
gruppen och att dndamalet med deras atgird uteslutande ar att tillata just de
ledamoter som inte uppvisar nigon politisk tillhorighet med ndgon annan, att
bilda en blandad grupp som kommer i dtnjutande av de privilegier som politiska
grupper har. Dirigenom skulle man fa ett slut pd de olikheter i behandlingen som
dessa ledamoter utsatts fér pd grund av deras stillning som gruppldsa
medlemmar.
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Sokandena har hdvdat att TDI-gruppens uttalade dndamdil, ndmligen att
garantera alla ledamoter att fi utéva sina mandat i parlamentet (se ovan
punkt 6), bevisar att det finns politisk tillhorighet mellan medlemmarna i denna
grupp. I detta avseende skall det understrykas att medlemmarna i TDI-gruppen
mellan den 20 juli 1999, di ordférandena i de andra grupperna ifrdgasatte
huruvida bildandet av TDI-gruppen var forenligt med artikel 29 i arbetsord-
ningen, och antagandet av rittsakten den 14 september 1999, aldrig dberopade
dndamadlet med gruppens verksamhet for att pavisa forekomsten av politisk
tillh6righet sinsemellan nir gruppens politiska karaktir ifragasattes.

Argumentationen som de har utvecklat vid de moéten dir TDI-gruppens
forenlighet med artikel 29.1 i arbetsordningen har diskuterats, har i huvudsak
syftat till att gora gillande att villkoret som foreskrivs i denna bestdimmelse inte
4r tvingande, att det inte krivs att ledamoter som bildar grupper styrker sin
politiska tillhorighet, att varken parlamentet eller de dvriga grupperna kan sitta
sig till doms 6ver den politiska tillhérigheten bland TDI-gruppens medlemmar,
och att grupper som bestir av ledamoter som sinsemellan inte delar nigon
politisk tillhérighet har tilldtits tidigare och under nuvarande mandatperiod.
Medlemmarna i TDI-gruppen har dven ifrgasatt huruvida det finns ndgon
politisk tillhérighet mellan medlemmarna i de politiska grupperna i parlamentet.
Dessutom har de understrukit den oférdelaktiga behandlingen av de grupplosa
ledaméterna i forhillande till de ledamoter som 4r medlemmar i en politisk
grupp, och den kontrast i detta avseende som foreligger mellan situationen i
parlamentet och de parlamentariska traditioner som finns i vissa medlemsstater,
samt risken for att forbudet mot TDI-gruppen blir ett prejudikat.

Inte vid ndgot tillfille har de hdvdat att dndamdlet som efterstrivats under
bildandet av denna grupp skall uppfattas som ett bevis pa politisk tillhorighet
sinsemellan. Tvirtom framgdr det av pipekandena som &tergivits i punkt 113
ovan, att TDI-gruppens dndamal har uppgivits bestd i att ge de ledaméter bland
vilka det inte finns ndgon sddan tillhérighet, méijlighet att bilda en blandad grupp
som atnjuter samma privilegier som politiska grupper.
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Sokandena kan féljaktligen inte kritisera parlamentet for att inte ha tolkat
uppgiften i anmélan om bildandet av TDI-gruppen om gruppens dndamal, som
ett tecken pa att det fanns politisk tillhorighet bland medlemmarna i denna

grupp.

Under alla omstindigheter kan en sidan upplysning inte féranleda att bedém-
ningen i punkterna 111—115 ovan, av vilken det framgér att medlemmarna i
gruppen avsig att dppet forneka att gruppen hade ndgon politisk karaktir, skall
ldmnas utan avseende.

Efter bedémningen i punkterna 110—119 ovan kan det faststillas att parlamen-
tet pa goda grunder ansett att anmilan om bildandet av TDI-gruppen gav uttryck
for en fullstindig och uppenbar frinvaro av politisk tillhdrighet mellan gruppens
medlemmar. I motsats till vad sékandena har hdvdat har parlamentet inte genom
detta handlande satt sig till doms &ver gruppmedlemmarnas politiska tillhérighet.
Parlamentet har endast konstaterat att med hénsyn till ovanndmnda anmaélan, har
medlemmarna &ppet fornekat all sidan tillhérighet, och dérigenom sjilva brutit
presumtionen om politisk tillhdrighet som ndmnts i punkterna 103 och 104 ovan.
Under dessa omstindigheter kunde parlamentet inte annat 4n sld fast att TDI-
gruppen inte hade efterlevt artikel 29.1 i arbetsordningen. I annat fall skulle
bestimmelsen sakna all indamalsenlig verkan.

Denna beddomning kan varken ifrdgasittas pa grund av den av Front national
anforda omstindigheten att det efter beslutet i det ovan i punkt 13 nimnda malet
Martinez och de Gaulle mot parlamentet har féreslagits dndringar i rapporter och
resolutionsférslag i TDI-gruppens namn, eller pd grund av de omstindigheter
som har anforts av Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle samt av Front
national i friga om TDI-gruppens medlemmars agerande vid nyligen genomf{érda
omrdstningar i kammaren.
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Nir det giller de initiativ som tagits av TDI-gruppen framgar det av handlingar
som inldmnats av Front national pd forstainstansrittens begiran, att alla dessa
initiativ har féreslagits antingen av en ledamot som dr medlem i TDI-gruppen,
eller av ledaméter som representerar en enda medlem i gruppen. Inget av
initiativen har foreslagits av en ledamot som féretrider fler 4n en medlem i
gruppen. Ett sidant konstaterande bekriftar den fullstindiga avsaknad av
politisk tillhorighet bland gruppens medlemmar som framgdr av anméilan om
bildandet av gruppen.

Nir det giller TDI-gruppens medlemmars agerande vid nyligen genomférda
omrostningar i kammaren skall det pdpekas, liksom parlamentet pd goda grunder
har understrukit i sina inlagor, att den samstimmighet vid omréstningarna som
noterats i friga om denna grupp, kan doélja stora skillnader i de individuella
politiska bevekelsegrunderna f6r hur var och en av dessa medlemmar har rostat.
Denna samstimmighet kan alltsi inte anses utgdra ett tecken pd att det finns
ndgon politisk tillhérighet mellan medlemmarna i gruppen.

Det skall dessutom tilliggas att den omstindighet och de fakta som angivits ovan
i punkt 121 alla hirrér fran tiden efter rittsakten av den 14 september 1999,
varfor de i alla fall inte kan pdverka prévningen av huruvida parlamentets
bedémning i friga om TDI-gruppens oforenlighet med artikel 29.1 i arbetsord-
ningen var vilgrundad.

Med hinsyn till vad som anférts skall den andra grunden underkinnas.
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Den tredje grunden: Asidosittande av likabehandlingsprincipen i friga om
medlemmarna i TDI-gruppen

Denna grund bestir av tre delar. Som forsta delgrund har stkandena gjort
gillande att rittsakten av den 14 september 1999 utgor en diskriminering av
TDI-gruppens medlemmar i férhallande till de ledaméter som tillhér en politisk
grupp. Som andra delgrund har sékandena hivdat att rittsakten diskriminerar
TDI-gruppen i férhdllande till andra tekniska grupper. Som tredje delgrund har
sokandena pastitt att det foreligger en diskriminering mellan TDI-gruppen och
de politiska grupper som bildar den nuvarande parlamentariska f6rsamlingen.

Forsta delgrunden

Sokandena har i de tre malen gjort gillande att rdttsakten av den 14 septem-
ber 1999 utgér en diskriminering av de ledaméter som inte tillhér ndgon politisk

grupp.

Medlemskapet i en siddan grupp medfor ndmligen en rad fordelar i form av
parlamentariska privilegier, samt privilegier avseende ekonomi, material och
administration. TDI-gruppens medlemmar har inte tillgdng till dessa privilegier
pd grund av att de utgér grupplosa ledaméter enligt rdttsakten av den 14 sep-
tember 1999. Genom att TDI-gruppen forbjudits genom rittsakten, stadfdster
denna, till nackdel for gruppens medlemmar, den diskriminering som sker inom
parlamentet gentemot grupplosa ledaméter och rubbar siledes jamlikheten
mellan ledaméterna nér det giller villkoren for utévandet av deras mandat.
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Samma argument har sirskilt 4beropats av Emma Bonino m.fL. till stod for den
invindning om rittsstridighet som de med stdd av artikel 241 EG anfort mot
artikel 29.1 i férening med artikel 30 i arbetsordningen.

Forstainstansritten anser att invdndningen om rittstridighet skall undersokas
forst.

Parlamentet har anfort att invéindningen inte kan tas upp till sakprévning.

Parlamentet har gjort gillande att arbetsordningen inte omfattas av den kategori
av rittsakter som kan utgora foremal for en invindning om réttsstridighet med
stod av artikel 241 EG. For 6vrigt har inte rdttsakten av den 14 september 1999
grundats pa artikel 30 i arbetsordningen, och den utgjorde inte heller en atgird
for att genomfora artikel 29 i arbetsordningen, varfor det i forevarande mal inte
gar att dberopa att dessa tvd bestimmelser ér rittsstridiga.

Forstainstansritten erinrar i detta avseende om att enligt fast rdttspraxis ar
artikel 241 EG uttryck for en allmin princip, enligt vilken varje part har ritt att, i
syfte att f3 ett beslut som berdr honom direkt och personligen ogiltigforklarat,
indirekt bestrida giltigheten av tidigare rittsakter fran institutionen som utgor
den rittsliga grunden for det ifrigasatta beslutet, om han inte hade ritt att med
stod av artikel 230 EG direkt vdcka talan mot dessa rittsakter, vars foljder han
siledes drabbas av utan att ha haft ndgon méijlighet att f8 dem ogiltigférklarade
(se domstolens dom av den 6 mars 1979 i mdl 92/78, Simmenthal mot
kommissionen, REG 1979, s. 777, punkt 39, och av den 19 januari 1984 i mil
262/80, Andersen m.fl. mot parlamentet, REG 1984, s. 195, punkt 6).
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Invindningen om rittsstridighet kan inte begréinsas till att enbart avse rittsakter i
form av férordningar i den mening som avses i artikel 241 EG. Invindningen
maste ges en vid tolkning for att tillforsikra de rittssubjekt som saknar mojlighet
att overklaga institutionernas generella rittsakter en effektiv legalitetskontroll,
nir de berérs direkt och personligen av ett tillimpningsbeslut (domen i malet
Simmenthal mot kommissionen (ovan punkt 133), punkterna 40 och 41,
forstainstansrittens dom av den 26 oktober 1993 i de férenade madlen T-6/92
och T-52/92, Reinarz mot kommissionen, punkt 56).

Dessutom maste tillimpningsomradet f6r ndimnda artikel utstrickas till réttsakter
fran institutionerna som varit relevanta for att fatta det beslut som nu ir féremal
for talan om ogiltigforklaring, dven om dessa rittsakter inte formellt anvints som
réttslig grund fér nimnda beslut (forstainstansrittens dom av den 4 mars 1998 i
mdl T-146/96, De Abreu mot domstolen (REGP 1998, s. I-A-109 och 1I-281,
punkt 27).

Det skall tilliggas att invindningen om rittsstridighet skall begrinsas till det som
4r oundgingligt for att 16sa tvisten. Artikel 241 EG har nimligen inte till syfte att
ge en part mojlighet att, oavsett vilken form av talan det ror sig om, ifragasitta
tillimpligheten av vilken generell rittsakt som helst. Det skall foreligga ett direkt
rdttsligt samband mellan det individuella beslut som ifragasitts och den
ifrigavarande allminna rittsakten (domstolens dom av den 31 mars 1965 i
maél 21/64, Macchiorlati Dalmas e Figli mot héga myndigheten, REG 1965,
s. 227, s. 245, av den 13 juli 1966 i mal 32/65, Italien mot rddet och
kommissionen, REG 1966, s. 563, s. 594, och av den 21 februari 1984 i de
forenade malen 140/82, 146/82, 221/82, 226/82, Walzstahl-Vereinigung och
Thyssen mot kommissionen, REG 1984, s, 951, punkt 20, samt domen i det ovan
i punkt 134 nimnda maélet Reinarz mot kommissionen, punkt 57).

I mélet har det inte ifrigasatts att bestimmelserna i artiklarna 29 och 30 i
arbetsordningen, som inverkar pa ledaméternas villkor for att utéva sina mandat,
dr av allmin karakedr. De dr tilldmpliga pd objektivt bestimda situationer och
medfér rittsverkningar for en allmint och abstrakt angiven personkrets (se
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analogt domstolens dom av den 18 mars 1975 i de férenade malen 44/74, 46/74,
49/74, Acton m.fl. mot kommissionen, REG 1975, s. 383, punkt 7, och av
den 14 februari 1989 i mal 206/87, Lefebvre Frére et Soeur mot kommlssionen,
REG 1989, s. 275, punkt 13). Sokandena kan alltsa inte fullfolja sin talan om
oglltlgforklarlng med stod av artikel 230 EG.

Dessutom grundas parlamentets beslut i rdttsakten av den 14 september 1999 (se
ovan punkt 46) direkt pa den omstandlgheten att enligt artikel 29.1 i arbetsord-
ningen forutsitter bildandet av en grupp i parlamentet att det finns en politisk
tillhorighet bland de berérda ledaméterna. Nimnda bestimmelse var upphovet
till att ordférandena i de 6vriga politiska grupperna ifragasatte bildandet av TDI-
gruppen, och den var till f6ljd av detta ifrigasittande foremal for den tolkning
som antogs av parlamentet den 14 september 1999. Med beaktande av denna
bestimmelse sdsom den preciserats genom ndmnda tolkning, har parlamentet
slagit fast att TDI-gruppen inte existerar och, med stéd av artikel 30 i stadgan,
ansett att de berérda ledaméterna édr grupplt')sa ledaméter. Tillimpningen av bida
dessa bestimmelser har siledes utgjort en forutsdttning for tillkomsten av, och
innehallet i, rittsakten av den 14 september 1999.

Foljaktligen kan det sls fast att det finns ett direkt rittsligt samband mellan
rittsakten av den 14 september 1999 och artiklarna 29.1 och 30 i arbetsord-
ningen som Emma Bonino m.fl. har hivdat dr rittsstridiga.

Under dessa omstindigheter, och med hénsyn till att talan om ogiltigforklaring
som vickts av Emma Bonino m.fl. skall tas upp till sakprévning (se ovan
punkt 75), skall sékandenas invindning att artiklarna 29.1 och 30 &r ritts-
stridiga upptas till sakprovning.
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Det skall nu undersékas huruvida denna inviindning 4r vilgrundad i den del som
den baseras pa ett dsidosdttande av likabehandlingsprincipen.

Forutom de argument som anfoérts i punkt 128 ovan, har Emma Bonino m.fl.
hdvdat att om artikel 29.1 i arbetsordningen skall tolkas sd att den férbjuder
sadana ledamoter som inte delar ndgon politisk tillhérighet att bilda en grupp,
skall lagenligheten av bestimmelserna i denna artikel, tillsammans med
bestimmelserna i artikel 30 i arbetsordningen, ifrigasdttas med hinsyn till
icke-diskrimineringsprincipen. Tillimpningen av bida dessa bestimmelser inne-
bir niamligen att de ledamoter som inte delar ndgon politisk tillhorighet med
andra varken kan bilda grupper i den mening som avses i artikel 29 i
arbetsordningen, eller dra fordel av en automatisk anslutning till en blandad
grupp. Dessa ledaméter kommer att betraktas som grupplosa ledamoéter, vilket
skadar det fulla utévandet av deras mandat.

Som Emma Bonino m.fl. har bekriftat vid sammantridet, bestrider de att
ovanniamnda bestdmmelser 4r rittsenliga eftersom de dels hindrar ledaméter som
inte delar nigon politisk tillhorighet frén att bilda tekniska grupper pa frivillig
basis, dels hindrar att dessa ledaméter automatiskt knyts till en blandad grupp.

Inledningsvis erinrar forstainstansritten i detta avseende om att enligt réttspraxis
har parlamentet, pd grund av sin interna organisationsbehorighet, artikel 25 KS,
artikel 199 EG och artikel 112 EA, ritt att vidta limpliga atgdrder for att
sikerstilla sin goda funktion och genomférandet av sina férfaranden (domstolens
dom av den 10 februari 1983 i mal 230/81, Luxemburg mot parlamentet,
REG 1983, s. 255, punkt 38, svensk specialutgdva, volym 7, s. 17, och av
den 28 november 1991 i de férenade médlen C-213/88 och C-39/89, Luxemburg
mot parlamentet, REG 1991, s. [-5643, punkt 29, svensk specialutgdva, volym
11, s. 473).
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Som parlamentet pa goda grunder har pastitt svarar dess uppdelning i politiska
grupper mot en rad berittigade syften som pd samma ging dikteras av det
socialpolitiska liget i parlamentariska demokratier, av dess specifika karaktir i
forhallande till de nationella parlamentariska forsamlingarna och av de arbets-
uppgifter och det ansvar som det anfortrotts genom fordraget. Detta idr syften
som tekniska grupper eller blandade grupper, sdsom TDI-gruppen, som férenar
ledaméter som inte delar ndgon politisk tillhorighet, inte kan bidra till att uppna.

Parlamentets uppdelning i politiska grupper dir ledaméoter fran fler 4n en
medlemsstat med samma politiska tillhérighet samlas, framstér i forsta hand som
ett medel som anpassats till en effektiv organisation av arbetet och institutionens
forfaranden, framfor allt for att gora det mojligt for ledamoéterna att uttrycka
gemensamma politiska viljor och komma fram till kompromisser. Detta ir
sirskilt viktigt med hinsyn till det mycket stora antal ledaméter som ingar i
nimnda férsamling, till den exceptionella mangfalden av kulturer, nationaliteter,
sprak och nationella politiska rorelser som finns representerade dir, samt med
hinsyn till den mingd olika aktiviteter som forsiggar i parlamentet och till den
omstindigheten att parlamentet, till skillnad frdn de nationella parlamenten, inte
kdnnetecknas av den traditionella klyftan mellan majoritet och opposition. I det
avseendet fyller en politisk grupp enligt artikel 29 i arbetsordningen en funktion
som inte skulle kunna fyllas av en grupp bestiende av ledaméter bland vilka det
inte finns ndgon politisk tillhérighet.

For det andra motiveras en organisation i politiska grupper av omfattningen av
parlamentets ansvar, sdrskilt efter antagandet av Fordraget om Europeiska
unionen och Amsterdamférdraget, fér forverkligandet av de uppgifter som
gemenskapen har enligt EG-férdraget, och for processen att anta gemenskaps-
rittsakter som dr nédvindiga for att fullgéra dessa uppgifter (se artiklarna 7 EG,
192195 EG, 200 EG och 201 EG). Framfor allt forutsitter ett korrekt och
effektivt genomférande av forfarandet, enligt artikel 251 EG, som innebdr att
parlamentet och rddet gemensamt skall anta gemenskapsrittsakter (det sd kallade
medbeslutandeférfarandet) att politiska kompromisser i forvidg kan utarbetas i
parlamentet, om det visar sig nodvindigt att hinskjuta ett drende till forlik-
ningskommittén enligt punkterna 3—S5 i den bestimmelsen for att nd enighet om
ett gemensamt utkast. Sedan mdste parlamentets delegation med uppdrag att
forhandla med radet inom ovannimnda kommitté, bestd av ledaméter som
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aterspeglar den politiska sammansittningen i forsamlingen, som kan uttala sig i
andra ledaméters namn och som kan f3 stod nir en 8verenskommelse en gang vil
har triffats med ridet, nigot som en politisk grupp effektive kan bidra till, till
skillnad fran en grupp som bestdr av ledaméter som inte delar ndgon politisk
tillhérighet.

For det tredje medger kravet pd bade politisk tillhorighet och pd hirkomst fran
fler in en medlemsstat, som organisationen av ledaméterna i politiska grupper
grundas pd, att lokalpolitisk separatism overbryggs, och att den europeiska
integrationen som avses i fordraget frimjas. De politiska grupperna bidrar
hiarmed till foérverkligandet av det mal som efterstrivas i artikel 191 EG,
namligen uppkomsten av politiska partier pa europeisk nivéd sdsom integrations-
faktorer inom unionen, for att skapa ett europeiskt medvetande och for att
uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja. En sadan roll kan inte innehas av en
teknisk eller blandad grupp bestiende av ledaméter som férnekar all politisk
tillh6righet sinsemellan.

Det framgir av bedémningen ovan att bestimmelserna i artikel 29.1 och
artikel 30 jamforda med varandra, i den man som dessa i parlamentet endast
medger att grupper som baseras pd politisk tillhorighet bildas, foreskriver att de
ledaméter som inte ansluter sig till en politisk grupp skall delta i sammantridena i
egenskap av grupplosa ledamoter pa de villkor som faststillts av parlamentets
pre31d1um, i stillet for att ge dessa ritt att bilda en teknisk grupp, eller att samla
dem i en blandad grupp, utgér interna organisationsatgirder som motiveras av
parlamentets sirdrag, av kraven pd att dess verksamhet skall fungera och det
ansvar och de méal som parlamentet har enligt fordraget.

Direfter skall det understrykas att enligt réttspraxis férbjuder icke-diskriminer-
ingsprincipen, som utgdr en grundlidggande rittslig princip, att lika situationer
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behandlas olika och att olika situationer behandlas lika om det inte finns sakliga
skil for en sidan behandling (se sdrskilt domstolens dom av den 28 juni 1990 i
mal C-174/89, Hoche, REG 1990, s. 1-2681, punkt 25, och dir nidmnd

rittspraxis).

I forevarande fall har alla parlamentsledaméter mandat som de fatt pa
demokratisk vig av viljarna, och de har samma funktion i frdga om politisk
representation pi europeisk niva (se ovan punkt 61). I det avseendet befinner de
sig 1 samma situation.

Bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen innebdr forvisso en
skillnad mellan tva slag av ledaméter, nimligen de som tillhér en politisk grupp i
den mening som avses i parlamentets interna arbetsordning och de som deltar i
sammantridena i egenskap av grupplosa ledaméter pa de villkor som faststillts
av parlamentets presidium. Denna skillnad 4r emellertid berittigad pa grund av
att de forra till skillnad frin de senare uppfyller ett krav i arbetsordningen som
foljer av en strivan efter legitima mal (se ovan punkterna 145—149).

Skillnaden kan foljaktligen anses utgora ett dsidosittande av icke-diskriminer-
ingsprincipen sisom den har preciserats i praxis (se ovan punkt 150).

Sskandena har i sina inlagor till stod for sin argumentation gjort gillande att de
ledaméter som enligt artikel 30 4r att anse som grupplosa blir diskriminerade i
forhallande till medlemmar av politiska grupper. De anger en rad skillnader i
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behandling mellan grupplésa ledaméter och medlemmar av politiska grupper
i friga om parlamentariska rdttigheter och ekonomiska, administrativa och
materiella forméner, vilket pastds utgodra otilliten diskriminering.

155 Det framgér emellertid av parternas inlagor och av de handlingar som ingivits av
dem pd forstainstansrittens begidran att skillnaderna i behandling, som inte
bestrids av parlamentet, inte foljer av bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i
arbetsordningen, utan av en rad andra av parlamentets interna bestdmmelser.

156 Salunda

— framgar det av artikel 23 i arbetsordningen att de tva utsinda representan-
terna for de grupplésa ledaméterna vid talmanskonferensen inte skall ges
sddan rostritt som ordférandena for de politiska grupperna eller deras
eventuella stillféretridare har,

— foljer det av artikel 33 i arbetsordningen att gruppldsa ledaméter, till skillnad
fran politiska grupper, inte kan ldgga fram resolutionsférslag som avslutning
pa debatten om valet av kommissionen,
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— framgar det av artikel 82 i arbetsordningen att de grupplésa ledaméterna inte
far delta i arbetet i parlamentets delegation till férlikningskommittén, medan
de politiska grupperna antingen finns representerade i denna delegation, eller
i dess interna forberedande sammantriden,

— foljer det av de bestimmelser i arbetsordningen som angivits i punkt 4 ovan
att grupplosa ledaméter endast kan komma i 4tnjutande av de politiska
gruppernas privilegier med st6d av 31 andra ledaméter,

— féljer det av artikel 137 i arbetsordningen att grupplosa ledamdoter som har
sin bakgrund i samma pohtlska organisation, i motsats till politiska grupper,
inte har ritt att uttrycka sin gemensamma forklaring till en slutomrostning,

— dr det faktum att grupplosa ledamoter inte beaktas vid fordelningen av
uppdragen som parlamentets talman, kvestor, ordférande och vice ordfo-
rande i utskott och interparlamentariska delegationer som avses i kapitel XX
och XXIi arbetsordningen, att de beaktas forst i andra hand vid tilldelningen
av poster i dessa utskott och delegationer samt att de 4r utestingda fran att
delta i ad—hocdelegatlonerna, som sammansatts av talmanskonferensen, och
frin att delta i delegationen till konferensen mellan organ for EG-fragor, som
avses i artikel 56 i arbetsordningen, en foljd av att den sd kallade
D’Hondtmetoden tillimpas av parlamentet vid férdelningen av ovannimnda
poster och av den omstindigheten att de utsinda representanterna for de
grupplésa ledamoéterna som deltar vid talmanskonferensen, som 4r behorigt
organ pa omrdadet, saknar rostritt,
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— 4r skillnaden i behandling mellan grupplésa ledaméter och politiska grupper
i friga om sekretariat en foljd av beslut av parlamentets presidium som
fattats med stdd av artikel 22 i arbetsordningen,

— foljer skillnaden i behandling av grupplésa ledaméter och av politiska
grupper, nér det giller férdelningen av anslag fran budgetpost 3707 avseende
parlamentets sdrskilda utgifter for sekretariat, utgifter f6r administrationen
och utgifter som 4r kopplade till de politiska gruppernas och de grupplésa
ledaméternas politiska aktiviteter, av beslut av parlamentets presidium som
fattats med st6d av artikel 22 i arbetsordningen,

— 4r den omstindigheten att de grupplosa ledaméterna, till skillnad fran de
politiska grupperna, inte har tillgdng till de tjanster som parlamentet
erbjuder — sirskilt i friga om simultantolkning — en konsekvens av
parlamentets administrativa bestimmelser avseende de politiska gruppernas
moten.

157 Det dligger forvisso parlamentet att kontrollera om situationen som féljer av
tillimpningen av de olika interna bestimmelser som angivits i féregdende punkt i
alla hinseenden dr forenlig med likabehandlingsprincipen sdsom den utvecklats i
praxis (se ovan punkt 150). I detta avseende skall det understrykas att 4ven om
forverkligandet av de beriittigade mal som efterstrdvas av parlamentet genom
dess organisation i form av politiska grupper, rittfirdigar att dessa grupper och
de ledamoter som anslutit sig till grupperna dtnjuter vissa privilegier och fér viss
service i forhéllande till grupplosa ledaméter, dr det parlamentets uppgift att med
hinsyn till de interna forfaranden som féreskrivs for detta dndamal, undersika
om skillnaderna i behandling mellan dessa tva kategorier av ledamdter, som foljer
av de interna bestimmelser som angivits ovan, dr helt nédvindiga och séledes
objektivt rittfardigade med hdnsyn till dessa mal. I férevarande fall ankommer
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det pd parlamentet att, inom ramen for sin behorighet, organisera sitt interna
arbete och avhjilpa ojimlikheter som finns i nimnda bestimmelser och som inte
uppfyller kravet pid nédvindighet och som siledes skulle kunna anses vara
diskriminerande vid en prévning av lagenligheten som skulle kunna krivas av
gemenskapsdomstolen pad grund av rittsakter som parlamentet antagit med
tillimpning av dessa bestimmelser (se punkterna 48—62 ovan).

I forevarande fall skall det emellertid konstateras att Emma Bonino m.fl. inte har
framhillit att de olika bestimmelser som angivits i punkt 156 ovan dr
rittsstridiga. Vid forhandlingen bekriftade de att invindningen om rittsstridighet
i deras talan om ogiltigférklaring avsig artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen,
och inte parlamentets interna bestimmelser som avgér vilken stillning grupplosa
ledaméter skall ha.

Under alla omstindigheter skulle ett eventuellt dsidosittande av likabehand-
lingsprincipen genom endera av dessa interna bestimmelser- bara kunna inverka
pa lagenligheten av den berérda bestimmelsen och av den rittsakt som
parlamentet antagit med stod av bestimmelsen. Diremot ér dsidosittandet inte
av den karaktiren att det kan kullkasta bedémningen som gjorts i punk-
terna 144—153 ovan.

Det foljer av ovanstiende bedémning (se ovan punkterna 144—159) att invind-
ningen att artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen 4r rittsstridiga inte kan
bifallas i den mén som den grundas pi ett dsidosdttande av likabehandlings-
principen.

Bedémningen leder till att den argumentation som stkandena har utvecklat inom
ramen for den forsta delgrunden, som bygger pd samma omstindigheter som de
som anférts av Emma Bonino m.fl. for att ifrdgasitta att bestimmelserna i
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artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen 4r forenliga med likabehandlingsprin-
cipen (se punkterna 127—129 ovan), inte skall beaktas.

Det skall nidmligen konstateras att rittsakten av den 14 september 1999, i den del
som den frantar de ledaméter som, liksom dem som anmilt bildandet av TDI-
gruppen, inte sinsemellan har ndgon politisk tillhorighet, méjligheten att
tillsammans bilda en politisk grupp i den mening som aves i parlamentets
interna bestdmmelser och som ger dem stillning av grupplésa ledamoter, endast
ir en foljd av att dessa ledaméter inte efterkommit kravet pa politisk tillhorighet
som uppstills i artikel 29.1 i arbetsordningen, samt innebdr att den losning
tillimpas p4 dem som foéreskrivs i artikel 30 i arbetsordningen for ledaméter som
inte uppfyller detta krav.

Dessa tva bestimmelsers férenlighet med likabehandlingsprincipen kan emeller-
tid inte ifrgasittas (se ovan punkterna 144—159).

Hirav foljer att rittsakten av den 14 september 1999 inte kan anses strida mot
denna princip.

Det skall till:iggas att de skillnader i behandling som sokandena har hivdat att de
ledamoter som berors av rittsakten av den 14 september 1999 ir foremal for, vid
utdvandet av sina mandat, pa grund av att de har status som gruppldsa ledaméter
(se ovan punkterna 155 och 156), och som stkandena anfér till stod for sin
argumentation, inte foljer av detta beslut, utan &r ett resultat av parlamentets
interna bestimmelser som angivits i punkt 156 ovan, vars lagenlighet emellertid
inte ifrdgasatts av sokandena.
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Forutom vad som konstaterats i punkt 158 ovan, skall det sdledes papekas att ndr
det giller mal T-327/99 har Front national, efter att ha betonat skillnaden i
behandling i olika avseenden av gruppldsa ledamoter i forhllande till medlem-
mar i politiska grupper, pastatt foljande: ”Detta i sddan omfattmng att man med
rdtta kan friga sig om det inte dr bestimmelserna i den interna arbetsordnmgen
som, da de medfér en sddan diskriminering, borde ifrigasittas. Men detta dr inte
foremalet f6r férevarande talan” (ansokan, s. 8).

Vid forhandlingen bekriftade sokandena att de inte avser att dberopa att de
interna bestimmelser som avses i punkt 156 ovan dr rittsstridiga.

Med hinsyn till samtliga ovanstdende omstandlgheter kan talan inte bifallas pa
den forsta delgrunden.

Andra delgrunden

Sékandena har i de tre mdlen gjort gillande att rittsakten av den 14 septem-
ber 1999 medfér en diskriminering som inte dr rittfirdigad, eftersom den
forbjuder bildandet av TDI-gruppen medan bildandet av en rad tekniska grupper,
det vill siga CDI-gruppen, gruppen arc-en-ciel: Fédération de I’Alliance Verte-
Alternative Europeenne, d’Agalev-Ecolo, du Mouvement Populaire danois contre
’Appartenance a4 la Communauté Européenne et de I’Alliance Libre Européenne
au sein du Parlement Européen, har tillitits under tidigare mandatperioder. Front
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national har dven ndmnt att gruppen Europe des Nations tilltits under tidigare
mandatperioder.

Medgivandet under nuvarande mandatperiod av bildandet av EDD-gruppen som
i hogsta grad 4r av teknisk natur, stirker den diskriminerande karaktiren hos
rdttsakten av den 14 september 1999 i férhéllande till medlemmarna i TDI-

gruppen.

Forstainstansrdtten erinrar i detta avseende om att det av beddémningen i
punkterna 100—124 ovan framgar att parlamentet pa goda grunder slagit fast att
TDI-gruppen inte existerar dd den inte dr forenlig med artikel 29.1 i arbetsord-
ningen, med motiveringen att medlemmarna i nimnda grupp 6ppet fransade sig
all politisk tillhérighet sinsemellan och férnekade att gruppen hade nagon
politisk karaktir. Under dessa omstindigheter kan sékandena inte med framgang
aberopa den annorlunda bedémning som parlamentet gjort avseende anmailan
om bildande av de grupper som nimnts i de tva foregdende punkterna.

Det skall till:iggas att sbkandena inte har ifrigasatt parlamentets pastdende om
att de som har anmilt bildandet av dessa olika grupper, till skillnad frin de
ledaméter som anmilt bildandet av TDI-gruppen, inte i ndgot fall 6ppet har
uteslutit all politisk tillhérighet bland ledaméterna. TDI-gruppens situation och
situationen for de 6vriga grupperna kan allts inte anses vara jamforbara, varfor
en skillnad i behandling mellan den férsta och den andra gruppen &r berittigad.

Emma Bonino m.fl. har i detta avseende replikerat att parlamentets pastiende
leder till att villkoret avseende politisk tillhorighet reduceras till ett rent formellt
krav, vilket skulle vara uppfyllt s fort de ledaméter som anmiler bildandet av en
grupp inte dppet férnekar all politisk tillhérighet bland ledaméterna. Ett sddant
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pastdende leder foljaktligen till att rickvidden av artikel 29 i arbetsordningen
forvrings. Dessutom doljer inte franvaron av ett uttryckligt férnekande av
politisk tillhdrighet frin medlemmarna i de grupper som ndmnts i punkterna 169
och 170 ovan forekomsten av extrema politiska skillnader bland dessa
medlemmar. For 6vrigt finns det inte nigon skillnad mellan en grupp som,
liksom TDI-gruppen, oppet fornekar all politisk tillhérighet bland dess medlem-
mar och en grupp som, i likhet med CDI-gruppen, uttryckligen f6rklarar att varje
medlem behaller sitt politiska program liksom sin frihet att yttra sig och att rosta,
savil i utskotten som i kammaren.

Sokandenas pdstdende kan emellertid inte godtas. Det skall ndmligen erinras om
att som framgar av bedémningen i punkterna 110—114 ovan ir férnekandet av
politisk tillhorighet bland medlemmarna i TDI-gruppen inte ren formalia. Det har
dessa medlemmar gjort med avsikt for att forséka undvika att ge intryck av att de
delar en sidan tillhorighet. Infér ett sddant patagligt fornekande kunde
parlamentet endast konstatera frnvaron av politisk tillhorighet och sl fast att
TDI-gruppen inte existerade di den inte var forenlig med kravet i artikel 29.1 i
arbetsordningen. I annat fall skulle bestimmelsen forlora all dndamaélsenlig
verkan.

Diremot kunde frinvaron av uttryckligt férnekande av politisk tillhérighet nér
det giller de grupper som nidmnts i punkterna 169 och 170 ovan leda till att det i
ljuset av alla relevanta omstindigheter ansdgs att den politiska skillnaden mellan
medlemmarna i dessa grupper, beteckningen teknisk grupp, som tilldelats vissa av
grupperna, eller, nir det giller CTDI-gruppen, de praktiska skil som av berorda
ledamoter dberopats i deras anmilan om bildandet av gruppen, inte uteslot
forekomsten av ett minimum av politisk tilthérighet bland medlemmarna i dessa
grupper, och att det sdledes inte var mojligt att ifragasitta presumtionen om
politisk tillhérighet som ndmnts i punkt 103 ovan. '

Enligt den omstindighet som har anfoérts av Emma Bonino m.fl. angdende CDI-
gruppen, skulle anmélan om bildandet av nimnda grupp ha bevarat gruppmed-
lemmarnas politiska oberoende och frihet att yttra sig och att rosta i utskott och i
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kammaren. Aven om denna omstindighet antas vara styrkt, kan den pa grund av
de skil som anforts i punkterna 91, 108 och 109 ovan, inte motséiga den
foregiende bedémningen. Detsamma giller, sdvitt avser CTDI-gruppen, den
politiska sjdlvstandighetsforklaringen fran dessa medlemmar.

Sarskilt nir det giller EDD-gruppen skall det tilldggas att dess namn, i motsats till
vad Front national har hivdat i sina skrivelser, ger uttryck foér en politisk
uppfattning om Europa som 4r gemensam for de ledaméter som ansluter sig till
denna grupp och som dessutom Aterspeglas i de stadgar som antagits av den
i november 1999.

Stadgarna, som lagts till handlingarna av parlamentet, innehaller nimligen
féljande uppgifter:

*Gruppen dr dppen for medlemmar som samtycker till en europeisk forening av
suverdna nationalstater och accepterar Férenta nationernas deklaration om de
ménskliga rittigheterna och den parlamentariska demokratin.

EDD forordar ett Europa uppbyggt av stabila och demokratiska nationalstater
som bygger pd deras befolkningars méngfald och kulturer. EDD dr oppet for
personer som har betinkligheter mot en 6kad europeisk integrering och
centralisering.”

Sddana uppgifter medfor att de ledaméter som ansluter sig till EDD-gruppen kan
anses dela politisk tillhorighet, vilken kénnetecknas av viljan att garantera
medlemsstaternas suveriinitet och de europeiska folkens skillnader, och att inte
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tillmita den europeiska integrationen och centraliseringen overdrivet stor
betydelse. De bidrar till att férklara att parlamentet inte har bedomt att det
skall ifrdgasitta att gruppen uppfyller kravet i artikel 29.1 i arbetsordningen.

Det skall dessutom fortydligas att, i motsats till vad Front national hivdat, det
oenhetliga sittet att rosta bland medlemmarna i EDD-gruppen vid plenars-
ammantridena av de skil som anférts ovan i punkt 91, inte har ndgon relevans,
av de skil som anforts ovan i punkt 91, fér att bedoma om denna grupp &r
forenlig med artikel 29.1 i arbetsordningen. Front National kan f6ljaktligen inte
dberopa denna omstindighet med nigon framging till stéd for forevarande
grund.

Det framgar av de foregdende 6vervigandena att sékandenas argumentation om
en oberittigad diskriminering mellan TDI-gruppen och de grupper som nimnts i
punkterna 169 och 170 ovan, skall underkinnas.

Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle har dessutom gjort géllande att
exemplen avseende de senare grupperna under de senaste 20 dren har grundat en
berittigad forvintning nir det giller tekniska gruppers tilltridde till parlamentet.
Genom att férbjuda TDI-gruppen har sdledes principen om skydd for berittigade
forvintningar inte beaktats i rittsakten av den 14 september 1999.

Det skall i detta avseende erinras om att enligt fast rdttspraxis forutsitter
principen om skydd for beréttigade forvintningar, som ingar bland gemenska-
pens grundliggande principer (se sirskilt domstolens dom av den 14 oktober
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1999 i mal C-104/97 P, Atlanta mot Europeiska gemenskapen, REG 1999,
s. 1-6983, punkt 52), att den berérda gemenskapsinstitutionen genom att ge
tydliga forsdkringar har vickt grundade férhoppningar (se forstainstansréttens
dom av den 15 december 1994 i mal T-489/93, Unifruit Hellas mot kommissio-
nen, REG 1994, s. 1I-1201, punkt 51 och dir ndmnd rittspraxis, och av
den 29 januari 1998 i mal T-113/96, Dubois et Fils mot rddet och kommissionen,
REG 1998, s. II-125, punkt 68).

I forevarande fall kan emellertid parlamentets underldtenhet att invinda mot
anmilan om bildandet av grupper som inte uppvisar samma sérdrag som TDI-
gruppen (se ovan punkterna 172—180) inte anses som en tydlig forsikran som
hos de ledamoter som anmilt bildandet av denna grupp, vickt grundade
forhoppningar om att gruppen dr forenlig med artikel 29.1 1 arbetsordningen.

Det skall tilldiggas att redan nir bildandet av TDI-gruppen anmaldes ifragasattes
gruppens forenlighet med artikel 29.1 i arbetsordningen. Det framgar inte heller
av akten att ledaméterna som anmailt bildandet skulle ha mottagit en tydlig
forsdkran frin ndgot av parlamentets organ, mellan tidpunkten dé lagenligheten
av deras grupp ifrigasattes och tidpunkten dé rittsakten av den 14 september
1999 antogs, som innebar att de skulle ha haft en berittigad forvintning i fraga
om TDI-gruppens forenlighet med ovannimnda bestimmelse.

Hirav foljer att argumentationen som Jean-Claude Martinez och Charles de
Gaulle utvecklat i friga om dsidosittande av principen om skydd for beridttigade
forvintningar inte kan godtas.
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Med hinsyn till vad som anférts ovan kan talan inte bifallas pd den andra
delgrunden. : ‘

Tredje delgrunden

Sokandena har i de tre médlen gjort gillande att lagenligheten av de politiska
grupper som ingdr i den nuvarande parlamentariska férsamlingen aldrig har
ifrgasatts. Vid nyligen genomférda omrdstningar avseende kinsliga politiska
fragor, framstod férekomsten av politisk tillhérighet bland medlemmarna i dessa
grupper, som tvivelaktig, medan medlemmarna i TDI-gruppen didremot upp-
visade stor politisk enighet. Ett sidant konstaterande stirker den diskriminerande
karaktdren hos rittsakten av den 14 september 1999.

Forstainstansrdtten erinrar emellertid om att den bedémning som gjorts i
punkterna 100—124 ovan visar att parlamentet pd goda grunder har slagit fast
att TDI-gruppen inte existerar di den inte dr forenlig med artikel 29.1 i
arbetsordningen, pa grund av gruppmedlemmarnas uttryckliga fornekande av all
politisk tillhérighet. Inom ramen for denna bedémning har det angivits att
parlamentets vilgrundade bedémning inte har kunnat kullkastas av den
omstindigheten att medlemmarna i denna grupp rostat enhetligt under nyligen
avhéllna sammantriden (se ovan punkterna 123 och 124).

Under dessa omstindigheter kan inte sokandena med ndgon framging dberopa
parlamentets skilda uppfattningar i friga om anmilningarna om bildandet av de
politiska grupper som den nuvarande parlamentariska férsamlingen bestir av.
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Det skall tilliggas att de inte har anfért ndgon omstindighet som kan bevisa att
dessa grupper 6ppet har férnekat all politisk karaktir sdsom TDI-gruppen har
gjort. P4 de grunder som angetts i punkt 91 ovan kan den omsténdigheten att
medlemmar i samma grupp rostat olika i sdrskilda fradgor i detta avseende inte
anses som en omstindighet av sddan natur.

Med hinsyn till féregiende 6verviganden kan talan inte bifallas pd den tredje
delgrunden.

Den tredje grunden skall siledes underkénnas i sin helhet.

Den fiirde grunden: Asidosdttande av principen om demokrati

I de forenade mélen T-222/99 och T-329/99 har stkandena hédvdat att den
ifrgasatta rdttsakten sidositter principen om demokrati som dr gemensam for
medlemsstaterna och som utgdr en grund for den europeiska integrationen
(artiklarna 6 EU, 7 EU, 49 EU och 309 EG, generaladvokaten Tesauros forslag
till avgérande i det ovan i punkt 57 nimnda mdlet Nederlinderna mot radet,
REG 1996, s. 1-2171, punkt 19). Denna princip innebir att folken deltar i
maktutdvandet genom en representativ férsamling (forstainstansrittens dom av
den 17 juni 1998 i mal T-135/96, UEAPME mot radet, REG 1998, s. 1I-2335,
punkt 88).
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Emma Bonino m.fl. har gjort gillande att férbudet mot att bilda TDI-gruppen i
forevarande fall frantar oberoende ledaméter de férdelar som forbehalls politiska
grupper och allvarligt hindrar utévandet av det mandat som tilldelats dem enligt
demokratiska metoder. Ett sidant forbud paverkar alltsa dven viljarnas politiska
representation,

Bland den mingd olika tolkningar som kan goras av gemenskapsritten, skall den
tolkning viljas som bidst fraimjar ett fullstindigt forverkligande av unionens
demokratiska virden (generaladvokaten Tesauros forslag till avgorande infor
domstolens dom av den 11 juni 1991 i mal C-300/89, kommissionen mot radet,
REG 1991, s. 1-2867, s. I-2878; svensk specialutgdva, volym 11, s. 199).

I friga om artikel 29.1 i arbetsordningen skall, enligt skandena, bland de olika
tolkningarna av denna bestimmelse som ir mojliga, foljaktligen den tolkning
viljas som ger bdsta garantin for principen om demokrati och folkens deltagande
i maktutdvandet genom en representativ forsamling (domen i det ovan i
punkt 196 nimnda mélet kommissionen mot radet).

De argument som anforts i punkterna 194—197 ovan har dven dberopats av
Emma Bonino m.fl. till stéd foér deras ifrdgasittande av lagenligheten av
artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen dé de péstds strida mot principen om
demokrati.

Férstainstansritten bedomer att den forst skall préva invdndningen om rétts-
stridighet, som skall upptas till sakprévning av de skidl som anférts i
punkterna 133—140 ovan, i den del den baseras pd ett dsidosdttande av nimnda
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princip. Prévningen skall ske i ljuset av de argument som anforts i punk-
terna 194—197 ovan och de som anférts i punkt 142 ovan, och som har
upprepats av Emma Bonino m.fl. inom denna ram.

Forstainstansrdtten understryker i detta avseende att dven om principen om
demokrati forvisso utgoér ett grundlidggande element inom Europeiska unionen
(domen i det ovan i punkt 194 nimnda milet UEAPME mot rddet, punkt 89),
hindrar den inte parlamentet frin att vidta interna organisationsdtgérder i syfte
att, sdsom i friga om bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen,
pa bista sitt fullgdra sin institutionella roll med hénsyn till sina egna sirdrag, och
uppnd de dndamal som den har tillskrivits genom fordragen (se ovan punk-
terna 144—149).

Det 4r riktigt att de som enligt artikel 30 i arbetsordningen utgér grupplosa
ledaméter vid utévandet av sina uppdrag dr uteslutna fran en rad parlamenta-
riska, ekonomiska, administrativa och materiella privilegier som tillerkdnns de
politiska grupperna. En sidan situation uppkommer emellertid inte pa grund av
bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen, utan pé grund av
parlamentets interna foreskrifter som angivits i punkt 156 ovan. Detta har ocksd
anforts i punkterna 155 och 156 ovan.

Det ankommer forvisso pa parlamentet att under de férutséttningar som angivits
i punkt 157 ovan och under gemenskapsdomstolens eventuella kontroll, kon-
trollera huruvida den situation som beskrivits i foregdende punkt dr frenlig ur
alla synvinklar med principen om demokrati. Denna princip tillater inte att
villkoren for utévandet av mandat som ledaméter fitt pd demokratisk vig
paverkas pd grund av att ledamoterna inte tillhdr ndgon politisk grupp, i en
omfattning som éverskrider vad som #r nddviindigt for att uppna de legitima mal
som efterstriivas av parlamentet genom dess uppbyggnad i politiska grupper.
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I forevarande fall skall det emellertid erinras om att Emma Bonino m.fl. inte har
framhallit att de interna bestimmelser som ang1v1ts i punkt 156 ovan ir
rdttsstridiga (se ovan punkt 158).

Under alla omstindigheter skulle ett eventuellt dsidosittande av principen om
demokrati genom en av dessa interna bestimmelser bara kunna inverka pa
lagenligheten av den berdrda bestimmelsen och av den rittsakt som parlamentet
antagit med stéd av bestimmelsen. Diremot dr dsidosittandet inte av den
karaktdren att det kan kullkasta beddmningen som gjorts i punkterna 144—149
och 200 ovan.

Det foljer av ovanstdende bedémning (se ovan punkterna 200—204) att invidnd-
ningen om att artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen dr rittsstridiga inte kan
bifallas i den min som den grundas pd ett asidosittande av principen om
demokrati.

Bedémningen leder till att den argumentation som sékandena har utvecklat inom
ramen for den dvervidgda grunden, som bygger pd samma omstindigheter som
dem som anforts av Emma Bonino m.fl. for att ifrdgasdtta att bestimmelserna i
artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen 4r forenliga med principen om
demokrati (se punkterna 194—198 ovan) inte skall beaktas.

Det skall nimligen konstateras att rittsakten av den 14 september 1999, i den del
som den frintar de ledamoéter som, liksom de som anmilt bildandet av TDI-
gruppen, inte sinsemellan har ndgon politisk tillhorighet, mojligheten att
tillsammans bilda en politisk grupp i den mening som aves i parlamentets
interna bestimmelser och som ger dem stillning av grupplosa ledamoter, endast
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ar en f6ljd av att dessa ledaméter inte efterkommit kravet pé politisk tillhérighet
som uppstills i artikel 29.1 i arbetsordningen och innebir att den l6sning till-
limpas pd dem som féreskrivs i artikel 30 i arbetsordningen for ledaméter som
inte uppfyller detta krav (se ovan punkt 162).

Det kan inte ifrigasittas att dessa tvd bestimmelser 4r férenliga med principen
om demokrati. Det framgir nidmligen av bedémningen i punkterna 144—149
och 200 ovan att dessa syftar till att mojliggora f6r parlamentet att pa bista sitt
fullgdra sin institutionella roll och uppné de 4ndamal som parlamentet har enligt
fordragen.

Rittsakten av den 14 september 1999 kan inte under dessa omsténdigheter anses
strida mot principen om demokrati.

Det skall tilliggas att hindren som ledaméterna som avses i réttsakten av
den 14 september 1999 har métt vid utdvandet av sin funktion, och som
sokandena angett till stéd for sin grund (se ovan punkt 195), inte 4r en f6ljd av
nimnda beslut utan en f6ljd av parlamentets interna bestimmelser som angivits i
punkt 156 ovan. Lagenligheten av de senare bestimmelserna har emellertid inte
ifragasatts av sdkandena inom ramen for forevarande talan om ogiltigforklaring
(se punkterna 166 och 167 ovan).

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den fjirde grunden.

Den femte grunden: Asidosiittande av proportionalitetsprincipen

Emma Bonino m.fl. har hivdat att beslutet av den 14 september 1999 strider mot
proportionalitetsprincipen. De har gjort gillande att den mindre strikta tolkning
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av artikel 29 i arbetsordningen som bildandet av TDI-gruppen vilar pa, medger
att kraven pa en effektiv organisation av den parlamentariska forsamlingen
forenas med garantin att alla ledamoéter fullstindigt skall kunna utova sitt .
mandat, i motsats till vad som ir fallet med det aktuella beslutet.

Dessa argument har dven 3beropats av Emma Bonino m.fl. till stéd f6r deras
invindning att bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen i
forening dr rittsstridiga.

Forstainstansrdtten beddomer att den forst skall prova invindningen om ritts-
stridighet, som skall upptas till sakprévning av de skil som anforts i
punkterna 133—140 ovan, i den del den baseras pa ett dsidosittande av nimnda
princip. Prévningen skall ske i ljuset av de argument som anforts i punkt 212
ovan och de som anforts i punkt 142 ovan, och som har upprepats av Emma
Bonino m.fl. inom denna ram.

I detta avseende understryker forstainstansritten att proportionalitetsprincipen
enligt rittspraxis kriver att gemenskapsinstitutionernas rittsakter inte gar utover
vad som ir dndamalsenligt och nédvindigt for att uppnd det mal som
efterstrivas, varvid giller att man nir det finns flera dndamdlsenliga atgirder
att vilja mellan skall anvinda sig av den atgard som #r minst betungande (se
sdrskilt domstolens dom av den 17 maj 1984 i mal 15/83, Denkavit Nederland,
REG 1984, s. 2171, punkt 25, och av den 11 juli 1989 i ‘mal 265/87, Schrader,
REG 1989, s. 2237, punkt 21; svensk specialutgiva, volym 10, s. 97).

Det framgar 1 forevarande fall av bedémningen i punkterna 144—149 ovan att
bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen utgér interna
organisationsitgirder som inte gir utdver vad som dr dndaméilsenligt och
nodvindigt for att uppna det legitima mal som angivits i de ndmnda punkterna.
Det 4r ndmligen endast grupper som bestdr av ledamdter med samma politiska
tillhorighet i den mening som avses i artikel 29.1 i arbetsordningen som goér det
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mojligt fér parlamentet att, med beaktande av dess egna sirdrag och kraven pa
dess funktion, fullgdra sina institutionella uppdrag och uppnd de dndamal som
fordraget foreskriver. Om ledaméter som anmalt att de dmnar bilda en grupp i
den mening som avses i artikel 29.1 i arbetsordningen inte har ndgon politisk
tillhorighet sinsemellan har parlamentet inte ndgot annat val 4n att forbjuda
bildandet av gruppen och betrakta ledaméterna som grupplésa ledamoter sasom
det foreskrivs i artikel 30 i arbetsordningen. I annat fall riskerar man att 4ventyra
forverkligandet av de legitima mal som parlamentet dsyftar genom dess struktur i
politiska grupper.

Hirav foljer att bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen inte
kan anses utgora atgirder som, i strid med proportionalitetsprincipen, gir utéver
grinserna for vad som 4r dndamalsenligt och nédvindigt for att uppnd de
legitima mal som angivits i féregdende punkt.

Det dr sant att grupplosa ledaméter i den mening som avses i artikel 30 i
arbetsordningen inte dtnjuter samma férmaner vid utévandet av sin funktion som
de ledaméter som dr medlemmar av politiska grupper. Som angivits i
punkterna 155 och 156 ovan dr denna situation emellertid inte en fo6ljd av
bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 arbetsordningen, utan av de interna
foreskrifter for parlamentet som angivits i punkt 156 ovan.

Det ankommer forvisso pd parlamentet att under de férutsittningar som angivits
i punkt 157 ovan och under gemenskapsdomstolens eventuella kontroll, kon-
trollera huruvida en sidan situation 4r forenlig med proportionalitetsprincipen.
Detta sker genom att parlamentet, i frdga om var och en av de interna
bestimmelser som ndmnts i punkt 156 ovan, kontrollerar om inte en mindre
betungande 16sning skulle kunna medge att de legitima mal som efterstrivas av
parlamentet kan uppnds pd ett lika dndamadlsenligt sitt genom dess struktur i
politiska grupper.
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I forevarande fall skall det erinras om att Emma Bonino m.fl. inte har hivdat att
de interna bestimmelser som nimnts i foregdende punkt 4r rittsstridiga (se ovan
punkt 158).

Under alla omstindigheter skulle ett eventuellt dsidoséttande av proportionali-
tetsprincipen genom endera av dessa interna bestdimmelser bara kunna inverka pa
lagenligheten av den berérda bestimmelsen och av den rittsakt som parlamentet
antagit med stod av bestimmelsen. Diremot dr &sidosdttandet inte av den
karaktdren att det kan kullkasta beddmningen som gjorts i punkterna 144—149
och 215—217 ovan.

Det foljer av foregiende bedomning (se ovan punkterna 215—221) att invind-
ningen om att artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen &r rittsstridiga inte kan
bifallas i den médn den bygger pa ett dsidosittande av proportionalitetsprincipen.

Med hinsyn till de 6vervidganden som gjorts i punkterna 144—160, 200—205
och 215—222 ovan skall invindningen om rittsstridighet som anforts av Emma
Bonino m.fl. mot bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen
sdledes inte bifallas.

Bedomningen i punkterna 215—221 ovan medfér att argumentationen som
framférts av Emma Bonino m.fl. inom ramen fér den bedémda grunden, och som
sammanfaller med de omstindigheter som anférts av sokandena for att
ifrigasitta att bestimmelserna i artiklarna 29.1 och 30 i arbetsordningen &r
forenliga med proportionalitetsprincipen (se ovan punkterna 212 och 213), inte

skall beaktas.
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Det skall ndmligen konstateras att rittsakten av den 14 september 1999, i den del
som den frintar de ledaméter som, liksom de som anmilt bildandet av TDI-
gruppen, inte sinsemellan har ndgon politisk tillhorighet, mojligheten att
tillsammans bilda en politisk grupp i den mening som aves i parlamentets
interna bestimmelser och som ger dem stillning av grupplésa ledaméter, endast
ir en foljd av att dessa ledamoter inte efterkommit kravet pa politisk tillhorighet
som uppstillts i artikel 29.1 i arbetsordningen, samt innebir att den 18sning
tillimpas pd dem som foreskrivs i artikel 30 i arbetsordningen for ledamoter som
inte uppfyller detta krav (se ovan punkt 162).

Det kan inte ifrdgasdttas att dessa tvd bestimmelser #r forenliga med
proportionalitetsprincipen (se punkterna 144—149 och 215—217).

Under dessa omstindigheter kan inte rittsakten av den 14 september 1999 anses
dsidositta proportionalitetsprincipen.

Det skall tilliggas att obalansen mellan kraven pd parlamentets effektiva
organisation och garantin att alla ledaméter fullstindigt skall kunna utéva sitt
mandat, som Emma Bonino m.fl. har pitalat (se ovan punkt 212), inte féljer av
beslutet av den 14 september 1999 utan av parlamentets interna bestimmelser
som dtergivits i punkt 156 ovan och vilkas lagenlighet #nda inte har ifragasatts av
sokandena (se ovan punkterna 158 och 167).

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den femte grunden.
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Den sjitte grunden: Asidosdttande av principen om foreningsfribet

Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle har gjort gillande att rdttsakten av
den 14 september krinker foreningsfriheten som garanteras i artikel 11 i
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (nedan kallad konventionen). De har hivdat att
ledamoterna med stéd av denna frihet har rdtt att sammansluta sig i grupper i
syfte att f3 tillging till ett antal privilegier som 4r nédvindiga for att demokratin
skall fungera bra, utan att for den skull behova inritta sig efter ett tvingande
politiskt program som krinker deras politiska oberoende och den demokratiska
processen. Genom att forbjuda bildandet av TDI-gruppen vars legitima maél
skulle ha varit att fa diskrimineringen av de grupplésa ledaméterna att upphora,
krianker parlamentet foreningsfriheten av politiska skal.

Forstainstansritten understryker i detta avseende att principen om foreningsfri-
het, som garanteras genom artikel 11 i konventionen och som foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, hor till de grund-
liggande rittigheter som enligt domstolens fasta rittspraxis — som dessutom pa
nytt bekriftas i ingressen till Europeiska enhetsakten och i artikel 6.2 EU — -
skyddas genom gemenskapens rittsordning (se sirskilt domstolens dom av
den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1998, s. 1-4921, punkt 79,
och av den 8juli 1999 i méal C-235/92 P, Montecatini mot kommissionen,
REG 1999, s. 14539, punkt 137).

Aven om denna princip kan tillimpas pa parlamentets interna organisation, skall
det understrykas att den inte 4r absolut. Utévandet av foreningsritten kan
begrinsas av legitima skil si linge dessa begrinsningar, med hinsyn till det
efterstrivade malet, inte utgdr ett orimligt och oacceptabelt ingripande som
paverkar sjdlva innehdllet i dessa rittigheter (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Wachauf, REG 1989, s. 2609,
punkt 18, och av den 13 april 2000 i mal C-292/97, Karlsson m.fl., REG 2000,
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s. 112737, punkt 45. Se dven Europadomstolens dom av den 23 juni 1981,
Le Compte, Van Leuven och De Meyere, serie A 43, punkt 65).

I forevarande fall hindrar inte principen om foreningsfrihet att parlamentet, inom
ramen for sin interna organisationsbehorighet, gor ledaméters bildande av en
grupp inom parlamentet beroende av ett villkor om politisk tillhérighet som
foranleds av en strivan efter att uppnd legitima mal (se ovan punk-
terna 145—149) och liksom i rittsakten av den 14 september 1999 forbjuder
bildandet av en grupp som pa samma sitt som TDI-gruppen uppenbarligen inte
uppfyller ett sidant krav. Sidana atgdrder, som foranleds av legitima skil,
paverkar inte de berdrda ledaméternas rétt att sluta sig samman i grupper om de
respekterar de villkor som foreskrivs for detta indamadl i arbetsordningen.

Principen om foreningsfrihet kan inte under dessa férhdllanden med framging
aberopas av Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle f6r att ifrdgasitta dels
giltigheten av den tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen som antagits av
parlamentet, dels parlamentets underlatenhet att erkdnna TDI-gruppen.

Av det anférda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den sjitte grunden.

Den sjunde grunden: Asidosdttande av medlemsstaternas gemensamma parla-
mentariska traditioner

Jean-Claude Martinez och Charles de Gaulle har gjort gillande att parlamentet,
genom att férbjuda bildandet av blandade grupper trots att ett sidant férbud inte
framgdr av artikel 29 i arbetsordningen, i sin rittsakt av den 14 september 1999
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gor en tolkning av denna text som skiljer sig frin merparten av medlemsstaternas
parlamentariska lagstiftningar och praxis. De har dberopat den radande
ordningen i de italienska och spanska parlamentariska férsamlingarna, dir
oberoende ledamoter automatiskt upptas i en blandad grupp som har samma
stillning och Atnjuter samma privilegier som de politiska grupperna.

Dessutom har de betonat det tyska parlamentariska systemets sirdrag. Detta
system som kan jaimforas med det europaparlamentariska systemet, medger att
blandade parlamentariska grupper bildas med godkinnande frdn Bundestag.
Dessutom tillférsikrar praxis fran den tyska forfattningsdomstolen de ledamoter
som inte tillhér en politisk grupp rittigheter som 4r likvirdiga dem som géller for
de parlamentariker som tillhér en sddan grupp. Det tyska parlamentariska
systemet, som anses utgora det stringaste i Europa, visar sig alltsd krinka
ledaméternas individuella rittigheter i mindre utstrickning 4n det system som
skall gilla enligt den tolkning som parlamentet gjort i réttsakten av den
14 september 1999.

Front national har betonat att parlamentets diskriminering av grupplosa
ledaméter i forhallande till medlemmar av politiska grupper 4r av en omfattning
som inte kan 4terfinnas i nigon nationell parlamentarisk férsamling. De exempel
som himtats fran gillande parlamentarisk praxis i olika medlemsstater (Konunga-
riket Spanien, Republiken Italien, Konungariket Nederlinderna, Republiken
Finland, Konungariket Sverige, Republiken Osterrike och Foérbundsrepubliken
Tyskland) framhéver att rittsakten av den 14 september 1999 stir i uppenbar
strid med de parlamentariska rittsordningar som jaimforts.

Emma Bonino m.fl. har betonat att parlamentets underlitenhet att erkinna de
grupplosa ledamoternas ritt till de privilegier som 4r férenade med medlemskap i
en politisk grupp avviker frin den parlamentariska praxis som giller i flera
medlemsstater.

H-2912




240

241

242

243

MARTINEZ M.FL. MOT PARLAMENTET

I detta avseende anser forstainstansriitten férst och framst att dven om det antas
att den réttspraxis enligt vilken gemenskapsdomstolen, i syfte att sikerstilla
skyddet for grundliggande rittigheter, skall utgd fran medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner (se sirskilt domstolens dom av den 17 decem-
ber 1970 i mal 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, REG 1970, s. 1125,
punkt 4, svensk specialutgdva, volym 1, s. 503, och av den 14 maj 1974 i mal
4/73, Nold mot kommissionen, REG 1974, s. 491, punkt 13, svensk specialut-
gava, volym 2, s. 291) dr analogt tillimplig pa de senares gemensamma
parlamentariska traditioner, kan inte rittsakten av den 14 september 1999 anses
strida mot en parlamentarisk tradition som 4r gemensam for medlemsstaterna i
den man den forbjuder bildandet av grupper vars medlemmar liksom i
forevarande fall fornekar all politisk tillhorighet sinsemellan.

De uppgifter som sékandena limnat i sina inlagor visar pa sin hojd att bildandet
av tekniska eller blandade grupper tillts i en eller annan nationell parlamentarisk
forsamling.

Diremot leder inte uppgifterna till att man kan utesluta att de nationella
parlamenten, som liksom parlamentet gér bildandet av en grupp inom dem
beroende av krav pa politisk tillhorighet, skulle gora en likadan tolkning som den
som parlamentet gjort i rittsakten av den 14 september 1999 av en anmélan av
en grupp som kan jamstillas med TDI-gruppen. Uppgifterna medfér inte heller
att det kan slds fast att bildandet av en sddan grupp som TDI-gruppen, vars
medlemmar uttryckligen anger att de inte har ndgon politisk karaktir, skulle vara
mojlig i majoriteten av medlemsstaternas parlament.

Direfter skall det erinras om att parlamentets pédstddda diskriminering av
grupplosa ledamoter, det vill siga de ledaméter som anmalt bildandet av TDI-
gruppen pa grund av rittsakten av den 14 september 1999, gentemot medlem-
marna i politiska grupper inte Ar ett resultat av ndmnda réttsakt utan av
parlamentets interna bestimmelser, som angivits i punkt 156 ovan.
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Under sddana forhillanden, och utan att det dr nddvindigt att foreta en
jamforelse av olika rittssystem med anledning av den stillning som férbehalls
grupplosa eller oberoende ledaméter i de olika nationella parlamentariska
forsamlingarna, skall sokandens argument att rdttsakten av den 14 september
1999 medfor en diskriminering mellan TDI-gruppens medlemmar och medlem-
mar i politiska grupper, som strider mot de gemensamma parlamentariska
traditionerna i medlemsstaterna, inte tillmitas ndgon betydelse.

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall p4 den sjunde grunden.

Den &ttonde grunden: Asidosiittande av visentliga formforeskrifter

Front national har 3beropat ett dsidosittande av visentliga formforeskrifter som
grund. Denna grund bestdr av tre delar. I forsta delgrunden har Front national
hivdat att rickvidden av rittsakten av den 14 september 1999 gir utover vad
som foljer av en tolkning av arbetsordningen. I andra delgrunden har Front
national gjort gillande att nigon omréstning om upplosningen av TDI-gruppen
inte har skett i kammaren. I tredje delgrunden har Front national dberopat ett
dsidosittande av den kontradiktoriska principen.

Forsta delgrunden

I forsta delgrunden har Front national hivdat att rittsakten av den 14 septem-
ber 1999 idr mer 4n en allmin och deklaratorisk tolkning. Rittsakten pastas vara
ett beslut med retroaktiv verkan frin och med anmilan om bildandet av TDI-
gruppen, och pastas ocksa forena bildandet av en grupp med ett nytt villkor som
enligt artikel 29 i arbetsordningen inte 4r obligatoriskt, nimligen att det finns en
politisk tillhorighet mellan medlemmarna i den berérda gruppen. Till stod for sin
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argumentation har Front national nimnt exempel pd tekniska grupper som
tillatits under tidigare liksom nuvarande mandat, som pdstds visa att parlamentet
i forevarande fall efter eget skon kontrollerat att ett villkor som inte &r
obligatoriskt efterlevts och krinkt en sedvanerittslig regel som aldrig tidigare
ifragasatts.

Forstainstansritten uppfattar det som att den argumentation som utvecklats av
Front national under denna delgrund i forsta hand avser att visa att parlamentet
har &sidosatt visentliga formforeskrifter genom att i rdttsakten av den 14 sep-
tember 1999, férutom beslutet att anta den allmédnna tolkningen av artikel 29.1 i
arbetsordningen som foreslagits av utskottet fo6r konstitutionella fragor, med
retroaktiv verkan sla fast att TDI-gruppen inte existerar.

En sddan argumentation kan inte godtas.

Forstainstansritten konstaterar nimligen f6r det forsta att Front national inte har
angett de visentliga formféreskrifter som pdstds ha asidosatts genom att
parlamentet den 14 september 1999 beslutade att i ljuset av den allménna
tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen, som antogs samma dag vid plenar-
sammantride, sld fast att TDI-gruppen aldrig hade existerat.

Det skall i detta avseende papekas att enligt artikel 180.5 och 180.6 i
arbetsordningen, skall de tolkningar som antas av parlamentet fogas till berrda
artiklar tillsammans med beslut om hur arbetsordningen skall tillimpas, och
dessa forklarande kommentarer skall utgora prejudikat framfor allt for tillamp-
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ningen av de berorda artiklarna. I motsats till artikel 181.3 i arbetsordningen,
som ror en eventuell dndring av arbetsordningen och enligt vilken en sddan
andring inte tréder i kraft forrdn den forsta dagen under den session som f6ljer pd
dess antagande, forutsitter inte ovannimnda bestimmelser i artikel 180 i
arbetsordningen att nigon tidsfrist eller nigon formforeskrift iakttas for att
tolkningen av en bestimmelse i arbetsordningen som antagits av parlamentet,
skall tillimpas i ett enskilt fall.

Nir det for det andra giller den retroaktiva verkan av bestutet om faststillande -
av att TDI-gruppen aldrig existerat, skall det betonas att den tolkning som
parlamentet gor av en bestimmelse i dess arbetsordning klargér och preciserar
inneborden och ridckvidden av denna bestimmelse, sisom den skall eller skulle ha
tolkats och tillimpats frdn och med sitt ikrafttridande. Harav fljer att en
bestimmelse som tolkas pd detta sitt kan tillimpas pa situationer som
uppkommit fére antagandet av tolkningsbeslutet.

Forstainstansrdtten uppfattar den argumentation som utvecklats av Front
national under denna delgrund som att den i andra hand avser att gora gillande
att med hinsyn till att tekniska grupper tilldtits under tidigare och nuvarande
mandat har parlamentet genom att i férevarande fall viigra att erkéinna bildandet
av TDI-gruppen, utan hinsyn till den tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen
som gillt fram till dess, dndrat innebérden av denna bestimmelse. Parlamentet
skulle ddrmed ha givit villkoret angdende politisk tillhorighet en tvingande
karaktir, som det inte hade tidigare, och utévat en oberittigad kontroll av att
villkoret efterlevdes.

Det skall i detta avseende erinras om att av de skil som angivits i punk-
terna 84, 85 och 87—89 ovan, kan parlamentets underlatenhet att invinda mot
bildandet av de grupper som Front national avser i argumentationen inte
kullkasta den bedémning som gjorts i punkterna 80—82 och 101—124 ovan.
Denna bedémning visar att kriteriet avseende politisk tillhorighet — som enligt
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uttalanden frin parlamentet vid forhandlingen forekommit i alla tidigare
versioner av dess interna arbetsordning i termer som 4r identiska med dem som
anvinds i artikel 29.1 i arbetsordningen — alltsedan bildandet av denna
institution skall anses motsvara ett tvingande villkor nér det giller att bilda en
politisk grupp. Av bedémningen f6ljer ocksd att parlamentet, med stod av sin
behorighet att tillimpa och tolka bestimmelserna i arbetsordningen, har en
befogenhet att foreta skonsmissiga bedomningar, vilken ger det rétt att forbjuda
bildandet av en grupp som liksom TDI-gruppen uppenbarligen inte uppfyller
detta villkor.

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pd denna delgrund.

Andra delgrunden

I andra delgrunden har Front national fér det foérsta hdvdat att utskottet for
konstitutionella frigor inte var behorigt att fatta enskilda beslut angdende
huruvida anmélan om bildandet av TDI-gruppen var forenlig med artikel 29.1 i
arbetsordningen.

I detta avseende erinrar forstainstansrétten om att utskottet for konstitutionella
fragor, enligt punkt XV 8 i bilaga VI till arbetsordningen, 4r behorigt att avgora
fragor som ror tolkningen av arbetsordningen, framfor allt i enlighet med
artikel 180 diri.
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Uppstér tveksamheter vid tillimpningen eller tolkningen av denna arbetsordning,
kan talmannen enligt artikel 180.1 i arbetsordningen hinvisa fragan till utskottet

" for konstitutionella frigor for beredning. Beslutar utskottet att en tolkning av

gillande arbetsordning ar tillricklig, skall det enligt artikel 180.3 i arbetsord-
ningen Oversidnda sin tolkning till talmannen som skall underritta parlamentet.

Bestimmelserna som nimnts i de tvd foregiende punkterna skall tolkas sa att de
ger utskottet for konstitutionella frigor behorighet att i fall av anhingiggorande
foresla sin tolkning av arbetsordningen for parlamentet i forhdllande till det
problematiska fall som berittigat ett sidant anhingiggorande.

I forevarande fall framgar det av uppgifterna i punkterna 29 och 30 ovan att
utskottet for konstitutionella frigor anhingiggjordes avseende tillimpningen av
artikel 29.1 i arbetsordningen, sirskilt nir det gillde anmilan om bildandet av
TDI-gruppen. Hirav foljer ocksd att nimnda utskott efter sitt méte den 27 och
den 28 juli 1999 dels underrittade parlamentets talman om att det tolkade
ovannidmnda bestimmelse s& att bildandet av nimnda grupp inte kunde tillatas,
eftersom anmilan uteslét all politisk tillhorighet och gav gruppmedlemmarna
fullstandigt politiskt oberoende, dels féreslog en tolkning av denna bestimmelse
som hdmtade intryck frin det sirskilda fall som foranlett anhingiggérandet.

Dirigenom héll sig utskottet fér konstitutionella fragor inom de grinser f6r dess
behorighet som giller enligt bestimmelserna i punkt XV 8 i bilaga VI jimférda
med artikel 180 i arbetsordningen.
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For det andra har Front national dberopat att beslutet om upplésning av TDI-
gruppen inte har varit forem3l f6r omréstning vid plenarsammantréde. Endast
den allminna tolkningen av artikel 29.1 i arbetsordningen som foreslagits av
utskottet for konstitutionella fragor var féremél fér omrostning, och nir denna
tolkning vil antagits forklarade parlamentets talman att omrostningen Zdven
avsig ovanndmnda beslut. Trots att parlamentet enligt artikel 180.4 i arbetsord-
ningen endast borde ha uttalat sig om denna tolkning, antog parlamentet
hirigenom dessutom en text som det inte hade fatt fullstindig kdnnedom om.

Forstainstansritten erinrar i detta avseende om att parlamentets talman under
plenarsammantridet den 13 september 1999 infor den parlamentariska férsam-
lingen liste upp innehéllet i den skrivelse som skickats till honom den 28 juli
1999 fran ordféranden i utskottet fér konstitutionella frigor, sdsom det atergivits
i punkt 38 ovan. Hon underrittade alltsd parlamentet dels om den sdrskilda
tolkningen av artikel 29.1 i arbetsordningen som foreslagits av ndmnda utskott
angaende anmilan om bildandet av TDI-gruppen och skilen f6r denna sdrskilda
tolkning, dels om innehallet i den text som utskottet hade foreslagit som allmén
tolkning av artikel 29.1 i arbetsordningen.

Efter att ha underrittats pd detta sitt deltog ledamoterna i omrostningen som
foljde pd den invdindning som framférts av TDI-gruppen mot den allminna
tolkningen, varvid de var medvetna om de sdrskilda konsekvenser som en sadan
omrostning skulle f4 fér anmilan om bildandet av TDI-gruppen. De maste ha
forstatt att ndr de uttalade sig angdende ovannidmnda tolkning, uttalade de sig péd
samma ging angdende anmiilans forenlighet med artikel 29.1 i arbetsordningen
och foljaktligen om vad som skulle hinda med TDI-gruppen. Under dessa
omstindigheter var en sdrskild omréstning angdende denna friga inte befogad.

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den andra delgrunden.
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Tredje delgrunden

Iden tredje delgrunden har Front national anfért att parlamentet, genom att inte
anordna en debatt innan rittsakten av den 14 september 1999 antogs, dir
medlemmarna i TDI-gruppen skulle ha fatt tillfille att forsvara sig mot
invindningen om att det inte fanns nigon politisk tillhdrighet bland dem,
underlit att tillimpa den kontradiktoriska principen och principen om iaktta-
gandet av ritten till forsvar, Front national har tillagt att debatterna i utskottet
for konstitutionella frigor holls bakom lyckta dérrar och att medlemmarna i
TDI-gruppen deltog i egenskap av institutionsmedlemmar i detta utskott.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att mellan den 20 juli 1999, da
ordférandena for de politiska grupperna ifrdgasatte TDI-gruppens forenlighet
med artikel 29.1 i arbetsordningen, och den 14 september 1999 hade medlem-
marna i denna grupp vid ett flertal tillfillen mojlighet att gora sin standpunke
gillande hos andra ledaméter i friga om anmirkningarna avseende gruppens
oférenlighet med ovannimnda bestimmelse.

For det forsta innehdller protokollet fran talmanskonferensen den 21 och
den 22 juli 1999 uppgift om tvd anféranden under punkt 2 pd dagordningen
som agnades at bildandet av denna grupp, anféranden som hélls av Emma Bo-.
nino i hennes egenskap av TDI-gruppens ordférande. Under detta sammantride
framforde hon sirskilt ”sin anmarkning i vilken hon tog med ett flertal tekniska
grupper som bildats tldlgare, och pépekade att parlamentets interna arbetsord-
mng inte har 4dndrats i friga om politisk tillhorighet”. Likasd framforde hon
”reservationer mot bedémningen av kriteriet politisk tillh6righet”.
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For det andra hinvisar protokollet frin sammantridet i utskottet f6r konsti-
tutionella fragor den 28 juli 1999, i den punkt som &gnas at ”tolkningen av
artikel 29 i arbetsordningen avseende bildandet av [TDI-gruppen]”, till anféran-
den av Speroni och Olivier Dupuis. Beteckningen (TDI), som férekommer vid
deras namn, visar att de uttalade sig i TDI-gruppens namn och att de uppfattades
pé detta sdtt av 6vriga medlemmar i utskottet.

Speroni gjorde framfér allt gédllande att

"alla formaliteter for bildandet av en grupp har iakttagits. Den blandade gruppen
ir inte oférenlig med forekomsten av andra grupper f6r dem som vill ta sig ur de
grupplésas getto. Politisk icke-tillhérighet finns ocksd inom parlamentets andra
grupper... Den enskilde parlamentarikerns stillning ér inte verkningsfull. Det 4r
inte upp till de 6vriga grupperna att besluta angdende bildandet av andra
grupper... Artikel 29 kriver inte ndgon motivering av denna ’politiska tillhorig-
het’. P4 en miniminivd ett minimum av tillhdrighet pd en minimal gemensam
bas.”

Det skall i anledning av detta sammantride tilliggas att det inte framgar av
protokollet frdn sammantridet att utskottet holl detta bakom lyckta dorrar.
Dessutom har inte Front national anfért ndgon omstindighet som kan visa att
ledaméter som inte ingdr i detta utskott har begirt att, med stéd av artikel 166.3 1
arbetsordningen, fA delta i utskottets arbete och att de har férhindrats att ta del
dirav.
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Vid behandlingen av den punkt pd dagordningen for parlamentets plenar-
sammantride den 14 september 1999, som avsig godkinnande av protokollet
frin sammantridet dagen fore, anforde for det tredje Gollnisch i TDI-gruppens
namn foljande synpunkter:

»Om ni tilldter skulle jag ocksa vilja forklara helt kort varfér artikel 29 enligt vir
mening inte kan tolkas pd angivet sitt.

Artikel 29.4 i vir arbetsordning foreskriver att en anmilan om en grupp maste
innehalla uppgifter om gruppens namn, gruppmedlemmarnas namn och sam-
mansittningen av dess presidium. Dessa tre krav dr de enda som finns i vir
arbetsordning,

Om ni, kira kolleger, kanske utan att beakta minoriteternas rittigheter och som
ett uttryck for de stora gruppernas onskan att inneha ledarskapet, antar en
tolkning som gar utanfor [arbetsordningens] trots allt mycket klara ordalydelse,
vill jag rikta er uppméirksamhet pa den omstdndigheten att ni skapar ett mycket
viktigt prejudikat som medfor stor skada, vilket en vacker dag kan sla tillbaka
mot vilken grupp eller undergrupp som helst i denna férsamling.

Ni skapar ndmligen utrymme fér majoriteten i forsamlingen att efter eget
godtycke uttala sig angdende den politiska tillhérigheten som kan finnas hos den
ena eller den andra ledamoten som har deltagit i bildandet av en grupp. Vi vet
ocksd mycket vil att det, dven inom grupper som har majoritet, forekommer
falanger som inte dr dverens om ett gemensamt politiskt program.”

Av det ovan anférda foljer att talan inte kan vinna bifall pd den tredje delgrunden.
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Den 4attonde grunden skall f5ljaktligen underkinnas i sin helhet.

Den nionde grunden: Antagande om asidosdttande av handliggningsregler

Front national har dberopat ett antagande om dsidosittande av handliggnings-
regler. Genom att dberopa de dndringar som tidigare gjorts av artikel 14 i
arbetsordningen angdende den nya lagstiftarens 6ppningsanforande, av artikel 34
angdende misstroendeforklaring mot kommissionen och av artikel 126 angédende
beslutférhet har Front national gjort gillande att rdttsakten av den 14 september
1999, i likhet med dessa #ndringar, 4r en del av parlamentets strivan att
systematiskt reducera vissa ledaméters rittigheter, i synnerhet Front nationals
ledaméters rittigheter.

Forstainstansrdtten erinrar emellertid om att enligt fast rittspraxis foreligger
maktmissbruk, av vilket &sidosittande av handliggningsregler endast &r en
variant, endast om det pa grundval av objektiva, relevanta och samstimmiga
uppgifter kan antas att rittsakten har antagits uteslutande, eller dtminstone
huvudsakligen, fér att uppnd andra mal 4n dem som angetts (se sdrskilt
domstolens dom av den 25 juni 1997 i mal C-285/94, Italien mot kommissionen,
REG 1997, 5.1-3519, punkt 52, och férstainstansrittens dom av den 6 april 1995
i mal T-143/89, Ferriere Nord mot kommissionen, REG 1995, s. 1I-917,
punkt 68).

I forevarande fall 4r exemplen som himtats fradn tidigare dndringar av
parlamentets interna arbetsordning inte av det slaget att de visar att de beslut
som fattats av parlamentet den 14 september 1999 (se ovan punkt 46) har
foranletts av en medveten 6nskan frin parlamentets sida att paverka rittigheterna
for vissa ledaméter, i synnerhet fér dem som dr knutna till sékanden i mal
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T-327/99. Tvirtom visar bedomningen i punkterna 101—124 ovan att parla-
mentet i forevarande fall helt lagenligt utdvade sin befogenhet att foreta
skonsmissiga bedomningar i friga om huruvida en grupp var férenlig med det
krav pa politisk tillhorighet som uppstillts i artikel 29.1 i arbetsordningen.
Bedomningen visar ocksi att parlamentet i ett s uppenbart fall av franvaro av
politisk tillhorighet som i fallet med bildande av TDI-gruppen, inte kunde annat
4n konstatera att denna grupp inte existerade, eftersom den inte uppfyllde
ovannidmnda krav.

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pd den nionde grunden.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan, skall talan om ogiltigférklaring ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna om detta har yrkats. Eftersom
sokandenas yrkanden inte har bifallits, skall var och en av dem i enlighet med
parlamentets yrkande bira sina egna rittegingskostnader och ersitta parlamen-
tets rittegangskostnader i respektive mél samt, ndr det giller mal T-222/99,
kostnaderna som avser det interimistiska forfarandet.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen i utékad sammansttning)

foljande dom:

1) Malen T-222/99, T-327/99 och T-329/99 forenas vad giller domen.

2) Talan ogillas.

3) Sokandena skall i vart och ett av malen bira sina egna rittegangskostnader
och ersitta parlamentets rittegangskostnader samt, nidr det giller
mal T-222/99, kostnaderna avseende det interimistiska forfarandet.

Azizi Lenaerts Moura Ramos

Jaeger Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 oktober 2001.

H. Jung M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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