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SENTENCJA

1.  Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedstawia sie
nastepujace pytanie prejudycjalne: W jaki sposob nalezy okresli¢ kurs

I Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa, ktéra nie odpowiada rzeczywistej nazwie zadnej ze stron postgpowania.
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wymiany waluty, na podstawie ktorego ustala si¢ wartos¢ Srodkow
pienieznych w rozumieniu art.3 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 w przypadku waluty, ktorej kurs
wymiany nie jest publikowany przez Europejski Bank Centralny?

2. [...] [Zawieszenie postepowania]
STAN FAKTYCZNY | PRZEBIEG POSTEPOWANIA
Postepowanie pozasgdowe

W dniu 13 stycznia 2023 r. Maksu- ja Tolliamet (organ pedatkowy i celny,
Estonia) (MTA, zwany dalej rdwniez ,,organem administracyynym?) sporzadzit
w odniesieniu do UT protokot w zwigzku z popetnieniem wykroczenia. Zgodnie
Z tym protokotem tego samego dnia zainteresowana i jejfeéorkayMM przekroezyty
pieszo granic¢ mi¢dzy Federacja Rosyjska a Republikg Estomiiyprzez, przejscie
graniczne Narva. W celu przekroczenia granicy, wybrata‘ena ziclonywkanat, dajac
tym samym do zrozumienia, ze nie przewozi,zadanych towarow podlegajacych
zgloszeniu lub ze ich ilo$¢ nie przekracza limitdw dozwelonyeh przez prawo.
Podczas przeszukania podroznej, W jej kieszeniach, podipodszewkami jej ubran
I pod podszewka kaptura jej kurtki znaleziono *acznie $rodki pienigzne 500 000
ukrainskich hrywien.

Zgodnie zart. 3 ust. 1 rozporzadzenia, Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/1672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.1...] osoba przewozaca $rodki pieni¢zne
w wysokosci co najmni€j 10 000EUR musi ztozy¢ deklaracje tych $rodkow
pienieznych wilasciwyfn, organom panstwa cztonkowskiego, przez ktore wjezdza
do Unii lub wyjezdza z Unii, oraz udost¢pnic¢ je tym organom do kontroli. W celu
przeliczenia warto$eind00'000, hryawien ukrainskich, ktore przewozita UT, na euro,
organ administracyjny, opark sig, na kursie wymiany opublikowanym na stronie
internetowej Wwww.xe.com “¥stwierdzil, ze warto$¢ tych Srodkow pieni¢znych
w dniu przekroczenia graniey wynosita okoto 12 565 EUR. Pieniadze te nalezato
zatemwzadeklarowaéizgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1672.

W. sprzeciwie zaintéresowana wyjasnita przed organem administracyjnym, ze
znalezione $rodki® pienigzne nie nalezaly do niej ize nie wiedziala ona
Ovobowigzku, zadeklarowania tej kwoty srodkéw pieni¢znych. W jej opinii $rodki
pienigzne naleza do RR, obywatela Ukrainy, ktory przebywa w Estonii i nie moze
korzysta¢ z wlasnych pienigedzy z powodu wojny. W zwigzku z tym poprosit on
jej corke o przywiezienie tych srodkow pienieznych do Estonii. Zainteresowana
wyjasnita, ze sprawdzajagc kurs wymiany ukrainskiej hrywny na portalu
internetowym www.tavid.ee, RR stwierdzil, ze deklaracja nie jest wymagana,
poniewaz wartos¢ srodkéw pienieznych jest mniejsza niz 10 000 EUR. Przekazat
te informacje corce UT, ktora ja 0 tym poinformowata. Wedlug zainteresowanej
nie chciata ona potajemnie przywiez¢ 500 000 ukrainskich hrywien do Estonii.
Ukryla je pod ubraniem w obawie przed kradzieza.
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Decyzja z dnia 13 lutego 2023 r. organ administracyjny natozyt na UT grzywne
w wysokosci 150  jednostek  grzywny, tj.600 EUR w zwigzku z
niezadeklarowaniem $rodkow pienieznych zgodnie z 8 69 ust. 1 Tolliseadus
(ustawy celnej, zwanej dalej ,,TS”). Ponadto organ administracyjny podjat decyzje
0 konfiskacie niezadeklarowanych 500 000 hrywien ukrainskich na podstawie
8§78 ust. 1 TS oraz 8 83 ust. 2 i 6 Karistusseadustik (kodeksu karnego, zwanego
dalej ,KarS”). Organ administracyjny uzasadnil t¢ decyzj¢ w skrocie
W nastgpujacy sposob.

Zdaniem organu UT umyslnie popetnita wykroczenie zgodnie z § 69yust. 1 TS.
Ani nie zadeklarowata $rodkow pienigznych w kwocie 500 000, hrywien przy
przekraczaniu granicy, ani nie poinformowata funkcjonariuszy celnych*pdznie;,
przed rozpoczg¢ciem kontroli celnej, ze $rodki pieniezne, ~ktore, podlegaty
zadeklarowaniu, byty ukryte w jej ubraniu. Zdaniem organu, administracyjnego
oznaczato to, ze $rodki pieni¢zne zostaly ukryte celemwich, zatajeniadprzed
kontrola celna.

Organ administracyjny jest zdania, Ze zainteresowana miata Wwszelkie mozliwosci
uzyskania jasnosci co do przepisoOw dotyczacych deklaracji Stodkow pieni¢znych.
Mozna to bylo zrobi¢ telefonicznie, e-mailém [ub pytajac funkejonariusza celnego
na przejsciu granicznym. Wedlug organu “administracyjnego na stronie
internetowej MTA (www.emta.€e) publiKowanewsg informacje dotyczace
deklaracji $§rodkow pieni¢znychy ktore sa roéwniez destepne W jezyku rosyjskim.
Na tej stronie internetowej mozna,szybko ustaliéy ze kwota, od ktoérej powstaje
bezwzgledny obowiazekadeklaracjiy, wynosi 10 000 EUR. Zdaniem organu
administracyjnego w przypadkach, Ww.ktorych Europejski Bank Centralny nie
ustala kursu wymiany danejywalutyy, mozna go znalez¢ na stronie internetowej
www.xe.com. Rzadziej uzywane kursy'wymiany walut mozna rowniez wyszukac
na stronie interfetowejybankurcentralnego, ktdry emituje walute (np. bank.gov.ua
dla ukrainskiej hrywny):

Postepowanie przed sademipierwszej instancji

Obronca zaskarzyhdecyzje organu administracyjnego i wniost do sadu pierwszej
instancji 0 umorzenie postepowania W sprawie 0 wykroczenie. Pomocniczo
obronea ‘wniosh 0 zmniejszenie wymiaru kary wobec UT, uchylenie konfiskaty
I zZwrot zabranych srodkow pienieznych.

Viru Maakohus (sad pierwszej instancji W Viru, Estonia) czgSciowo uwzglednit
srodek odwotawczy obroncy iwyrokiem zdnia 28 kwietnia 2023 r. uchylit
decyzj¢ organu administracyjnego W cze$ci dotyczacej konfiskaty i kary.
W nowym orzeczeniu sad natozyt na UT grzywne w wysokosci 100 jednostek
grzywny, tj. 400 EUR. Sad pierwszej instancji uchylit konfiskate 500 000
ukrainskich hrywien zabranych jako dowod i zwrocit je UT. Uzasadnienie sgdu
mozna stresci¢ nastgpujaco.
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UT wijechata do Republiki Estonskiej z Federacji Rosyjskiej w dniu 13 stycznia
2023 r. bez zadeklarowania srodkow pienigznych 500 000 hrywien ukrainskich,
ktorych warto§¢ wtym czasie wynosita okoto 12565 EUR. Dopiero po
rozpoczeciu przeszukania UT ustnie poinformowata funkcjonariuszy celnych, ze
chce zadeklarowac $rodki pieni¢zne, ale w tym momencie bylo juz na to za p6zno,
poniewaz zainteresowana juz wczesniej zadeklarowata brak towarow do
zadeklarowania, wybierajac zielony kanal przy przekraczaniu granicy. Wedhug
sadu kwestig sporng jest to, czy UT wiedziata, ze przewozone przez nig srodki
pieni¢zne powinny zosta¢ zadeklarowane iczy 500 000 hrywien nalezato do
zainteresowanej.

Zdaniem sadu twierdzenie UT, Ze nie wiedziata 0 obowigzku zadeklarewania
przewozonych $rodkow pienieznych, nie jest wiarygodne. Zgodnie z aktami
przeszukania znalezione przy niej $rodki pienigzne  znajdowaly \sie W jej
kieszeniach, pod podszewkami jej ubrania i pod podszewka kaptura jej kurtki. Sad
uwaza, ze zatajenie Iukrycie $rodkow pienieznych, “ktére podlegaly
zadeklarowaniu przed kontrola celng, potwierdza, 4ze3 UT ‘byta Swiadoma
obowiazku zadeklarowania §rodkoéw pieni¢znychaw wysokescinponad 10 000 EUR
przewozonych podczas przekraczania granicy. Zdaniem ‘sadu UT umyslnie
popehnita wykroczenie z § 69 ust. 1 TS.

Swiadek RR o$wiadczyt przed sadém, ze poprosit UTsidej corke 0 przywiezienie
srodkow pienieznych do Estoniigl przekazanie ich jemu tutaj, poniewaz on sam nie
mogt rozporzadzaé¢ swoimi pienigdzmi Z powoduywojny na Ukrainie. Zarobil te
pieniadze jako przedsigbiorca,wmieszkajac na Ukrainie. Sprawdzajac kurs
wymiany hrywien w kanterach, RR ‘stwierdzit, ze 500 000 hrywien nie musi by¢
deklarowane, poniewaz‘ichWwartosé, byta®nizsza niz 10 000 EUR. Przekazat te
informacje corce@UT. Sadyuznal, ze 'mie ma powodu, aby watpi¢ w zeznania
swiadka, a zatemystwierdzik, ze,niezadeklarowane $rodki pieni¢zne nalezg do RR.

Skarga kasacyjna

Organmadministracyjny /zaskarzyt orzeczenie sadu pierwszej instancji 1 wWnosi
o uchylenie, tegomorzeczenia iwykonanie decyzji organu administracyjnego,
ewentualnie "0 przekazanie sprawy o wykroczenie do ponownego rozpoznania
przez'sadypierwszej instancji.

Odpowiedz na skarge kasacyjng

Obronca zainteresowanej wnidst 0 utrzymanie w mocy orzeczenia sgdu pierwszej
instancji i oddalenie skargi kasacyjnej.

Pytanie na piSmie od Riigikohus (Sad Najwyzszy, Estonia)
Riigikohus (Sad Najwyzszy) zwrocit sie¢ do organu administracyjnego

Z nastepujgcymi pytaniami na podstawie § 173! ust. 1 Vaarteomenetluse seadustik
(ustawy 0 postepowaniu W sprawach o0 wykroczenia):
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1. Na jakiej podstawie prawnej (nalezy poda¢ konkretny akt prawny i jego
przepis) MTA stosuje kurs wymiany opublikowany na stronie internetowej
www.xe.com W celu przeliczenia warto$ci hrywny ukrainskiej na euro?

2. Gdzie osoba przekraczajaca granice moze uzyska¢ informacje na temat
kursu wymiany stosowanego przez MTA do przeliczania wartosci ukrainskiej
hrywny na euro?

3. Czy MTA uwaza, ze informacja 0 tym, ze przeliczenie wartosci ukrainskiej
hrywny na euro opiera si¢ na danych ze strony internetowej www.xe.com jest
dostepna dla osoby 0 przecigtnej zdolnos$ci zrozumienia?

Odpowiedz organu administracyjnego

Zdaniem organu administracyjnego przeliczajac walutgfWeeeluyustalenia, wartosci
celnej MTA opiera si¢ na art. 53 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego I Rady
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. (unijnydkodeks:celny) erazwart. 48 i 146
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/244%, z dnia 24 listopada
2015 r. W przypadku walut, ktorych kurs wymiany nie jest publikowany przez
Europejski Bank Centralny, organ administracyjnys, korzysta ze strony
internetowej www.xe.com, ktora Zzestala “wybrana “zgodnie z praktyka
I preferencjami innych panstw cztonkewskieh,

Organ administracyjny uwaza, Ze¢ osoba wjezdzajaca do Estonii ze $rodkami
pienigznymi  z Kraju  spozaaJE™, jesty, zobowigzana do  wczedniejszego
poinformowania si¢ 0 proceduragheelhych zwigzanych z przekraczaniem granicy
zarowno w Kkraju pochiedzenia,, jak,i kraju docelowym. Zdaniem organu, osoba
przekraczajaca granice maykutemu odpowiednie mozliwos$ci. Informacje na temat
obowigzku deklarowania‘srodkéw pieni¢znych mozna znalez¢ na przyklad na
stronie internetowej MTA, “a takze W estonsko- i rosyjskojezycznych broszurach
rozdawanyeh ‘na przejsciachtgranicznych i na tablicach informacyjnych. Wedtug
organu administracyjnego “w przypadku, gdy osoba przekraczajaca granice nie
wyjasnita szczegotéw dotyczacych przywozu lub wywozu $rodkdéw pieni¢znych
przed przekroczemiem ‘granicy, moze wybra¢ kanal czerwony na przejsciu
granicznym, ‘gdzie weé wspodlpracy z funkcjonariuszem celnym zostanie podjeta
decyzja,'ezy wymagana jest deklaracja srodkdéw pieni¢znych.

WHBEASCIWE PRZEPISY
Prawo Unii

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia
23 pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli Srodkéw pienieznych wwozonych
do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1889/2005:

wlee-]
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Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie przewiduje system kontroli $rodkéw pienieznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii, w celu uzupehienia ram prawnych
dla zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu okreslonych
w dyrektywie (UE) 2015/849.

[...]
Artykut 3

Obowiazek zlozenia deklaracji Srodkow pieni¢znych przewozonych przez
osobe fizyczna

1. Osoba przewozaca $rodki pieni¢zne W wysokesei ce najmmiej,10 000 EUR
musi ztozy¢ deklaracje tych Srodkéw pienigznychiwla§ciwym organom panstwa
cztonkowskiego, przez ktore wjezdza dof Unii, lub Wwyjezdza z Unii, oraz
udostepni¢ je tym organom do kontroli. Obowiazek'zlozeniaideklaracji srodkow
pieni¢znych nie jest uznawany za spélniony, jezeli przekazane informacje sa
nieprawdziwe lub niekompletne gub jezeli Stedki) pieniezne nie zostaty
udostgpnione do kontroli.

[.]"

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny:

ol
ROZDZIAL 3
Przeliczanie waluty i terminy
Artykut 53
Przeliczanie waluty

1. Wlasgciwe organy publikuja Iub udostgpniaja w internecie kurs wymiany walut
stosowany jezeli wymiana jest konieczna z jednego z nastepujacych powodow:

a) elementy wykorzystywane do ustalenia warto$ci celnej towardw wyrazone
sg W walucie innej niz waluta panstwa cztonkowskiego, w ktorym ustalana
jest wartos$¢ celna;

b) w celu okreslenia klasyfikacji taryfowej towardw ikwoty naleznosci
celnych przywozowych iwywozowych, wtym wartosci progowych we
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wspolnej taryfie celnej, konieczne jest podanie warto$ci euro W walutach
krajowych.

2. Jezeli przeliczenie waluty jest konieczne z powodoéw innych niz wymienione
w ust. 1, stosowang W ramach przepisoéw prawa celnego warto$¢ euro w walutach
krajowych okresla si¢ co najmniej raz W roku.

[.]"

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada
2015 r. ustanawiajgce szczegolowe zasady wykonania niektoryeh przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE)" nr952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny:

wle-]
ROZDZIAL 3

Przeliczanie waluty
Artykut 48
Przepisy dotyczace kursu,wymiany
(art. 53'odeksu)

1. W przypadkach gdy jest to wymagane zgednie z art. 53 ust. 1 lit. b) kodeksu,
warto$¢ euro W walutach krajowychyustala,sie raz w miesigcu.

Kurs wymiany, ktéry,nalezyszastosowac, to ostatni kurs wymiany ustalony przez
Europejski Bank €entralny przed przedostatnim dniem miesigca; kurs ten stosuje
si¢ przez caty nastepny miesige.

Jednakze gdy kurstmajacy zastosowanie na poczatku miesigca rdézni si¢ 0 ponad
5 % od kursu ustalonego przed 15 dniem tego samego miesigca, ten ostatni kurs
stosuje sie poczawszyrod dnia 15 i do konca tego miesigca.

2, Jezeli “przeliczenie waluty jest konieczne z ktoregokolwiek z powoddéw
okreslonyeh W art. 53 ust. 2 kodeksu, majaca zastosowanie warto$¢ euro
w walutach krajowych to kurs ustalony przez Europejski Bank Centralny
pierwszego roboczego dnia pazdziernika; kurs ten stosuje si¢ od dnia 1 stycznia
nastepnego roku.

3. Panstwa czlonkowskie moga pozostawi¢ niezmieniong réwnowartos¢
w walucie krajowej kwoty ustalonej w euro, jezeli w chwili dostosowania
rocznego przeliczenie tej kwoty prowadzi do zmiany réwnowarto$ci wyrazonej
w walucie krajowej o0 mniej niz 5 %. Panstwa cztonkowskie mogg zaokragli¢
w gore lub wdoét do jednego miejsca po przecinku kwote otrzymang po
przeliczeniu.
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[...]
ROZDZIAL 3
Wartosé¢ celna towarow
Artykut 146
Przeliczanie waluty w celu ustalenia wartoSci celnej
(art. 53 ust. 1 lit. a) kodeksu)

1. Zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) kodeksu do przeliczania waluty w'eelu ustalenia
wartosci celnej stosuje si¢ nastepujace kursy wymiany walut:

a) kurs wymiany walut publikowany przez EuropejskiyBank Centralny —
w przypadku panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro;

b) kurs wymiany walut publikowany przez, wlasciwy “ergan krajowy lub
prywatny bank, gdy organ krajowy wyznaczyl ‘do celéw jego publikacji
prywatny bank — w przypadku pafistw, cztonkowskiehs ktorych walutg nie
jest euro.

2. Kurs wymiany walut, ktory nalezyastosowacéizgodnie z ust. 1, jest publikowany
W przedostatnig Srod¢ kazdego miesigca:

W przypadku braku kursu wymiany, Walut ‘epublikowanego w tym dniu nalezy
stosowac ostatni opublikowanydkurs:

3. Kurs wymiany walut obowiazuje przez okres jednego miesigca, poczawszy od
pierwszego dnia nastgpnegomiesiaca.

4. W przypadkubraku‘epublikowanych kursow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, kurs
wykorzystywany de,celow art. 53 ust. 1 lit. a) kodeksu jest okreslany przez dane
panstwo eztonkewskie™Kurs ten musi odzwierciedla¢ tak $cisle jak to mozliwe
warto$¢ waluty tego panstwa cztonkowskiego.

.17

Prawo,estonskie

Tsiviilseadustiku Uldosa seadus (ustawa o cze$ci ogolnej kodeksu cywilnego)
ol

§ 48 Definicja przedmiotu

Przedmioty to rzeczy, prawa Iiinne skladniki majatku, ktoére moga byc
przedmiotem prawa.

8
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[...]
§ 65 Warto$¢ przedmiotu

Wartoscig przedmiotu jest jego zwykta wartos¢, chyba ze na skutek ustawy lub
czynno$ci prawnej postanowiono inaczej. Zwykta wartos¢ przedmiotu to jego
srednia lokalna cena sprzedazy (cena rynkowa).

[...]”
STANOWISKO SADU ODSYLAJACEGO

[...] Ukaranie UT zgodnie z § 69 ust. 1 TS wymaga, migdzy snnymijustalenia, ze
warto$¢ Ssrodkow pienigznych w rozumieniu art. 3 uSt. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1672 [...], tj. 500 000 hrywien ukrainskich, ktére,przywiozta z Rosji do
Estonii bez ich zadeklarowania, w momencie popelnienia “ezynu wynesita co
najmniej 10 000 EUR. To, czy tak byto, zalezy od'kursu, wymianystesowanego
jako podstawa do przeliczania hrywny na euro. Europejski, Bank, Centralny nie
publikuje kursu wymiany ukrainskiej hrywny. W Sprawies 0 wykroczenie
bezsporne jest, ze jeden z nielicznych ustugodawcowy, ktéry kupowat hrywny od
osOb prywatnych na rynku estonskim (Tavid AS), robit tolpo kursie wymiany,
zgodnie z ktorym warto$¢ 500 000y hrywien’ wynesita/ mniej niz 10 000 EUR.
Jednak na podstawie kursu wymiany opublikowanego na stronie internetowej
www.xe.com, na ktorg powolije sig, organ ‘administracyjny, zainteresowana
przekroczyta granicg z hrywnami o wartosei przekraczajacej 10 000 EUR.

Poniewaz ani tre$¢g, odpowiednich™rozporzadzen Unii Europejskiej, ani
dotychczasowe orzecznictwd@ Trybunalu nie pozwalaja na wyciagnigcie
jednoznacznych wnieskow ce doysposobu ustalenia prawidtowego kursu wymiany
W niniejszej sprawiey, ‘sad\odsytajacy uwaza za zasadne zwrocenie si¢ do
Trybunatlug Z'wnioskiem,, 0'wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w tej
kwestii.dzba szczegodiowo wskazuje na nastepujace kwestie.

Rozporzadzenie,, nr 2048/1672 [...] dotyczy kontroli $rodkow pienieznych
wwozonych'do Wnit'lub wywozonych z niej. Obowigzek zadeklarowania srodkoéw
pienigznych zostalwokreslony w art. 3 tego rozporzadzenia. Zgodnie z ust. 1 tego
artykuta, “esoba przewozaca s$rodki pienigzne W wysokosci co najmniej
10000 EUR musi ztozy¢ deklaracje tych s$rodkow pienieznych wlasciwym
organom/ panstwa czlonkowskiego, przez ktore wjezdza do Unii lub wyjezdza
z Unii, oraz udostgpni¢ je tym organom do kontroli. Obowigzek zlozenia
deklaracji srodkow pienigznych nie jest uznawany za spelniony, jezeli przekazane
informacje sa nieprawdziwe lub niekompletne lub jezeli §rodki pieni¢zne nie
zostaty udostgpnione do kontroli. Zgodnie z art. 14 ww. rozporzadzenia kazde
panstwo cztonkowskie wprowadza sankcje, ktore stosuje si¢ W przypadku braku
spetnienia obowigzku zlozenia deklaracji $rodkow pieni¢znych, okreslonego
w art. 3. Takie naruszenie jest karane na mocy estonskiego prawa zgodnie z § 69
TS, ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ za przewozenie podlegajacych
zadeklarowaniu towarow lub $rodkéw pieni¢znych z kraju spoza UE lub z Estonii
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do kraju spoza UE, jesli nie zostata ztozona deklaracja tych towarow lub srodkow
pienigznych (jesli warto$¢ niezadeklarowanych $rodkéw pienieznych przekracza
40 000 EUR, czyn moze stanowi¢ przestepstwo zgodnie z § 391 KarS).

Ani rozporzadzenie nr2018/1672, ani jego rozporzadzenie wykonawcze
(rozporzadzenie wykonawcze Komisji [UE] 2021/776 z dnia 11 maja 2021 r.) nie
okreslaja jednak podstawy prawnej, na jakiej wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego musi okreslic kurs wymiany waluty obcej, z ktorg osoba
przewozaca wjezdza na terytorium Unii lub je opuszcza. Procedura przeliczania
srodkow pienieznych przewozonych przez granicg celng Unii w waluCie obcej na
euro nie jest regulowana ustawg celng ani zadng inng ustawg krajowa.

W tej sprawie 0 wykroczenie zainteresowana wjechata do Estoniiy przewozac
srodki pienigzne 500 000 ukrainskich hrywien, ktérychtinie zadeklarowata
wlasciwym organom. W oparciu o kurs wymiany @publikowany na stronie
internetowej www.xe.com, MTA oszacowat warto$¢ 500,000 hrywien ukrainskich
na okoto 12 565 EUR na dzien 13 stycznia 2023 ‘rokuy, Whodpowiedzina pytanie
sadu odsylajacego, na jakiej podstawie prawnej MTAwstosuje 'kurs wymiany
publikowany na stronie internetowej www.xe.com do przeliczania wartosci
ukrainskiej hrywny na euro, organ admidistracyjny odpowiedzial, ze stosuje kurs
publikowany na tej stronie internetowej dla walutyktéryeh kurs wymiany nie jest
publikowany przez Europejski Bank Centralny., Wedlig MTA wybor strony
internetowej zostal oparty @a praktyce Wi preferencjach innych panstw
cztonkowskich. Organ administracyjny nie wskazal zadnej podstawy prawnej, na
podstawie ktorej kursy walut publikewaneyna stronie internetowej www.xe.com
mogltyby zosta¢ uznane zaprawnie,relewantne:

Organ administracyjnyy, Wwskazal, ze, okreslenie wartosci celnej Srodkow
pieni¢znych wywalueie “obeej “\reguluje rozporzadzenie nr952/2013 [...]
ustanawiajaee unijny wkodeks eelny (zwane dalej ,.kodeksem celnym”) oraz
rozporzadzeniey, wykenawcze, Komisji (UE) 2015/2447 [...] ustanawiajace
szczegdlowe zasady wykonanmia niektorych przepisow rozporzadzenia nr 952/2013
(zwane'dalejy,;zozporzadzeniem nr 2015/2447). Zgodnie z art. 1 kodeksu celnego
rozporzadzenieytoekresla ogolne przepisy i procedury majace zastosowanie do
towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii lub z niego wyprowadzanych.
Przeliezanie walut zostalo uregulowane w art. 53 tego rozporzadzenia, ktory
wust. 1 stanowi, ze wlasciwe organy publikuja lub udostepniajg w internecie kurs
wymiany, | walut stosowany jezeli wymiana jest konieczna z jednego
Z nastgpujacych powodow: a) elementy wykorzystywane do ustalenia warto$ci
celnej towarow wyrazone sg W walucie innej niz waluta panstwa cztonkowskiego,
W ktoérym ustalana jest warto$¢ celna; b) w celu okreslenia klasyfikacji taryfowe;j
towaréw i kwoty nalezno$ci celnych przywozowych iwywozowych, wtym
wartosci progowych we wspolnej taryfie celnej, konieczne jest podanie wartosci
euro w walutach krajowych. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu, jezeli przeliczenie
waluty jest konieczne z powodéw innych niz wymienione W ust. 1, stosowang
W ramach przepisow prawa celnego wartos¢ euro W walutach krajowych okresla
si¢ co najmniej raz W roku.
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Poniewaz kontrola $rodkow pieni¢znych wwozonych do Unii lub wywozonych
z Unii jest regulowana odr¢bnym rozporzadzeniem nr 2018/1672, sad odsytajacy
nie jest przekonany, ze przy okre§laniu obowigzku przewidzianego w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr2018/1672 wtlasciwe byloby zastosowanie ogolnej zasady,
o ktérej mowa Ww poprzednim punkcie. Przeczy temu réwniez fakt, ze
rozporzadzenie nr2018/1672 w zadnym przypadku nie zawiera odestania do
stosowania kodeksu celnego. Nie jest rowniez jasne, czy srodki pieni¢zne nalezy
traktowa¢ jako towary W rozumieniu przepiséw kodeksu celnego. Kwestia tego,
czy S$rodki pieni¢zne s3 towarem zalezy, miedzy innymi, od tego, czy —
w przypadku potwierdzenia zastosowania kodeksu celnego — przeliczenie walut
obcych na euro powinno opiera¢ si¢ na art. 53 ust. 1 lit. a) lubhusty2 kodeksu
celnego. Artykut 53 ust. 1 lit. b) kodeksu celnego, ktory odnosi si¢ do przeliczania
walut w celu okreslenia klasyfikacji taryfowej towarow! 1 kwoty) naleznesci
celnych przywozowych iwywozowych, prawdopodebniet, nie jest istotny.
Mozliwosé¢ zastosowania art. 53 ust. 1 lit. a) lub ust. 2 kodeksu eelnego, zalezy od
tego, ktore przepisy rozporzadzenia nr2015/244%, mezna uznaé, za istotne.
Artykut 48 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2447 dotyczy,ustalania‘kursu wymiany
euro do celéw, o ktérych mowa w art. 53/ usta2 kodeksu “celnego, a art. 146
dotyczy przeliczania walut do celow, o ktérych mowa wart. 53 ust. 1 lit. a)
kodeksu celnego.

Zakladajac jednak, ze ustalenie £zy kwotal srodkowipieni¢znych osigga prog
okreslony wart. 3 ust. 1 rozpoérzadzenia nr 2018/1672, jest réwniez sytuacja,
o0 ktorej mowa w art. 53 ust.¢d, lit."a) kodeksu celnego, wtasciwy organ powinien
opublikowa¢ majacy zastosowanie, kurs, wymiany i/lub udostgpni¢ go
w internecie. Zgodnie,z art. 146 ust. Wlit. a) rozporzadzenia nr 2015/2447, ktory
precyzuje ten przepis, ‘do, przeliczania waluty na euro w celu ustalenia warto$ci
celnej stosuje si@rkurs ‘wymiany walut publikowany przez Europejski Bank
Centralny. W przypadkach, “w ktérych wymagany kurs wymiany nie jest
publikowanyprzez Eurepejski Bank Centralny, zastosowanie moze mie¢ art. 146
ust. 4 zdanie pierwszewozporzadzenia nr 2015/2447. Stanowi on, ze W przypadku
braku_opublikowanych kurséw, o ktérych mowa w ust. 1 i2 tego artykutu, kurs
wykKorzystywany, do ‘eelow art. 53 ust. 1 lit. a) kodeksu celnego jest okreslany
przez), danelpanstwe, czlonkowskie. Jednakze art. 146 ust.4 zdanie drugie
rozperzadzenianr 2015/2447, zgodnie z ktorym Kkurs ten musi odzwierciedla¢ tak
Seisle “jakWto /mozliwe, wartos¢ waluty tego panstwa czlonkowskiego, jest
niejednoznaczny. Rodzi to watpliwos$¢, czy omawiany przepis nie ma na celu
uregulewania kwestii ustalenia kursu wymiany wymaganego do przeliczenia
waluty panstwa trzeciego na euro, a jedynie przeliczenia na euro waluty panstwa
cztonkowskiego, ktoére nie przystgpito do strefy euro.

W przypadku, gdyby przy ustalaniu obowigzku zlozenia deklaracji $rodkow
pienieznych nalezalo kierowaé si¢ treScig art. 53 ust. 2 kodeksu celnego, tj. ze
przeliczenie waluty jest konieczne z powodow innych niz wymienione w art. 53
ust. 1 kodeksu celnego, to brzmienie tego przepisu, zgodnie z ktérym stosowang
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w ramach przepisdw prawa celnego warto$¢ euro w walutach krajowych?® okresla
si¢ co najmniej raz W roku, prowadzi do nicjasnosci. Pojecie waluty Krajowej
wskazuje, ze przepis ten reguluje rdwniez jedynie przeliczanie waluty panstwa
cztonkowskiego, ktore nie przystapito do strefy euro, na euro i ze zasada ta nie ma
zastosowania w przypadkach, gdy waluta panstwa trzeciego jest przeliczana na
euro. Posrednio potwierdza to réwniez fakt, ze zgodnie zart.48 ust.?2
rozporzadzenia nr 2015/2447 kursy wymiany ustalone przez Europejski Bank
Centralny stanowig podstawe do przeliczenia waluty W przypadkach okreslonych
w art. 53 ust. 2 [kodeksu celnego].

Zgodnie z prawem estonskim, tj. § 48 Tsiviilseadustiku Uldosasseadus, (ustawy
0 czesci ogodlnej kodeksu cywilnego) (zwanej dalej ,, TsUS”), $todki, pichigzne sg
przedmiotami, a za ich wartos¢ uwaza si¢ ich zwyklag wartoS¢ zgodnie 238 65
TsUS, chyba ze na skutek ustawy lub czynnoéci prawnej postanowiono inaczej.
Zwykta warto$¢ przedmiotu to jego $rednia lokalna cena sprzedazy. Przy ustalaniu
sredniej lokalnej ceny sprzedazy waluty obcej W euro, powinien by¢ stosowany
jako odpowiednia podstawa kurs wymiany, po ‘ktorym waluta ‘ebca moze by¢
wymieniona na euro, w szczeg6lnosci na rynku'lekalnymaZ reguty najdoktadniej
odzwierciedlaja to kursy walut publikowane przez kantory wymiany walut.
Zgodnie z informacjami na stronie internetowejIavid AS,kurs kupna ukrainskiej
hrywny w dniu 13 stycznia 2023 r, wynesit\52)7. Przy tym kursie wymiany
warto$¢ 500 000 hrywien ukrainskich w dniu “przektoczenia granicy wynosita
9487,67 EUR.

W s$wietle powyzszych uStalen“sadyodsytajacy stoi na stanowisku, ze w celu
rozpoznania skargi kasacyjnej organuradministracyjnego konieczne jest zwrocenie
si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wnii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym
na podstawie artn267 “ust, 14lit. b) “bust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. [.%] [Zawieszenie postepowania]

[...]

! Przyp. ttum.: Brzmienie estonskiej wersji jezykowej art. 53 ust. 1 kodeksu celnego rozni si¢

tutaj od brzmienia niemieckiej wersji jezykowej tego przepisu. Podczas gdy w estonskiej wersji
jezykowej jest mowa o ,,omavairing” (,,waluta krajowa”), niemiecka wersja jezykowa postuguje
si¢ ,,Wahrungen der Mitgliedstaaten ,, (,,waluty panstw cztonkowskich”).
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