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ELOZETES

DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM

Az alapeljardsban részt vevo felek

Felperes: a Farmacija, [omissis], Lubiana - Polje (a tovabbiakban:
feliilvizsgalatot kérelmezd fél) gyogyszerészeti tevékenységnek az Obcina
Benedikt (Benedikt 6nkormanyzata), [omissis], Benedikt (a tovabbiakban:
Benedikt Onkormanyzata) teriiletén torténd gyakorlasaval kapcsolatban
jogvédelmet kér Benedikt 0Onkorményzataval szemben. Mivel Benedikt
onkormanyzatanak a felek kozotti jogvita targyat képezd magatartasa az emlitett
onkormanyzat teriletén gyogyszerészeti tevékenységet folytatdé MN, [omissis],
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Maribor helyzeteét is érinti, e személyt is az alapeljarasban részt vevo félnek kell
tekinteni.

Kérdést eloterjeszto szervezet

A Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(orszagos kozbeszerzesi felulvizsgalati bizottsdg, Szlovénia; a tovabbiakban:
Drzavna revizijska komisija)! kérdést elSterjesztd szervezetként a Zakon o
pravnem varstvu v postopkih javnega naroCanja (a kdzbeszerzések .odaitélésére
iranyuld eljarasokban biztositott jogvédelemrdl szolo torvény; a tovdbbiakban:
ZPVPJN)? értelmében a Szlovén Koztarsasagban olyan kilonleges, flggetlen és
0nallé nemzeti szervnek mindsiil, amely az odaitélési eljaras, valamennyi
szakaszaban elbirdlja a kdzbeszerzési szerzdédések odaitélésének jogszeriisegeét (a
ZPVPJN 60. cikkének (1) bekezdése).

A kozbeszerzési szerzddések odaitélésére irdnyuld, eljarashsorangelkovetett
jogsertések es a Zakon o nekaterih koncesijskih‘pogodbah, (az egyes koncesszios
szerzOdésekrol szold torvény; a tovabbiakban; ZNKP)*Waéltal = szabalyozott
koncessziok odaitélésére iranyuld eljards soran elkovetett jogsértések elleni
jogvédelem a Szlovén Koztarsasagban a kovetkezé eljarasokskeretében biztositott:

—  az ajanlatkérd elott zajlo, feliilvizsgalatet megel6ézo eljarasban,
— aDrzavna revizijska kemisija‘elétt zajlo feliilvizsgalati eljarasban, valamint

— az igazsagszolgaltatasiy, rendszersOl “sz0l6 torvény altal kizardlagos
hataskorrel rendelkezOy, birosagként meghatirozott Okrozno sodisce
(regionalis birdsag, Szloveénia)yeldtt zajlo elséfoku birdsagi eljarasban.

Az Okrozng sedis¢e (xegionalis® birdsag) altal biztositott bir6i jogvédelem a
felmertilt_karést valo felelossCg értékelésére és a szerzddések semmisségének
megallapitasaiiranti keresetek targyalasara korlatozodik.

Amennyiben, azy, ajanlatkéré szerv feliilvizsgalatot megel6z6é eljaras keretében
eljatdsi okokbol elutasitja a jogorvoslati kérelmet, a feliilvizsgalatot kérelmezd fél
feliilvizsgalati Kérelmet terjeszthet el6. A Drzavna revizijska komisija ilyen
esetheny a“feltlvizsgalati eljaras keretében abbdl a szempontbdl értékeli az
ajanlatkéré magatartasat, hogy jogszeriien utasitotta-e el a jogorvoslati kérelmet.

Az Europai Unio Birdsaga a 2017. janius 8-i Medisanus itéletben (C-296/15,
EU:C:2017:431), a 2020. szeptember 10-i Tax-Fin-Lex itéletben (C-367/19,
EU:C:2020:685) és a 2022. november 10-i Sharengo itéletben (C-486/21,

! [omissis]
2 [omissis]
8 [omissis]



10

11

12

FARMACIA

EU:C:2022:868) mar elismerte, hogy a Drzavna revizijska komisija az
EUMSZ 267. cikk értelmében vett ,,tagallami bir6sagnak™ mindsiil.

Az Eurodpai Uni6 Birdsaganak emlitett itéletei 6ta nem valtoztak meg a DrZzavna
revizijska komisija EUMSZ 267. cikk értelmében vett ,tagallami bir6sagként”
torténd elismerésére vonatkozd megéllapitast igazold koriilmények.*

Az alapeljarés targya

Benedikt dnkormanyzata 2022. marcius 11-én koncesszios hirdetményn(elézetes)
kozzététele nélkul hatdrozatlan idére sz6l6 engedélyt adott, MN, “részére
fiokgyogyszertarnak Benedikt teriiletén torténd tizemeltetésére.

A feliilvizsgélatot kérelmezd fél jogorvoslati kérelmet nyujtott “be “‘Benedikt
onkormanyzatahoz, amelyben arra hivatkozott, hogy az onkermanyzat az emlitett
engedély megadasdval a 2014/23 irdanyelvet megsértve, amegfeleld eljaras
lefolytatdsa nélkil adott gyogyszertari tevékenysegw, gyakorlasara iranyul6
koncessziot.

Benedikt Onkorményzata a jogorvoslatis, kérelmet™érdemi vizsgélat nelkil
elutasitotta, mivel Ggy vélte, hogy “a ‘fchilvizsgalatot kérelmez6 felet a
feliilvizsgalatot megel6z0 eljaras és ajogorveslati eljarastkeretében nem illeti meg
jogvédelem. Benedikt 6nkormanyzatanak allaspontja“szerint a fiokgyogyszertar
Uzemeltetésére vonatkozo engedely \megadasaezért 1ényegében nem mindsiil
szolgaltatasi koncesszié ZNKP® altal szabalyozett odaitélésének.

A feliilvizsgalatot kérelmezofehBenedikt*onkormanyzatdnak e hatérozata ellen
feliilvizsgalati kérelmet nywjtott'be,vamelyet Benedikt dnkorméanyzata a Drzavna
revizijska komisija elé utalt."A feliilvizsgalatot kérelmezd fél ismételten eldadja,
hogy Benedikthyonkormanyzatanaz engedély megadasaval a megfeleld eljaras
nélkul itélt oda,szalgaltatasi koncessziot, és lényegében arra hivatkozott, hogy a
gyogyszerészeti tevekenyseg gyakorlasara irdnyuld koncesszié a ZNKP vagy a
2014423 iranyelv hatalyaala tartozik.

A Drzavna revizijska komisija jelen iigyben meghozand6 hatarozata attol fligg,
hogy ‘a gyogyszerészeti tevékenyseg gyakorlasara iranyuld valamely koncesszid
megadasa a2014/23 iranyelv hatélya ala tartozik-e.

A Drzayna revizijska komisija allaspontja szerint Benedikt Onkorményzata a
fiokgyogyszertar ~ Uzemeltetésere ~ vonatkoz6  engedély  megadasakor
gyogyszerészeti tevékenység gyakorlasara iranyuld koncesszidt itélt oda. A
gyogyszerészeti tevékenység ugyanis fiokgyogyszertar keretében is gyakorolhato.
Jollehet, a nemzeti szabalyozés a fiokgyogyszertar lizemeltetésere vonatkozoan

4 [omissis]

5 A ZNKP atiiltette a 2014/23 irdnyelvet a szlovén jogrendbe.
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engedély megadasardl rendelkezik, az nem mindsil a 2014/23 iranyelv
(14) preambulumbekezdése  értelmében  vett engedélynek, azaz olyan
engedelynek, amelyben a tagallam vagy annak valamely hatésaga meghatarozza
egy gazdasagi tevékenység gyakorlasanak feltételeit, és amelyet (nem az
ajanlatkér6 szerv kezdeményezésére, hanem) elére meghatarozott feltételeknek
megfeleld gazdasagi szerepld kérésére adnak ki.®

Benedikt 6nkormanyzata teljesiti azokat a kritériumokat, amelyek ahhoz,
szlikségesek, hogy a 2014/23 irényelv 6. cikke értelmében vett ajanlatkérd
szervnek mindsiiljon. Mivel a gyogyszerészeti tevékenység Benedikt, teriiletén
torténd gyakorldsara vonatkozd engedélyt hatarozatlan idére adtagmeg, a Drzavna
revizijska komisija allaspontja szerint a gydgyszertari szolgaltatastbecsult ertéke
meghaladja a 2014/23 iranyelv 8. cikkében eldirt értékhatart

A Drzavna revizijska komisija mindazonaltal kétségeket tapléal azzal kapcsolatban,
hogy a gydgyszerészeti tevekenységhez kapcsolodd szolgaltatasok, lényegiket
tekintve a 2014/23 iranyelv hatalya al4 tartozo szolgaltatdsoknak mindsulnek-e.

A relevans jogszabalyi rendelkezések

Az unioés jog

A koncesszios szerzédésekrl szole, 2014. februar 26-i 2014/23/EU europai
parlamenti és tanécsi iranyelv

A 2014/23 iranyelv 1. cikkewertelmében:

Ez az irdnyelv szabdlyokat\allapit meg az ajanlatkérd szervek és kozszolgaltatd
ajanlatkérék koncesszigs“eljarasaira azon koncessziok vonatkozasaban, amelyek
becsult értéke elérivagy meghaladja a 8. cikkben megallapitott értékhatart.

A 2014123 icanyelv 4xcikke értelmében:

(), Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok azon szabadsagat, hogy az unids
jogoal 0sszhamgban meghatdrozzak, mit tekintenek altalanos gazdasagi
érdekiinszolgaltatasnak, hogyan kell e szolgéltatdsokat megszervezni és
finanszirozni az allami tAmogatasokra vonatkozo szabalyokkal 6sszhangban,
és milyen konkrét kotelezettségeknek kell megfelelniik. Ez az iranyelv

A gyogyszertar-lizemeltetfk szama egy adott korzetben korlatozott, mivel valamely helyi
onkormanyzat kizarélag akkor hozhat létre aj (fiék)gyogyszertarat, ha teljesiti az annak
megnyitasara jogszabalyban meghatéarozott feltételeket (a vonzaskorzetben €16 lakosok szama, a
meglévo gyogyszertar és az uj fiokgydgyszertar kozotti tavolsag).

A Drzavna revizijska komisija nem rendelkezik a becsiilt értékre vonatkozé adatokkal, mivel
Benedikt 6nkormanyzata Ggy Véli, hogy a ZNKP vagy a 2014/23 iranyelv nem alkalmazando a
jelen tigyben, tehat allaspontja szerint nem kételes kiszamitani a becstlt értéket.



16

FARMACIA

ugyancsak nem eérinti annak madjat, hogy a tagallamok hogyan szervezik a
szocialis biztonsagi rendszereiket.

2. Ennek az iranyelvnek a hatdlya nem terjed ki a nem gazdasagi jellegl
altalanos érdekii szolgaltatasokra.

A 2014/23 iranyelv 19. cikke a kovetkezOképpen szol:

A 1V. mellékletben felsorolt, ezen irdnyelv hatalya alé tartoz6 szocialis és egyéb
meghatarozott szolgaltatdsokra irdnyuld koncesszidkra csak @a 31. cikk
(3) bekezdésében, a 32.cikkben, a 46.cikkben és a 47.cikkben elGirt
kotelezettsegek vonatkoznak.

A nemzeti jog

Zakon 0 nekaterih  koncesijskih  dejavnostih, (az egyes “koncesszios
[szerzddésekrodl] szo16 torvény; a tovabbiakban: ZNKP)

A ZNKP 2. cikke a kovetkezOképpen rendelkezik:
E torveny alkalmazasaban:

18. ,,nem gazdasagi jellegii altalanos erdekii szolgaltatasok™: olyan nem gazdasagi
jellegli szolgaltatasok, amelyeket ) jogszabaly, eéstelmében altaldnos érdeki
szolgéltatasokként nyudjtanak, amelyeket a ptacon nem dijazas ellenében kinalnak,
és amelyek ezért egyedi kozszolgaltatasikotelezettség hatalya ala tartoznak.

A ZNKP 10. cikke a kovetkezokeppen szol:

Az e torvény és a kulonostorvények altal szabalyozott koncessziokra e torvény és
a kulonos “torvenyek “réndelkezesei vonatkoznak, amennyiben azok nem
ellentétesek.e térvennyel.

A ZNKP 11, cikkének (1) bekezdése értelmében:
E tonvénynem alkalmazando:

1.5, "a ‘nem gazdasagi jellegli altalanos érdekii szolgaltatdsokra iranyuld
koncessziokra.

A ZNKP 15. cikke a kovetkezoképpen szol:

A 2014/23/EU irdnyelv 1V. mellékletében felsorolt, szocialis és egyéb
meghatarozott szolgaltatasokra iranyuld koncessziokra e torvény — elékészito
aktusok kidolgozasanak kotelezettségét, a torvény 35. és 40. cikke értelmében vett
hirdetmények kdzzétételének kotelezettségét, valamint a koncesszios jogosultat e
torvény értelmében a kivalasztasi eljarasokban megilletd jogvédelmet
szabalyozo — rendelkezései vonatkoznak.
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Zakon o zdravstveni dejavnosti (az egeszségigyi ellatasrol szolo torvény; a
tovabbiakban: ZZDej)®

A ZZDej 1. cikke értelmében:

Az egészségiigyi ellatas nyujtasa elsddleges, masodlagos ¢és harmadlagos szinten
torténik.

Az elsodleges egészségiigyi ellatas magaban foglalja az egészségiigyi alapellatast
és a gyogyszerészeti tevékenységet.

A ZZDej 3. cikke értelmében:

Az egészségugyi szolgaltatok olyan belfoldi és kilfoldi “termeszetes ‘€S, jogi
szemelyek, akik/amelyek az egészségugyi minisztériumtol engedélyt, kaptak® az
egeészsegugyi ellatas nydjtasara.

Az egészségugyi kozszolgaltatds olyan egészsegligyi wszelgaltatasokat foglal
magaban, amelyek folyamatos és rendszeres nyuijtasat, azwéllam és a helyi
onkormanyzatok kozérdekbdl biztositjak, és\amelyeket =a Szolidaritas elve
alapjan, valamint az egészségugyi ellatasra és az,egészséghiztositasra vonatkozo
szabalyoknak megfeleléen — a kotelezo “egészséghiztositasbol eredd jogokként
biztositanak, valamint azokat egészben vagy“wrészben elsOsorban a kotelezd
egészségbiztositasbol szarmazd “allami “forrasekbél finanszirozzak. Az el6zd
mondatban emlitett egészségligyi, szolgaltatasokat mint nem gazdasagi jellegl
altalanos érdekli szolgaltatasokat, ‘az “egeszségiligyi szolgaltatoknak nem
haszonszerzési celbol kell nydjtaniukyoly,modon, hogy a bevételek kiadasokat
meghalado részét az,egészséguigyi‘ellatas nyuijtasara és fejlesztésére forditsak.®

A ZZDej 20. cikkének'(1)ekezdése a kovetkezoképpen rendelkezik:

A gyogyszeréeszeti tevekenységet kilon torvény alapjan kell gyakorolni. E
torvénytia kiilén, térvényben nem szabalyozott kérdésekre kell alkalmazni.

Zaken o,lekatniski dejavnosti (a gyogyszerészeti tevékenységrol szolo torvény; a
tovabbiakban: ZLD=1)°

AZLEDR-1 Ticikke a kdvetkezoképpen szol:

8 [omissis]

Az Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (a Szlovén Koztarsasag alkotmanybirdsaga) a ZZDej
3. cikke (2) bekezdésének masodik mondatdt a koncesszid alapjan gyogyszerészeti
tevékenységet lizemeltetdk bevételeinek a kiadasaikat meghaladd részére vonatkozo
szabalyozast tartalmazo részeben megsemmisitette.

10 [omissis]
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E torvény szabalyozza a gyogyszerészeti tevékenység céljat, tartalmat és
gyakorlasanak feltételeit, a koncessziok odaitélesenek es gyakorlasanak
szabélyait, feltételeit és eljardsait, a gyogyszeripari szakembereket és azok
szakmai szOvetségeit, az online gydgyszerészeti tevékenységet és a felligyeletet.

A ZLD-1 2. cikke értelmeben:

A gyogyszerészeti tevékenység célja, hogy biztositsa az orvosi kezeléseket és az
egészség védelmét tdmogatd gydgyszerek és egyéb termékek hatékony és jo
mindségben torténd beszerzését, valamint e gyogyszerek és egy€b, termékek

biztonsagos, helyes és hatékony felhasznalasaval kapcsolatban a betegek és az
egészségiigyl szakemberek részére torténd tanacsadast.

A gyogyszerészeti tevékenység az el6z6 bekezdésben meéghatarozott célon kiviil
az egészség megdrzése, valamint a kezeléstdl vart, klinikai, Shumanitarius ¢€s
gazdasagi eredmények elérése céljabol is biztositja a,gyogyszeres kezelést.

A ZLD-15. cikke a kdvetkezoképpen rendelkezik:

A gyodgyszerészeti tevékenység olyangegészségugyi kozszolgaltatds, amely
biztositja a lakossag és az egészsegugyi Szakemberek folyamatos és rendszeres
gyogyszerellatasat, valamint a betegek gyogyszeres kezeléseét.

A gyogyszerészeti tevékenységhvégzése, az \egészscgiigyi ellatas elsddleges,
masodlagos és harmadlagos szintjen torténik:

A gyogyszerészeti tevékenységek e térvény crtelmében vett halozatat elsddleges
szinten a helyi dnkermanyzat vagystobb szomszédos helyi énkormanyzat kdzosen,
masodlagos és harmadlagos'szinten pedig az allam biztositja.

A ZLD-1 6.%cikkenek (1)\bekezdése értelmében:
A gyogyszercszetitevekenyseg a kovetkezoket foglalja magéban:

— O\ emberinilletve “allatgyogyéaszati felhasznaldsra szant gyogyszerek kiadasa,
fuggetlendll attél, hogy azok vénykotelesek-e, vagy sem,

—N, “specialis gyogyaszati célra szant élelmiszerek kiadasa,
—  a'betegek gyogyszeres kezelése,

— agydgyszerészek tanacsadasi tevékenysége,

—  gyogyszerészeti beavatkozas,

—  tavgydgyszerészeti szolgaltatasok,

—  emberi és allatgyogyaszati felhasznalasra szant magisztralis gyogyszerek
készitése,
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—  akezeléseket és az egészség meglrzését tamogatd termékek készitése,

—  emberi és allatgyogyaszati felhasznalasra szant galénikus gyogyszerek
eldallitasa,

—  radiogydgyszerészeti tevékenység,

— a magisztralis és a galénikus gyogyszerek készitéséhez ¢s eldallitasahoz
felhasznalt nyersanyagok mindség-ellendrzése,

—  agalenikus gyogyszerek mindség-ellendrzése,

— az adatok nyomon kovetése és a mellékhatasok Vvagyn, feltételezett
mellékhatasok bejelentése,

— a fel nem hasznalt gyogyszereknek vagy ‘maradvanyoknak a
gyégyszerhulladék kezelésére vonatkozoé . jogszabalyokkal “Gsszhangban
torténd visszavétele,

— a gyogyszerek és mas termékek “ kiadasaval “ kapcsolatos egyéb
tevékenységek, amelyek biztositjak azok helyesy, észszerii és biztonsagos
felhasznélasat.

A ZLD-17. cikke a kovetkezoképpen rendelkezik:

A gyogyszertarak az el6zo cikkben'emlitettetevékenységeken feliil az aldbbi
tevékenységeket is folytathatjak:

— a kezeléseketinés az egészségs meglrzését tamogatd egyéb termékek
beszerzése,

—  galénikus termékek eloallitasa,

— . homeopatias magisztralis gyogyszerek készitése,
— hallatgyogyaszati termékek beszerzése,

=%, biocid termékek és vegyi anyagok beszerzése,

—  “éndiagnosztikai mérések és tesztek végrehajtasa,
—  egészségiigyl megeldzési és oktatasi tevékenység,
—  pedagdgiai és oktatasi tevékenység,

—  tudomanyos kutatasi tevékenység,

—  az egészségfejlesztés és -védelem teruletén végzett egyéb tevékenységek és
szolgaltatasok,
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—  gyogyszerek és egyéb termékek betegek otthonaba, egészséglgyi
szakemberek ¢és mads természetes vagy jogi személyek részére torténd
kiszallitasa,

— agyogyszerészeti tevékenységhez kapcsolddo egyéb szolgaltatasok.
A ZLD-1 8. cikkének (1) bekezdése értelmében:

Az els6dleges gyogyszerészeti tevékenyseg:

—  gyogyszertarban,

—  fiokgyogyszertarban, vagy

— orvosi rendeldben kialakitott gyogyszertarban végezheto.

A ZLD-1 15. cikkének (1) bekezdése értelmében:

A gyogyszereszeti tevékenyseg finanszirozasa, allami, és \maganforrasokbol
torténik. Az el6z6 mondatban emlitett allami forrasek kiilonosen a kovetkezoket
foglaljak magukban:

— a gyobgyszereszeti  tevékenység “keretéhen “waz  egészségbiztositasi
szervezetekkel kotott szerzédések alapjan, nyujtott szolgaltatasokra teljesitett
kifizetések,

—  akoltségvetési eldiranyzatokbolteljesitett kifizetések,
—  az alapito szefvezet forrasai.
A ZLD-1 27. cikkének (1) bekezdése értelmeben:

Elsddlegesszintli gyogyszerészeti szervezetet valamely helyi onkormanyzat vagy
tobb szomszedes “helyi, onkormanyzat egyuttesen, az illetékes szakmai kamara
allaspentjanak kikéreését kovetden €s a minisztérium hozzajaruldsaval hozhat létre.

A ZIDx1 39. cikkének (1) bekezdése értelmeben:

A7y clsddleges gyogyszerészeti tevékenység gyakorldsdra az e torvényben
meghatarozott feltételek mellett koncesszié adhat6 a gydgyszerészeti tevekenység
gyakorlasara jogosult természetes személynek vagy olyan jogi személynek,
amelyben a gydgyszerészeti tevékenység gyakorlasara jogosult — aki egyben e jogi
személy vezetd tisztségviseldje vagy vezetd testllete is — a jegyzett téke 50%-at
meghalado részesedéssel rendelkezik (a tovabbiakban: koncesszios jogosult).

Az alapiigyben sz6ban forg6 gydgyszerészeti tevékenység bemutatasa

A Szlovén Koztarsasagban a gyogyszerészeti tevékenyseget torvény szabalyozza
annak biztositasa érdekében, hogy a felhasznalok részére torténd valamennyi
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gyogyszerkiadasi szolgaltatast az erre a célra megfeleléen képzett személyek
nyujtsak, igy elkeriilhetd6 legyen e szolgaltatdsok igénybe vevoi
egészségkarosodasanak kockazata. A gyogyszerészeti tevékenység gyakorlasanak
alapvetd célja tehat nem a nyereségszerzés, a haszonszerzési cél egyénileg torténd
kovetése inkdbb masodlagos az egészségligyi ellatashoz vald jog gyakorlasahoz,
illetve kozOsségi szinten a kozszikségletek kozegészség erdekében torténd
kielégitésehez valo jog gyakorlasahoz képest. Ez a gyogyszerészeti tevékenységet
gyakorlo személytol fiiggetleniil alkalmazando.

A Szlovén Koztarsasdgban a gyogyszerészeti tevekenyseg az egészségugyi
szolgaltatds részét képezi, és azt egészségugyi kozszolgaltataskenty nyujtjak,
ezaltal biztositva a lakossag és az egészségugyi szakemberek “folyamatos és
rendszeres gyogyszerellatasat, valamint a betegek gyogyszeres, kezeleset. WA
gyogyszerészeti tevékenység célja, hogy biztositsa az_orvosivkezeléseket €s, az
egészség védelmét tdmogatd gyogyszerek es egyébatermekek “hatékony“és jo
mindségben torténd beszerzését, valamint e gyogyszerek cs, egyébstermékek
biztonsagos, helyes és hatékony felhasznalasaval kapcselatban a, betegek és az
egészsegugyi szakemberek részére torténd, tamacsadast. WA, gyogyszerészeti
tevékenység alapvetd eleme az emberi, illetvey allatgyogyaszati felhasznalasra
szant, vénykoteles vagy nem vénykatelessgyogyszerek kiadasa (gyogyszerek
kiskereskedelme), valamint a specialisShgyogyaszatiy célra szant élelmiszerek
kiadasa, azzal, hogy a gyogyszer Kiadésa a gyogyszer felhasznald részére torténd
atadasat, megfeleld hasznalati utasitésok*adasat, valamint a helyes és biztonsagos
felhasznalast célzo tandcsadastfeglalja magaban. Az emberi felhasznélasra szant
gyogyszerek — tanacsadas formajaban nytjtott megfelelé szakmai segitségnytijtast
magaban  foglald — ¢ kiSkereskedelme®, Kizardlag gyogyszertarakban  és
szakuzletekben valosuly, megy, “ez utébbiakban azonban igen korlatozott
mértékben.!

A gyogyszereszeti tevékenységek elsddleges halozatat a fliggetlen helyi
hatésagoknak minésiild onkormanyzatok iranyitjak. A helyi dnkormanyzatok a
gybgyszereszeti,tevékenységek halozatanak Iétrehozasara vonatkozd hataskoriket
kdzjogi gyegyszereszetiv szerv (egylttes) létrehozasa vagy a gyogyszereszeti
teveékenység gyakorlasara iranyuld koncesszio természetes vagy jogi személy
részE&ron torténd Yodaitélése utjan gyakoroljak. A gybdgyszerészeti tevékenység
gyogyszertarban, fiokgyogyszertarban vagy orvosi rendelében kialakitott
gyogyszertarban végezheto.

1 Azaz kizérblag a Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke (a
Szlovén Koztarsasag gyogyszerekért és orvostechnikai eszkozokért felelds allami hatosaga)
kilon engedélye alapjan, és kizardlag olyan, nem vénykételes gydgyszerek és orvostechnikai
eszkdzok esetében, amelyek célja kizardlag az enyhébb tiinetek kezelése, és amelyek
felhasznalasa kizardlag alacsony kockazati szintet eredményezhet; az emlitett hatosag ebben az
esetben korlatozasokat is eldirhat a gyodgyszerek adagolasa, csomagolasuk mérete ¢s az
értékesitett egységek szdma tekintetében (a Zakon o zdravilih [a gyogyszerekrdl sz616 torvény]
126. cikke).
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A (nem helyi 6nkorméanyzat altal létrehozott) jogi személyek tehat kizarolag
koncesszio alapjan folytathatnak gyogyszerészeti tevékenységet. Az emlitett
tevékenységet a (nem valamely helyi 6nkormanyzat altal Iétrehozott) természetes
vagy jogi személyek gyakoroljak a koncessziot megadd helyi dnkormanyzat
terletén vagy a szomszédos helyi dnkorméanyzatok teriiletén, amennyiben ez
utobbiak egyittesen adnak koncessziot. A természetes vagy (nem valamely helyi
onkormanyzat altal létrehozott) jogi személyek tehat kizarélag koncesszio
megadasa révén kapnak lehetdséget gydgyszerészeti tevékenység gyakorlasara.

A gyogyszereszeti tevékenység finanszirozasa allami és maganforrasokbol
torténik. A vénykoteles gydgyszer, vagyis mind a vénykoteles ‘gyégyszer
kiadasanak,'> mind pedig a széban fogd kiadashoz kapcsolédongyodgyszertari
szolgaltatds, a megfeleld utasitisok és a szdban forgd, ‘gyogyszen, helyes “€s
biztonsagos felhasznalasat célzo tandcsadas nyuljtasanak finanszirezasa allami
forrasokbol, vagyis a kotelez6 egészségbiztositas révényvalosul meg. Vénykoteles
gyogyszer értékesitése esetén a gyogyszertari szolgéltatas (pontokkal.stilyozott)
koltsége minden vénykoteles gydgyszer és valamennyi ‘gyogyszertari szolgaltatd
esetében azonos. Az allami forrasok az Ugyeleti es készenléti szolgaltatasok
finanszirozasara is felhasznalhatok.

A nem vénykoteles gyogyszereket W teljesy, egeszében magan gazdasagi
eréforrasokbdl vagy a felhasznaldk fizetikhkishebben az Osszefiiggésben egyes,
nem venykoteles gyogyszerek®ara, maximum &, mig masok a szabadpiaci
szabalyok szerint meghatarozottarral rendelkeznek.

Az elozetes dontéshozatal irantivkérelem indokolasa

A Drzavna revizijska‘komisija atra keresi a valaszt, hogy az alapiigyben szdban
forgdbhoz hasenld, gyégyszerészeti tevékenység, amelynek alapveté eleme az
emberi felhasznalasra szant, vénykoteles vagy nem vénykateles gyogyszereknek —
az azok helyes'és hiztonsagos felhasznalaséara vonatkozo tanacsadassal egyiitt — a
felhasznélokudszere tortenékiadasa, olyan nem gazdasagi jellegii altalanos érdekii
szolgaltatasnakitekintheté-e, amely nem tartozik a 2014/23 iranyelv hatalya ala.

A 2014/23\ iranyelv’ nem hatarozza meg kifejezetten a ,,nem gazdasagi jellegt
altalanes érdekii szolgaltatasok™ és az ,,altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok™
fogalmat, Az allando itelkezési gyakorlat szerint az unids jog egységes
alkalmazasanak kovetelményébdl €s az egyenldség elvébdl az kovetkezik, hogy a
jelentésének és hatalyanak meghatarozasa érdekében a tagallami jogokra kifejezett
utaladst nem tartalmazd unids jogi rendelkezést az egész Unidban 6nélloan és

12 Az egészségbiztositas terhére felirhatd gyogyszereket listakra (,,pozitiv vagy koztes listak™)

soroljak be. A listara valo felvételtdl fiigg a besorolt gyodgyszer aranak a kotelezd
egészségbiztositasbol fedezett hanyada is. A fennmaraddé hanyadot a kiegészitd
egészségbiztositas fedezi, vagy az a felhasznalot terheli, ha onkéntes egészségbiztositas
formajaban nem kotott kiegészitd egészségbiztositast.
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egységesen kell értelmezni, figyelembe véve a szoban forgd rendelkezés
Osszefliggeseit és a kérdéses szabalyozas céljat.

A 2014/23 iranyelv (6) preambulumbekezdésébdl kitiinik, hogy a tagallamok
szabadon donthetnek arrél, hogy hogyan szervezik meg a szolgaltatasok nyujtasat:
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatdsként, nem gazdasagi jellegli altalanos
érdekii szolgaltatasként, vagy e kettdé kombinacidjaként. A Birdsag itélkezési
gyakorlatabol®® kovetkezik, hogy a kézosségi jog nem korlatozza a tagallamoknak
a szocialis biztonsagi rendszerlk kialakitasara és kilondsen a gyogyszertarakhoz
hasonl6 egészségugyi szolgaltatdsok megszervezesére vonatkozO \szabalyok
elfogadasara vonatkozo hataskorét, mivel figyelembe kell venni azt a tényt, hogy
az emberek egészsége ¢és ¢lete az elsd helyen all a SzerzddéEs, altalvoltalmazott
javak es érdekek kozott, és a tagallamok feladata eldontenifshogysmilyen,szinten
Ohajtjak biztositani a kodzegészség védelmét, és azt_amilyer, moden “kivanjak
megvaldsitani.

A nemzeti jogalkoto kifejezetten megallapitotta, hogy azwegészségiigyi ellatas nem
gazdasagi jellegi altalanos érdekii szolgaltatds. Mivelwa, gyodgyszerészeti
tevékenység az egészségugyi ellatas részét kepezi, ajogalketod igy megallapitotta,
hogy a gyogyszerészeti tevékenység szintén nem gazdasagi jellegli altalanos
érdekli szolgaltatas.

Noha a gyogyszerészeti tevékenység gyakorlasata Drzavna revizijska komisija
allaspontja szerint tarsadalmin,szempontbol jelentds tevékenységnek mindsiil,
mivel annak célja a kozegészség \Dbiztositasa, és elsddleges célja nem a
nyereségszerzes, az itélkezésn,gyakorlatbol kitlinik, hogy a rendszerint dijazés
ellenében nyujtott szolgaltatasekigazdasagr tevékenységnek mindsiilnek, mivel a
dijazas lényegi jellemzoje abbanyalljshogy a sz6ban forgd szolgaltatds gazdasagi
ellentételezését képeziy, anélktil azonban, hogy azt a kedvezményezettnek kellene
fizetnie.

A Drzavnarevizijskakomisija ennélfogva kételkedik abban, hogy az alapiligyben
szOban forgohozs hasonld gydgyszertdri szolgéltatas nem gazdasagi jellegii
altalanes érdekth, szolgaltatisnak lenne mindsithetd, mivel a gyogyszertari
szolgéltatok azyilyen szolgaltatdsok nyljtasaért a kotelezd egészségbiztositasi
rendszersforrésalbol és a felhaszndlok forrésaibol kapnak ellentételezest. A
nemzeti\, szabalyozas!® értelmében a gydgyszertari szolgaltatok vénykoteles
gyogyszerikiadasa esetén a kotelezd egészségbiztositas forrasaibol visszakapjak a
szOban forgd gyogyszer vételarat, és eldre meghatarozott Osszeget kapnak a

13 A Birésag 2009. majus 19-i Bizottsag kontra Olaszorszég itélete (C-531/06, EU:C:2009:315);
2009. majus 19-i Apothekerkammer des Saarlandes és tarsai itélete (C-171/07 és C-172/07,
EU:C:2009:316).

14 2022. [julius] 14-i ASADE-itélet, C-436/20, EU:C:2022:559.

15 A Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (az egészségtigyi ellatasrol és az
egészségbiztositasrol szolo torvény) 23. és 63. cikke.
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vények Kkezeléseért, a gyogyszer atadasaért eés a gyogyszer felhasznalasara
vonatkozé tanacsadasért. Nem vénykoteles gyodgyszer kiaddsa esetén a
felhasznalok annak a gydgyszer aréat teljes egészében megfizetik.

Amennyiben az alapligyben szoéban forgbhoz hasonlé gydgyszerészeti
tevékenység gyakorlasahoz kapcsolodd szolgaltatdsok, amelyek targyéat
elsosorban emberi felhasznalasra szant, vénykoteles és nem vénykoteles
gyégyszereknek —azok helyes és biztonsdgos felhasznalasa céljabdl a
felhasznalok részére nyujtott tanacsadassal torténd — kiaddsa képezi, nem
tekinthetdk nem gazdasagi jellegli altalanos érdekli szolgaltatdsoknak,
kovetkezésképpen az ilyen szolgaltatasok nyujtasa a 2014/23 irdnyelv hatélya ala
tartozik, a DrZavna revizijska komisija azt is kérdésként veti“fel,“hogy az“ilyen
szolgaltatasok nyujtasa az ezen iranyelv 1V. mellékletében felSorolt, “szacialis
vagy egyéb meghatarozott szolgaltatasoknak tekinthetd-gs

Az emlitett szolgéltatasok a 85149000 CPV-kod (Gyogyszertari szelgaltatasok)
ala tartozhatnak, azonban a Koz0s Kozbeszerzési“Szoszedetrél (CPV) szo6lo
2195/2002 rendeletbdl nem lehet kikovetkeztetni, “hogy s melyek azok a
szolgaltatasok, amelyeket e CPV-kod ala kell, besorolniy, Ehhez hasonldan a
CPV-kddokhoz flizdtt magyardzé megjegyzéseky® amelyek nem mindsiilnek
formalis jogforrasnak, sem teszik lehctévénannak meghatarozasat, hogy mely
szolgaltatasok tartoznak a 85149000%CPV=kodh(Gy6gyszerészeti szolgaltatasok)
ala.

A hatarozat és az elozetes donteshozatal.iranti kerelem tartalma

A Drzavna revizijska kemisija, ~mivel hatrozatanak hozatalahoz az uniés jog
értelmezésére vonatkozo dontésre,vanisziksege — az EUMSZ 267. cikk harmadik
bekezdése alapjanelézetessdontéshozatal céljabol a kovetkezd két kérdést terjeszti
a Birosag elé, azzal, hogy‘a masodik kérdésre kizardlag az elsé kérdésre adando
nemlegesivalaszesetén kellvalaszt adni:

1) WA 2014/23 “iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése értelmében vett ,,nem
gazdasagi jellegi altalanos érdekil szolgaltatasnak” mindsitheté-e a
gyogyszerészeti  tevékenyseg gyakorlasdhoz  kapcsolodd — olyan
szolgaltatas, amelynek targyat l1ényegéeben emberi felhasznalasra szant,
vénykoteles és nem vénykodteles gyogyszereknek —azok helyes és
hiztonsagos felhasznalasa céljabdl a felhasznalok részére nyujtott
tanacsadassal torténé — kiadasa képezi?

2) A 2014/23 iranyelv 19.cikke értelmében vett, szocialis és egyéb
meghatarozott szolgaltatasoknak mindésitheté-e a gydgyszereszeti
tevékenység gyakorlasdhoz kapcsol6dd olyan szolgaltatas, amelynek
targyat Iényegében emberi felhasznalasra szant, vénykoteles és nem
vénykoteles gydgyszereknek —azok helyes és biztonsagos felhasznalasa

16 [omissis]
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céljabol a felhasznalok részére nyujtott tanacsadassal torténé — kiadasa
képezi?

[omissis]
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