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Obiectul si temeiuljuridic al trimiterii preliminare
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articolului 24 alineatul (1) din aceeasi directiva
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Intrebarea preliminara

Serviciul complex furnizat la punctele de reincarcare utilizatorilor de vehicule
electrice, care cuprinde:

a) furnizarea de echipamente de incarcare (inclusiv integrarea incarcatorului
n sistemul de operare al vehiculului);

b) asigurarea fluxului de energie electricd la parametri corespunzatori catre
bateria vehiculului electric;

C) asistenta tehnica necesara pentru utilizatorii vehiculelox;

d) punerea la dispozitia utilizatorilor a unei platformea unui site Internet sau
a unei aplicatii speciale pentru rezervarea’ unui anumit comeetor, vizualizarea
istoricului tranzactiilor si al platilor efectuate;\precum si‘posibilitatea de a utiliza
un asa-numit portofel electronic, utilizat penttu efectuarea platilor pentru sesiunile
individuale de incarcare,

- constituie o livrare de bunurisin sensul, articolului 14 alineatul (1) din
Directiva 2006/112/CE a_Ceonsiltului din 28 notembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarca adaugata [...J\sau o prestare de servicii in sensul
articolului 24 alineatuly(1)'din aceasta directiva?

Dispozitiile de drept al, Uniunii invocate

Directival 2006/112/CE a, Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al‘taxei peéyaloarea ‘addugatd (denumita in continuare ,,Directiva TVA”):
articoluld4alineatul(1); articolul 24 alineatul (1)

Dispozitiile nationale invocate

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Legea din 11
martie 2004 privind taxa pe bunuri si servicii, denumita in continuare ,,Legea
privind TVA-ul”): articolul 7 si articolul 8

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Societatea P. cu sediul in W. (denumita in continuare ,;reclamanta”) a solicitat
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (directorul Oficiului National de
Informare Fiscala emiterea unei decizii individuale de interpretare a dispozitiilor
legislatiei fiscale privind taxa pe bunuri si servicii. In cererea sa de interpretare,
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reclamanta a declarat ca intentioneaza sa desfasoare activitate in domeniul asa-
numitelor statii de reincarcare a vehiculelor electrice accesibile publicului. Ca
parte a acestei activitati, societatea poate instala si pune la dispozitie, contra cost,
statii de reincarcare in care utilizatorii de vehicule electrice vor putea incarca
aceste vehicule de la statii cu standarde si viteze de incarcare diferite.

Societatea prevede ca statiile de reincarcare vor fi echipate cu asa-numitele
incarcatoare multistandard, care dispun atat de conectori de incarcare rapida in
curent continuu, cat si de conectori de incarcare lenta in curent alternativ. Timpul
standard de incarcare a unui vehicul pana la 80 % din capacitateabateriei cu
ajutorul conectorilor de incarcare rapida de curent continuu este;\de regula, de
aproximativ 20-30 de minute. In schimb, timpul de incarcarefpentrizun vehicul
care utilizeaza conectori de curent alternativ cu incarcare lenta‘este de obicel de
aproximativ 4-6 ore (in functie de puterea conectorului).

Pretul va depinde in special de timpul de incarcare siyde standardul conectorului
utilizat de utilizator. In functie de standardul de Thcarcare, pretul Vaufi calculat pe
baza timpului de Incdrcare exprimat in ore (pentru e¢onectorii de\incarcare lenta)
sau minute (pentru conectorii de incarcare rapida).

Serviciile furnizate de societate in fiecare Sesiune de incarcare, in functie de
nevoile utilizatorului in cauza, pot ificlude;iin principiu,dirmatoarele activitati:

- furnizarea de echipamente deyincarcare (inclusiv integrarea incarcatorului in
sistemul de operare al vehiculului);

- asigurarea fluxului de energie clectrieala parametri corespunzatori catre bateria
vehiculului electric si

- asistenta tehnica neecsara pentru atilizatorii vehiculelor.

Tn plus, societatea intentioneaza, de asemenea, sa creeze o platforma speciala, un
site internet sau O“aplicatie, prin intermediul carora utilizatorii individuali, atunci
cand folosese, statiile ‘defreincarcare ale societdtii, vor putea sa rezerve un anumit
conector, sd'vizualizeze istoricul tranzactiilor finalizate si al platilor efectuate.

Decontérile, pentru incarcarea vehiculelor se vor face pe baza timpului de
incarcare - in functie de acordurile cu utilizatorul respectiv, platile pot fi efectuate
dupa fiecare sesiune de incarcare sau la sfarsitul perioadei de decontare acceptate.
Tn plus, este posibil ca, In viitor, societatea sa introduci si posibilitatea de a utiliza
asa-numitul portofel electronic, prin intermediul caruia utilizatorii vor putea
efectua plati pentru sesiuni individuale de incarcare. Societatea prevede ca
utilizatorii care folosesc asa-numitul portofel electronic vor depune sume la
alegere, pe care le vor putea folosi apoi pentru a achita creantele catre societate.
Ca parte a acestui sistem de decontare, societatea va pune la dispozitiec un site
internet sau o aplicatie pentru identificarea utilizatorului respectiv, care va putea,
de asemenea, sa verifice situatia actuald a utilizarii fondurilor acumulate in
portofelul electronic. De asemenea, este posibil ca societatea sa le elibereze
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utilizatorilor carduri care sd permita identificarea acestora de fiecare data Tnainte
de inceperea sesiunilor individuale de incarcare.

Toate serviciile de mai sus vor fi taxate la un pret unic, care va fi platit de catre
utilizatori exclusiv pe baza duratei fiecarei sesiuni de incarcare. Societatea nu
intentioneaza sa perceapa o taxad separatd pentru serviciile suplimentare furnizate
n timpul sesiunii de incarcare, inclusiv asistenta tehnica, rezervarea de dispozitive
sau accesul la platforma, site internet sau aplicatie. Utilizarea acestor facilitati va
fi inclusa in pretul sesiunii de incarcare.

Avand Tn vedere descrierea de mai sus, urmatoarea Tntrebare @, fosthadresatd
autoritatii fiscale:

., Totalitatea serviciilor descrise, prestate de societate utilizatoriler de vehicule
electrice, constituie o activitate impozabila unica, si anume prestarea de setyicii cu
titlu oneros, astfel cum se mentioneaza la articolul 8 ‘alineatul din Legea privind
TVA-ul?”

In opinia societitii, toate serviciile prestat¢' de socictate utilizatorilor statiei de
reincarcare a vehiculelor ar trebui considerate ca fiind%o aetivitate impozabila
unica, si anume prestarea de servicii‘cu titlu oneros mentionatd la articolul 8
alineatul 1 din Legea privind TVA-ul.

In interpretarea contestata, Dyrektor Krajowe] tnformacji Skarbowej a declarat ca
pozitia reclamantei prezentat@in cererea‘de decizie individuala de interpretare este
incorecta.

Ca urmare a actiunii reclamantei, prin decizia din 6 iunie 2018 Wojewodzki Sad
Administracyjny w\Warszawie (I ribunalul Administrativ Voievodal din Varsovia,
Polonia) a anulatdecizia,individuald de interpretare descrisa mai sus.

Autoritatea fiscald a a‘atacat in‘totalitate decizia instantei de prim grad.

Prinecipalele argumente ale partilor
Socictatea a prezentat urmatoarele argumente in sprijinul pozitiei sale:

- dimypunetul de vedere al utilizatorilor, activitatile individuale desfasurate de
societate/constituie un singur serviciu achizitionat de la societate;

- principalul obiectiv al utilizatorilor individuali este utilizarea statiilor de
reincarcare specializate, acestea permitandu-le sa isi reincarce bateriile mai rapid
si mai eficient,

- toate activitatile suplimentare au ca scop exclusiv permiterea utilizarii
echipamentelor statiilor de reincarcare sau sporirea atractivitatii ofertei societatii
de servicii de incarcare,



20

21

22

23

24

25

26

DYREKTOR KRAJOWEJ] LNFORMACJI SKARBOWEJ

- utilizatorii nu sunt taxati in niciun fel pentru serviciile suplimentare care insotesc
incarcarea la statia de reincarcare.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej considera ca, pe baza dispozitiilor
articolului 5 alineatul 1, ale articolului 7 alineatul 1, ale articolului 8 alineatul 1
din Legea privind TVA-ul si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, furnizarea de energie electrica necesara pentru incarcarea unui vehicul
electric trebuie sa fie considerata ca fiind serviciul principal in cauza prezenta, in
timp ce alte servicii oferite de societate trebuie sa fie considerate auxiliare.

Potrivit acestei autoritati, activitatile desfasurate de societate “trebuie, sa fie
separate in doud parti - cele legate de furnizarea de energie electried (de exemplu,
furnizarea de echipamente de incarcare, furnizarea de enesgic electricayproptiu-
zisa si asistenta tehnicd) si cele care nu sunt legate de‘furnizarea~de energie
electrica (de exemplu, punerea la dispozitie a unei platformelsite interpet/aplicatii
sau a unui portofel electronic).

Intre timp, Wojewodzki Sad Administracyjny \w Warszawie (Tribunalul
Administrativ Voievodal din Varsovia, {Polonia), ‘pronuntandu-se in prima
instantd, a atras 1n primul rand atemtia “asupra Directivei 2014/94/UE a
Parlamentului European si a Consiliului,din 22 octombrie 2014 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili@lternatiyvi (denumitabin continuare ,,Directiva
2014/94”), subliniind ca directivay mentionatd nu Stabileste o legatura intre
incarcarea unui vehicul electric 1a,0 statie de vanzarea de energie electrica, ca bun.

Aceastd instanta a fost d€ acord'eu'reclamanta ca intentia principald a utilizatorilor
individuali ai statiilor{de reincarcase eSte,aceea de a utiliza dispozitive care sa le
permitd incarcarea rapidassi eficientava vehiculelor. Astfel, din punctul de vedere
al utilizatorului, principalul, serviciu furnizat de societate este furnizarea de
echipamente, pentru “statiile, de, incarcare (impreund cu integrarea necesard a
incarcatorului‘eu sistemul dé‘operare al vehiculului). Scopul serviciului nu este de
a oferi energie electricay, cidispozitive de Incarcare avansate din punct de vedere
tehniceu care sunt detate statiile.

Potrivit instanteinmentionate anterior, scopul serviciului nu este achizitionarea de
energie electrica, deoarece, daca ar fi asa, fiecare proprietar de vehicul electric, In
loe, sa foloseasca o statie de incarcare, ar folosi reteaua de acasa sau reteaua de la
loculhde munca, care, in definitiv, au acelasi flux de energie electrica ca si reteaua
de la statille reclamantei. Clientul nu ar avea niciun stimulent pentru a utiliza
statia de reincarcare. Prin urmare, diferenta fundamentald consta in infrastructura
de incarcare.

De asemenea, instanta este convinsd de afirmatia reclamantei potrivit careia
clientii, atunci cand decid sa utilizeze o statie de reincarcare, sunt interesati in
primul rand de accesul la dispozitivele cu care este dotata acea statie, fara de care
nu ar putea sa isi alimenteze vehiculele sau sa le incarce intr-un timp relativ scurt.
Prin urmare, posibilitatea de a utiliza mai degraba dispozitive specializate si
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avansate din punct de vedere tehnologic, echipate cu conectori de incarcare de
diferite standarde, decdt de a alimenta bateriile cu energie trebuie si fie
considerata ca fiind nevoia de bazi a clientului satisfacuta de catre societate. In
cazul statiilor de reincarcare, alimentarea cu energie electrica a bateriilor are o
importantd secundard in raport cu furnizarea de dispozitive care sa permitd
incarcarea mai rapida si mai eficienta a vehiculelor electrice.

De asemenea, aceasta instanta a subliniat ca faptele din speta nu aratau ca baza
calculului pretului era cantitatea de energie consumata (in cererea de chemare in
judecata nu se preciza de ce ar depinde ,,in special” pretul, nefiind “mentionata
energia). Situatia de fapt din speta aratd ca prestatorul de servicii (teclamanta) se
angajeaza in primul rand sa asigure accesul la incarcatoare la parametri tehnici
corespunzatori. Cu toate acestea, aceasta nu permite sasse concluzioneze ca
prestatorul de servicii este implicat in mod substantial in achizitionarea si
revanzarea ulterioara a energiei electrice.

Faptul ca energia este un bun, Tn sensul articoluluiy2 alineatul 6,diful=egea privind
TVA-ul, nu inseamna, in opinia acestei instante, ca n fiecare caz in care energia
este utilizata pentru a furniza un serviciu va exista o liveare desbunuri ca serviciu
principal. Atractivitatea ofertei unei statiinde reéineércare awehiculelor se exprima
in principal prin timpul de incarcare“a energiei, nu prin accesul la energia
electrica. Indiferent de acest lucma,” incarearea vehiculelor la domiciliu implica
achizitionarea unui bun - energia“eleetrica - carelement cheie si unic al serviciului.

Potrivit acestei instante,q serviciuh, de “incarcare la statia descrisd in cerere
reprezintd o notiune mat largazdeeatyvanzarea de energie. Accesul la energia
electrica in sine este“important, dar elementul dominant al serviciului nu este
consumul de energie eleetrica, ci modul in care se realizeazd acest consum.
Instanta a constatat,ea elementul,dépunere la dispozitie contra cost a solutiilor
tehnologiceasi anamensetrviciulide punere la dispozitie a infrastructurii relevante,
este cel care.ceste decisivigi cate determind caracterul de serviciu al serviciului de
incarcare'a vehiculelorielectrice. Aceasta calificare este determinata de utilitatea
servictului din punctul de vedere al clientului, de modul de calcul al pretului si de
predominanta‘implicarii furnizorului in furnizarea infrastructurii de incércare fata
deactivitatile'legate de vanzarea de energie.

Potrivit acestei instante, compararea de catre autoritatea de interpretare a situatiei
de fapt din prezenta cauza cu situatia de alimentare la o benzinarie nu este corecta.
Din punctul de vedere al unui utilizator de vehicule electrice, ceea ce este
important nu este tipul de combustibil (care este acelasi peste tot), ci standardul
dispozitivului oferit pentru incarcarea vehiculului. Prin urmare, spre deosebire de
benzinariile traditionale, in cazul statiilor de reincarcare a vehiculelor electrice,
ceea ce distinge oferta unei anumite entitati sunt dispozitivele individuale de
incarcare. Eficienta conectorului este importantd pentru timpul de incarcare a
bateriilor vehiculului, spre deosebire de cazul unui distribuitor de combustibil.
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In consecintd, instanta a considerat ci, in situatia de fapt descrisd de societate,
prestatia acesteia nu reprezinta o livrare de bunuri, ci un serviciu care include, de
asemenea, - contrar pozitiei autoritdtii - punerea la dispozitie a unei platforme
speciale, a unui site internet sau a unei aplicatii utilizate pentru a rezerva un
anumit conector, pentru a vizualiza istoricul tranzactiilor si al platilor efectuate,
precum si posibilitatea de a utiliza asa-numitul portofel electronic.

Prezentarea succinta a motivarii trimiterii preliminare

In opinia instantei de trimitere, solutionarea recursului in casatic formulat de
autoritatea fiscala necesitda un raspuns din partea CJUE la_dntrebarea privind
interpretarea si aplicarea articolului 14 alineatul (1) din Directiva TVA, precum si
a articolului 24 alineatul (1) din aceasta.

Conform jurisprudentei CJUE, in principiu, fiecare,operatiune ar trébui sa fie
considerata ca fiind o operatiune separata si independentd in seopuri de TVA, dar,
pe de altd parte, o operatiune care constd intr-o, singura livrare 1n termeni
economici nu ar trebui sa fie separatd in miod artificial, dedarece acest lucru ar
afecta functionalitatea sistemului de TVA.

Aceasta pozitie a fost exprimata in, Hotasarea €JUE din 27 octombrie 2005, C-
41/04 n cauza Levob Verzekerifigen BV, eare a\confirmat pozitia exprimata in
Hotararile din 25 februarie 1999 inscauza C<349/96 Card Protection Plan Ldt
(CPP) si din 2 mai 1996 in canza C+231/94 Faaborg-Gelting Linien.

In prezenta cauza, obiectulde activitate'al societitii este:

1) furnizarea déxechipamente,de incarcare (inclusiv integrarea incarcatorului in
sistemul de operare al vehiculului)y

2)  asigurarca, fluxuluinde ‘energie electrica la parametri corespunzatori cétre
bateria vehicululuielectric,

3) Tasistentatehnica necesara pentru utilizatorii vehiculelor,

4) “punerea la dispozitia utilizatorilor a unei platforme, a unui site internet sau a
unei aplicatii® speciale, utilizata pentru rezervarea unui anumit conector,
vizualizarea istoricului tranzactiilor si al platilor efectuate, precum si posibilitatea
de a utiliza un asa-numit portofel electronic, utilizat pentru efectuarea platilor
pentru sesiunile individuale de Incarcare.

Din cele de mai sus rezulta ca primele trei elemente ale activitatii societétii sunt cu
siguranta necesare pentru desfasurarea activitatii de Incarcare a vehiculelor si sunt
strans legate intre ele. In consecintd, in circumstantele din prezenta cauza,
furnizarea de energie electrica si furnizarea de echipamente de incarcare impreuna
cu asistenta tehnicd ar trebui sd fie considerate, in scopurt de TVA, ca fiind
elemente care constituie o singurd operatiune.
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Activitatile care alcatuiesc cel de-al patrulea element nu sunt atét de strans legate
de incarcarea vehiculului, desi pot, fard indoiald, sa faciliteze aceastd operatiune
pentru clienti, fiind activitati auxiliare.

In continuare, pentru a determina daca operatiunea compusi de mai sus trebuie
clasificatd ca o livrare de bunuri sau ca o prestare de servicii, trebuie identificate
elementele sale dominante (a se vedea in special Hotararile mentionate mai sus:
Faaborg Gelting Linien, punctele 12 si 14, si Levob Verzekeringen si OV Bank,
punctul 27).

Trebuie sa se raspunda la intrebarea care este, pentru consumatorul, mediu,
elementul dominant al operatiunii in cauza.

Potrivit instantei de trimitere, punctul de vedere al autorititil este mai eenvingator,
intrucét utilizatorul vehiculului nu se deplaseaza la un punct'de reincarcarey(statie)
pentru a utiliza un dispozitiv de incarcare, ci pentru a'eincarca‘bateria, vehiculului
sau cu energie electrica pentru a se putea deplasa cu“acestay Aeelo, acesta are
posibilitatea de a alege intre punctele de incarcare, rapida si lenta, pe care le
foloseste nu numai in functie de timpul€de incarcare, ci%si tindnd cont de
caracteristicile bateriei vehiculului saugPrin“urmare, seypate ca furnizarea de
instalatii de reincarcare nu este un scop,in sine pentru utilizatorul vehiculului, ci
un mijloc de a beneficia in cele mé@i bunéyconditii de detivitatea principald, care
este consumul (furnizarea) de energie electried prin intermediul acestor instalatii.
In consecintd, utilizarea echipamentului de incireare ar fi doar un mijloc pentru
utilizator de a reincarca bateriawehieulului,sau cu energie electrica.

Cu toate acestea, Naczelny'Sad.Administracyjny (Curtea Administrativa Suprema,
Polonia) constata_ca artieelul 4 alineatul (8) din Directiva 2014/94 prevede ca:
»otatele membie “senasigura, cd, operatorii punctelor de reincdrcare accesibile
publicului au libertatea ‘de ‘a achizitiona energie electrica de la orice furnizor de
energie glectricd din Uniune, sub rezerva acordului furnizorului. Operatorii
punctelor. de reimcarcare “au posibilitatea de a furniza clientilor servicii de
reincdrearcia vehiculelor electrice pe baza de contract, inclusiv in numele si in
beneficiul altor furnizori de servicii.”

Din ‘accastd dispozitie rezulta cd legiuitorul Uniunii considerd incarcarea (la
punctele,dewrgincarcare) a vehiculelor electrice ca fiind un serviciu (cel putin
aceasta eSte terminologia utilizatd). De asemenea, ar trebui sd se tind seama de
faptul ca practica economica actuald indicd faptul ca, pentru calcularea taxei, se
iau 1n considerare atat masurarea energiei consumate, cat si taxa pe durata opririi
in timpul Incarcarii.

Astfel, potrivit instantei de trimitere, avand in vedere importanta chestiunii in
discutie nu numai pentru operatorii nationali de statii de reincarcare, ci pentru
intreaga piatd a Uniunii (printre altele, in ceea ce priveste stabilirea locului de
prestare pentru astfel de operatiuni), este important sa se stabileasca cum trebuie
calificat serviciul in cauza in temeiul Directivei 2006/112/CE — ca fiind o livrare
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de bunuri in sensul articolului 14 alineatul (1) din directiva sau ca fiind o prestare
de servicii in sensul articolului 24 alineatul (1) din directiva.



