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Predmet konania vo veci samej

Zrusenie viacerych aktov a faktdr vydanych zalovanymi.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Na zéklade ¢lanku 267 ZFEU sa ziada, aby Sudny dvor objasnilf &i talianska
pravna Uprava stanovujica uré¢ity maximalny strop pre prijmy vyfebcowaz predaja
elektrickej energie, najmé pokial’ ide 0 odvetvie obnoviteI'nychZdrojov energie, je
zlugitelna s pravnymi predpismi Unie v tejto oblasti.

Prejudicialne otazky

1.

Brania ¢lanok 5 ods. 4 smernice (EU) “2019/944%, oddvodnenia 3 a 12
smernice (EU) 2018/2001, odévodneniai27,528, 29 a39,%lanok 6 ods. 1
a ¢lanok 8 ods. 2 nariadenia (EU)«2022/1854 vhutro§tatiej pravnej Uprave
stanovujucej strop trhovych prijmav z predajaselektrickej energie spdsobom
ur¢enym V ¢lanku 15a zakonného “dekrétu, ch4 7:27. januara 2022, ktory
nezarucuje vyrobcom'ponechat’ si 10.%,svojich prijmov presahujucich tento
strop?

Bréania ¢lanok 5 ods. 4smernice (EU) 2019/944, oddvodnenia 2, 3 a 12
smernice (EU) 2018/200%, odéyodnenia 27, 28, 29 a 39, ¢lanok 6 ods. 1
a ¢lanok 8 ods. 2 pism, bl ac) nariadenia (EU) 2022/1854 vnutroitatnej
pravnej uprave stanovujicej strop trhovych prijmov z predaja elektrickej
energie. Sposobem s uréenyim Vv ¢lanku 15a z&konneho dekrétu ¢. 4
z 27. Januéra, 2022 \ktoryanezachovava a nestimuluje investicie do odvetvia
obnovite'nych'zdrojov energie?

Brania ‘edovednenie 3 smernice (EU) 2018/2001, odbvodnenia 27 a 41,
¢lanokW<ods, 1 pism. h), i) aj), ¢lanok 8 ods. 1 pism.a) ad) a ¢lanok 8
0ds 2, nariadenia (EU) 2022/1854 vnutrostatnej pravnej Gprave stanovujlcej
strop, trhevych prijmov z predaja elektrickej energie sp6sobom uréenym
v ¢lanku 15a zakonného dekrétu ¢. 4 z 27. januara 2022, ktory nestanovuje
ztadny osobitny strop prijmov z predaja energie vyrobenej z ¢ierneho uhlia,
ani odli$nu pravnu Upravu vo vzt'ahu k réznym zdrojom vyroby?

Uvedené predpisy prava Unie a judikatara Unie

Smernica Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/944 z5.jana 2019
0 spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou aozmene smernice
2012/27/EU, a najmé jej ¢lanok 5.
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018
0 podpore vyuzivania energie z obnovite'nych zdrojov, najma jej odévodnenia 2,
3,12 a29.

Nariadenie Rady (EU) 2022/1854 zo 6.oktobra 2022 o nGdzovom zésahu
s cielom riesit’ vysoké ceny energie, najma oddvodnenia 1, 3, 6, 25, 27, 28, 29,
30, 32, 33, 34, 39,40,41 a 71, ¢lanky 6, 7 a 8.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eur6pskemu
hospodarskemu a sociadlnemu vyboru a Vyboru regionov — REPowerEU: spolo¢né
eurdpske pravidla pre cenovo dostupnejsiu, bezpe¢nejsiu a udrzatel'nejSiu energiu,
najmé body 2.2.1., 2.2.2., zavery a priloha 2.

Rozsudky Sddneho dvora z 29.septembra 2016, C-492/14, EW:C:2016:732,
azl.jula2014, C-573/12, EU:C:2014:2037.
Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (zdkonny. dekeét ¥4 72327. januara 2022);
¢lanok 15a

V odseku 1 sa stanovuje, Zze od ¢ februara 2022,don31. decembra 2022 sa bude
uplatiovat’ kompenzaény mechanizmus na eenu energie pre elektrickd energiu
dodavanu do siete réznymi,druhmi zagiadeni pouzivajacimi obnovitené zdroje
energie.

V odseku 3 sa stanovuje, ze GSE,(Gestore dei servizi energetici - prevadzkovatel’
energetickych sluzieb, dlalejzlenw3GSE*), vypocita rozdiel medzi referen¢nou
cenou a trhovou ceneu awréi spdsob odvodenia tychto cien.

V odseku 4 sa stanovujey, ze ak rozdiel podl'a odseku 3 je kladny, GSE uhradi
vyrobcevi zodpovedajucu sumu a v pripade, ze je zaporny, vykonad vyuctovanie
alebo peziaday, vyrobcu™ o zaplatenie zodpovedajucej sumy (obojsmerny
kémpenzadny mechanizmus).

Decreto-legge ‘9 agosto 2022, n. 115 (zakonny dekrét &. 115 z 9. auqusta 2022);
Clanok 11

Legge 29 dicembre 2022, n. 197 (zakon ¢. 197 z 29. decembra 2022, ¢lanok 1

V odseku 30 sa stanovuje, ze od 1. decembra 2022 do 30. jana 2023 sa bude
uplatiiovat’ strop na trhové prijmy z vyroby elektrickej energie, a to pre elektricku
energiu dodavanu do siete zo zariadeni pouzivajucich obnovitel'né zdroje energie,
ktoré nespadaju do poésobnosti uvedeného ¢lanku 15a, azo zariadeni
pouzivajticich neobnoviteI'né zdroje energie uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia
(EU) 2022/1854.
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V odseku 31 sa stanovuje, ze strop prijmov sa vztahuje na vsetky trhové prijmy
vyrobcov elektrickej energie vyrobenej vo vyssie uvedenych zariadeniach
a pripadnych sprostredkovatel'ov zacastiujucich sa na vel’koobchodnych trhoch
s elektrinou v mene takychto vyrobcov.

V odseku 32 sa stanovuje, ze GSE vypocita rozdiel medzi referenc¢nou cenou
a trhovou cenou a uré¢i spésob odvodenia tychto cien.

V odseku 33 sa stanovuje, Ze ak rozdiel podla odseku 32 je zaporny, GSE vykona
vyuctovanie alebo poziada vyrobcu o zodpovedajucu sumu (mechanizmus
jednosmernej kompenzacie).

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalujica spoloénost’ vyraba elektrick(i energiug, prostrednictvom “yvodnych
elektrarni.

V rdmci vykonavania c¢lanku 15a zakonnéha, dekrétunc¢.'4 727. januara 2022
ARERA (Autorita di Regolazione per Energia,Reti e¥Ambienteéy: Regula¢ny organ
pre elektrinu, plyn azivotné prostredie, “dalej len /,, ARERA®) svojimi
rozhodnutiami z 2022 a 2023 zaradil Zzalebkynundowzoznamu spoloénosti, na ktore
sa vzt'ahuje toto pravidlo amnasledne GSE, vystavil'zalebkyni viaceré faktary. Tieto
rozhodnutia, iné savisiace aktyqa uvedené faktary st predmetom Zaloby 0 zrusenie
podanej zalobkyiou na vnttrestatny suck

Podl'a ¢lanku 15a pre, Viyobeov Uvedenych™v tomto ¢lanku je cena za predaj
energie urCena zakonodarcom, ‘na autoritativnom zéklade stanovenim stropu
prijmov, namiesto toho, aby bela uréena trhom.

Tento clangknsaymal uplatiovat' v obdobi od 1. februara 2022 do 31. decembra
2022, ale ¢lanok 1%,zakonného dekrétu ¢. 115 z 9. augusta 2022 predlzil lehotu do
30. juna2023:

Diia 8hoktébray2022.nadobudlo u¢innost nariadenie (EU) 2022/1854 o nidzovom
zésahu S cielom riesit’ vysoké ceny energie, ktoré stanovilo okrem iného vyssi
strop, prijmov. asirsi rozsah pésobnosti ako ¢lanok 15a.

V suvislosti s obdobim od 1. decembra 2022 do 30. juna 2023 odseky 30 az 38
¢lanku I,zakona ¢. 197 z 29. decembra 2022 vykonali ¢lanky 6, 7 a 8 nariadenia
(EU) 2022/1854, pricom viak vyla¢ili zariadenia vyuzivajuce obnovitelné zdroje
energie, na ktoré sa uz vzt'ahoval ¢lanok 15a.

Strop prijmov podl'a ¢lanku 15a sa v obdobi od 1. februara 2022 do 30. jana 2023
teda vztahoval na vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov, bez ohladu na
nadobudnutie ucinnosti zakona ¢. 197 z 29. decembra 2022, ktory sa v obdobi od
1. decembra 2022 do 30.juna 2023 naopak vztahoval na vyrobcov energie
Z neobnovitel'nych zdrojov a z obnovitel'nych zdrojov neuvedenych v ¢lanku 15a.
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Hoci teda ¢&lanok 15a predchadzal nariadeniu (EU) 2022/1854, v podstate
predstavoval vnutrostatne pravidlo, ktorym sa vykonalo ustanovenie prava EU,
pokial’ ide o energiu vyrobenu z obnovite'nych zdrojov energie.

Hlavné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobkyfia tvrdi, ze ¢lanok 15a zakonného dekrétu ¢. 4 z 27. januara 2022 je
v rozpore s pravom Unie.

Zhrnutie odévodnenia navrhu

Od konca roka 2021 ceny elektrickej energie abnormalae vzrasthi, wdosledku
mimoriadneho zvySenia cien plynu v pripade jeho powzivania, ake paliva na
vyrobu elektrickej energie.

Clanok 15a, podobne ako nariadenie (EU) 2022/1854,%bol prijaty s cielom
doc¢asne obmedzit” mimoriadne trhové prijmyvyrebcowenergie,\ktori tym, ze pri
vyrobe nepouzivaju plyn, ich néklady nie 'su zavisié odwyveja cien plynu. Na
tento ucel sa v ¢lanku 15a stanovuje uplatnenie stropu,na uvedené mimoriadne
prijmy a rozdelenie zodpovedajucich sim koneénym ‘zakazntkom.

Vnutrostatny sud mé pochybnosti ‘@ tomy, iy konkrétne metody, ktoré taliansky
zakonodarca pouzil na ur¢enie stropu, St v'sdlade s hranicami stanovenymi
samotnym nariadenim (EU) “,2022/1854, ako aj s pravnymi predpismi Unie
v oblasti energie, pokialyide“e jeho, vysku, ‘@ko aj okruh subjektov, na ktoré sa
vzt'ahuje.

VYSKA

Hoci referencna cena uvedena v ¢lanku 15a ods. 3 pism. a) sa pohybuje medzi 56
eur/M\Wh a 58 eur/M\Wh, ateda je ovela nizsia ako cena stanovena na Grovni EU
vo vyske 180 eur/MWhi podla uradu ARERA je naopak spravodliva, kedze
zodpovedaaritmetickému priemeru cien v kazdej oblasti trhu zaznamenanych od
&, januara 2040 dov31. decembra 2020, prehodnotenych na zéklade inflécie.

Vantrostatny SUd uvadza, ze podl'a odovodnenia 28 nariadenia (EU) ¢. 2022/1854
sa naucely stanovenia stropu trhovych prijmov malo odkazovat’ na hodiny, pocas
ktorychvbol dopyt najvyssi, teda pred ruskou ato¢nou vojnou proti Ukrajine.

Metdda, ktori pouzil taliansky zékonodarca, naopak stanovila priemer cien
energii za jednotlivé roky vratane roku 2020, ktory bol ovplyvneny anomaliami
spésobenymi pandémiou Covid s vylaéenim 2021, ktory okrem toho, ze
kompenzoval vynimoény stav predchadzajiceho roka znamenal zaciatok nového
hospodarskeho cyklu bezprecedentného narastu cien. Vylucenie roku 2021 zo
zakladu pre vypocet referencnej ceny viedlo K jej znizeniu 0 viac ako 10 %.
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Vnatro$tatny sid ma preto pochybnosti o tom, ¢i je strop trhovych prijmov
uvedeny v ¢lanku 15a primerany a rozumny, ked’ze nezarucuje, ze Si vyrobcovia
budd moct ponechat” 10 % svojich prijmov presahujucich tento strop, ako to
naopak vyzaduje oddvodnenie 39 nariadenia (EU) 2022/1854.

Talianske opatrenie sa tiez javi ako nedostatoéné na ochranu investicii
vykonanych do odvetvia obnovitel'nych zdrojov energie a predovsetkym moznosti
realizovat’ takéto investicie v buddcnosti s cielom rozsirit vyuzivanie tychto
zdrojov, ako to naopak vyslovne vyzaduju pravna Uprava Eurdpskej Unie v tejto
oblasti.

Podla zaverov oznamenia Komisie z 8. marca 2022 s nazvem ,,REPowerEU*
nahradenie fosilnych zdrojov obnovitelnymi zdrojmi energie ey potrebné c¢o
najskor realizovat’ na posilnenie energetickej nezavislosti EUrOpY; \takisto
v zmysle oddvodnenia 2 smernice (EU) 2018/2001 podpora’ foriem energie
zZ obnovitel'nych zdrojov predstavuje vyznamnu sucasthbalika epatreni potrebnych
na dodrzanie zavazku Unie podla Parizskej dohody,o zmene\klimy z roku 2015
vratane zavazného ciela znizit do roku 2080%emisie, aspot. 0 40 %, ktory je
vyslovne definovany ako ,,zastresujuc[i]. % pelitiky Unie ‘woblasti energetiky
a zivotného prostredia®.

Nedostatok primeranych investicii«dosodvetvia ebnoeyitébnych zdrojov energie je
sticast'ou opomenuti Statov V bojiy protiy,zmene “klimy, o ktorych uz rozhodli
viaceré vnutrostatne sudy (pripady ,,Usgenda Foundation“ v Holandsku, ,,Affaire
du siécle* vo Francuzsku, ¢,Neubauer vINemecku), pri¢om V stcasnosti prebieha
konanie pred Europskym ‘sudomy pre ludské prava (staznost' ¢.39371/20,
53600/20 a 34068/21).

Z oddvodnenia#28,, V'spojeni ‘s oddvodnenim 29 nariadenia (EU) 2022/1854
konkrétne vyplyva, Ze, prisStanovevani stropu je potrebné ponechat’ primerand
marzu Vo vzt'ahu'k cenepktorthinvestori mohli o¢akavat’, s cielom neohrozit’ ich
pociata¢né pestdenie,ziskovosti investicii a nenarusit’ ich, ¢o sa naopak nezda, ze
by talianske pravidlo posudzovalo.

Okrem “tohoydzenclanok 15a priamo obmedzuje finanéni moznost podnikov
vyrabajucieh energiu z obnovitelnych zdrojov investovat, moze mat’ aj nepriame
uéinky, pretoZe, znizuje doveru investorov v raste tohto odvetvia, ¢o je v rozpore
so zasadamivpotvrdenymi Sidnym dvorom, podrla ktorych je potrebna ,,dlhodoba
podpora, investicii do novych zariadeni“ (pozri rozsudky z 29. septembra 2016,
C-492/14, EU:C:2016:732, bod 110, a z 1. jula 2014, C-573/12, EU:C:2014:2037,
bod 103).

SUBJEKTY, NA KTORE SA VZTAHUJE PREDMETNA PRAVNA UPRAVA

Clanok 15a sa tyka len vyrobcov energie vyuzivajucich obnovitelné zdroje
energie.
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Zatial' ¢o nariadenie (EU) 2022/1854 podriad’uje stropu prijmov aj vyrobcov
energie pouzivajucich hnedé uhlie, surovi ropu a raselinu a povazuje za vhodné
stanovit’ osobitny strop pre vyrobcov pouzivajtcich ¢Cierne uhlie, ¢lanok 15a
nestanovuje Zziadnu pravnu Upravu pre tychto vyrobcov, ktori preto ziskali
neodévodnenu vyhodu, najma v obdobi od 1. februra 2022 do 1. decembra 2022,
v ktorom nepodliehali ziadnemu stropu prijmov, ¢im doslo Kk diskriminacii
a naruseniu fungovania trhu.

Okrem toho, hoci ¢lanok 8 ods.1 pism.a) nariadenia (EU) &, 2022/1854
umoziuje rozliSovat rezim uplatnitelny na r6zne zdroje, ¢lanok'15a naopak
stanovuje jednotny strop prijmov z obnovitelnych zdrojov pre vsetkyskategorie
vyrobcov, ktoré si v nom uvedené, napriek tomu, ze nakladya vyrobu energie
nie su rovnaké pre vsetky kategOrie zariadeni, okolnost’, JKtora“fownako zrejme
moze viest’ k diskriminacii a naruseniu fungovania trhu.

Napriklad v roku 2022 vyrobcovia pouzivajiaci vodnsenergithutrpeli v dosledku
mimoriadneho sucha a vysokych teplét pokles vyroby o'viag ako tretinu oproti ich
historickym drovniam, zatial ¢o ini vyrobeowia ztoho, dekonca profitovali,
napriek tomu, ze podliehali rovnakému stropu prijmoy.

Vnutrostatny sid preto povazuje za ‘potrebpe pelozittivedené prejudicialne
otazky.



