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PROCEDURA

EP yra susituokusi su Pranctizijos pilieciu, taciauyji nejgijo Pranctizijos pilietybés
po santuokos, nes kaip buvusi Foreign Office tarnautoja jityra davusi istikimybés
Anglijos karalienei priesaika. Ji seniailgyvena Pranciizijeje, kur tikininkauja <...>.

Po 2016 m. birzelio 23 d. Jungtinés, Katalystés surengto referendumo 2020 m.
sausio 30d. Europos Sajufigos Taryba “patvitfino susitarimg dél Jungtinés
Karalystés iSstojimo 1§ Europos Sajungosy kur; Europos Sagjunga ir Jungtiné
Karalysté sudaré 2020 m, sausio 31°ck

Susitarimo 131 straipsnyje, be kita ke; numatyta, kad pereinamuoju laikotarpiu
Europos Sajungos institucijos, vskaitant Europos Sajungos Bendraji Teisma ir
Europos Sajungos‘Teisingumo Teisma, turi joms pagal Sajungos teis¢ suteiktus
igaliojimus:

Pagah, [Europos,Sajunges sutarties] 50 straipsnio 3 dali 2020 m. vasario 1 d.
JungtinetwK aralystetmustojo galioti visos Sajungos sutartys ir Europos atominés
energijos,bendrijos,steigimo sutartis.

Nuo 2020 my, vasario 1 d. EP buvo iSbraukta i$ rinkéjy saraSy. Taigi ji negaléjo
dalywauti 2020 m. kovo 15 d. savivaldybiy rinkimuose.

2020 m. spalio 6 d. EP oficialiai pateiké praSyma dél pakartotinio jtraukimo j
rinkejy saraSus, skirtus Pranciizijos pilietybés neturintiems Europos Sajungos
pilie¢iams. 2020 m. spalio 7 d. Thoux savivaldybés meras atsisaké patenkinti jos
prasyma.

Tada EP, remdamasi Rinkimy kodekso L 18 straipsniu, kreipési j savivaldybés
rinkimy komisija.
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2020 m. lapkri¢io 3 d. raStu ji buvo informuota, kad rinkimy komisija i posédi
susirinks tik 2021 m. kovo mén., t. y. likus dvidesim¢iai dieny iki departamenty
rinkimy.

Manydama, kad $iuo atsakymu implicitiskai patvirtintas mero atsisakymas ja vél
itraukti j sgrasa, EP, remdamasi Rinkimy kodekso L 20 straipsnio nuostatomis,
praSyma priimti prejudicinj sprendima teikianciam teismui padavé skundg dél
Thoux mero sprendimo; jis gautas 2020 m. lapkricio 9 d.

<..>.

BYLOS APLINKYBES

EP teismo praso:

—  sustabdyti Sios bylos nagrin¢jimg ir qpateikti, Furopos®Sajungos
Teisingumo Teismui prejudicinius Klausimusy, dél “isai§kinimo ir
galiojimo (Europos Sajungos sutarties, 50 straipsniojir Jungtinés
Karalystés susitarimo dél i$stojimo i§aiskinimas; (0rigs p. 3) galimybé
Jungtinés Karalystés pilieCiamsWiSsaugoti “d¢l Buropos Sajungos
pilietybés turimas teises; proporcingumonprincipo pazeidimas; teisés
laisvai judéti pazeidimas);

—  panaikinti sprendimus atmesti jes pateikta praSyma jtraukti ja j Thoux
rinkéjy sarasg <...>;

<..> Grijsdama savo reikalayimus jiyprimena, kad kitas Jungtinés Karalystés
pilietis HA 2020 m. ‘geguz&s,mén. émési ty paciy priemoniy, kad galéty dalyvauti
savo savivaldybésyrinkimy, ‘antrajame ture. Tribunal judiciaire de Limoges
(Limozo teismas), atmetejo skunda, o Cour de cassation (Kasacinis teismas)
sprendima_paliko nepakeistahSie du teismai laikési nuomonés, kad dél Europos
Sajungos pilietybés praradimo néra neproporcingai pazeidziamos pilietings ir
politinés HA /teisesy, nes jis galé¢jo balsuoti referendume dél ,Brexit’o™ ir
Jungtingje Karalysteje 2019 m. rengtuose parlamento rinkimuose.

EP primenag kad jos padétis yra kitokia, nes ji Pranctizijoje gyvena 36 metus ir,
skirtingai nei HA, ji nukent¢jo dél Jungtinés Karalystés taisyklés, vadinamosios
»13%ears| rule”, dél kurios nuo Siol ji negali dalyvauti rinkimuose Jungtingje
Karalystéje.

Antra, EP tvirtina, kad i$ jurisprudencijos, suformuotos taikant Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 20 straipsnj, matyti, jog Europos Sgjungos pilietybé
negali blti panaikinta automatiskai. Be to, remiantis teisinio saugumo principu,
toks svarbus kaip Europos Sajungos pilieCio statusas negali biiti panaikintas
savaime. Jeigu tai buty leistina, EP atveju tai reikSty, kad jai visiSkai draudZiama
dalyvauti demokratiniame procese, o tai lemty netoleruoting situacija, kai jai ir bet
kuriam valstybés narés pilieciui taikomos nevienodos salygos, pazeidziama jos
pagrinding laisvé, jos judéjimo laisvé.
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Trecia, EP mano, kad automatiSkas Europos Sajungos pilietybés praradimas yra
akivaizdus Europos Sgjungos proporcingumo principo pazeidimas.

&

Thoux meras trumpai priminé, kad pagal galiojancias teisés akty nuostatas ji
negali biti jtraukta j rinkéjy sarasus.

&
Préfet du Gers (Zerso prefektas) praso atmesti visus EP pateiktus skundus.

Jis tvirtina, kad Europos Parlamentui ir Jungtinés Karalystesy parlamentui
ratifikavus susitarimg dél i$stojimo Jungtiné Karalysté iskart, 2020 m. sausio 31 d.
vidurnaktj, faktiskai iSstojo i§ Europos Sajungos, taigi, Prancuizijojeygyvenantys
Jungtinés Karalystés pilieciai prarado teis¢ balsuoti ig,kandidatuoti savivaldybiy ir
Europos Parlamento rinkimuose.

IS tikryjy susitarimo dél Jungtinés Karalystésti§stojime, 127 straipsnyje pazyméta,
kad susitarime numatytu dvejy mety, pereinamuoju, laiketarpiu Jungtinei
Karalystei netaikomos Sutarties dél Eufopos Sajunges veikimo nuostatos, kuriose
numatyta Europos Sgjungos pilieciy, teis¢ gabalsuoti “is, kandidatuoti Europos
Parlamento ir savivaldybiy rinkimuose. (Qrig..p. 4)

Todél dél ,,Brexit’o” nuo 2020 m. vasario ‘1 d. INSEE savo iniciatyva iSbrauké
Jungtinés Karalystes pilie€iusi§,papildomy rinkéjy sarasy pagal Rinkimy kodekso
L 16 straipsnio 11l dalj, “kuri@je Siai ‘jstaigai nustatyta pareiga iSbraukti teisés
balsuoti nebeturin¢iuswinké&jus i§yvieningo rinkéjy registro.

EP neturi dviguibos ‘pilictybésy taigt’ negali buti jtraukta j Thoux savivaldybés
papildoma rinkejy sarasax

SPRENDIMO MOTYVAI

Dél prasymo sustabdyiti bylos nagrinéjima

IS Pranciizijos teismy praktikos civilinése arba administracinése bylose matyti,
kad, propercingumo principo tikslas— apriboti valdzios institucijy galias, siekiant
uztikwinti ;asmeny teises ir savarankiskumg bei iSvengti ribojimy, kurie, jei yra
nepagrjsti arba pernelyg varzantys, galéty paneigti teisiy ir laisviy esmeg.

Konkreciau tariant, vykdant vieSosios valdzios funkcijas pilieCiy laisvés gali biti
ribojamos tik tiek, kiek tai biitina vieSyjy interesy apsaugai uztikrinti ir visy pirma
turi buti garantuojamos pagrindinés teisés. Taigi priemonés, kuriomis ribojamos
teisés ir laisveés, turi buti tinkamos arba pritaikytos, taip pat butinos ir
proporcingos.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencijoje jtvirtintas
proporcingumo principas dabar yra bendrasis Sgjungos teisés principas,
4
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pripazintas Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje. Jo tikslas toks pat —
apriboti valdzios institucijy galias, siekiant iSvengti ribojimy, kurie jei yra
nepagristi arba pernelyg varzantys, gali paneigti teisiy ir laisviy esme. Taigi §io
principo privalo laikytis Europos Sajungos institucijos ir valstybés narés,
taikydamos teisés normas.

Siuo metu reikalavimas uztikrinti proporcinguma numatytas ne tik Conseil d’Etat
(Valstybés Taryba) jurisprudencijoje, bet taip pat konstitucinéje teis€je, kurioje
proporcingumo reikalavimas jtvirtintas remiantis bausmiy biitinumo reikalavimu,
numatytu Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos 8 straipsnyje.

Siuo atveju nereikia atsakyti j visus EP pateiktus argumentus, i§, esmeés Svarbu
atsizvelgti | tai, kad EP, kuri, kaip jrodyta remiantis bylogamedziageje pateikta
informacija, Pranciizijoje gyvena nuo 1984 m. balandzio 29'd:,nebegali*balsuoti
jokiuose rinkimuose Jungtin¢je Karalystéje dél Jungtines Karalystés jstatymo,
vadinamojo ,,Représentation of the People Act 1985°".

Dél Sios Jungtinés Karalystés teisés normos 2013 my, gegizés %.d. EZTT priemé
sprendimg byloje Shindler pries Jungting€Karalyste,\jame“jis Kkonstatavo, kad
Konvencijos Protokolo Nr. 1 3 straipsanis’ nebuvo pazeistas. Nagrinétoje byloje
suinteresuotasis asmuo dar galéjo balsueti Europos ‘Rarlamento ir savivaldybiy
rinkimuose, kai 2013 m. buvo priimtas EZTHBsprendimas.

EP atvejis skiriasi, nes nors jigbuvo jtraukta j 1zeré rinkéjy sarasus, o véliau, nuo
2000 m. spalio mén., j .Thoux (32 departamentas) rinkéjy sarasus, remiantis
susitarimo dél Jungtinés KaralystésyiSstojimo 127 straipsniu, kuriame nurodyta,
kad dvejy mety pereinamuoju laikotarpiu Jungtinei Karalystei netaikomos
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikime nuostatos, numatancios Europos Sajungos
pilieciy teise Jbalsueti “ir kandidatuoti Europos Parlamento ir savivaldybiy
rinkimuose, 2020 m. ER,prarado teis¢ balsuoti Europos Parlamento ir savivaldybiy
rinkimuose:

TaiginEP, kurl wyra “pilnametis veiksnus asmuo ir Kkuriai teisés néra atimtos
baudziamesios teisésypagrindu, neturi jokios teisés balsuoti. (orig. p. 5)

EZTThprimine, kad teis¢ balsuoti tikrai néra privilegija, tai yra pagal Konvencija
garantuojama teis¢ (2006 m. kovo 23 d. sprendimas Albanese pries Italijg). Be to,
teisesybalsuoti apribojimai turi biiti pagristi teisétu tikslu ir nustatytas ribojimas
negali ‘buti absoliutus (2010 m. geguzés 20 d. sprendimas Aljos Kiss pries
Vengrijq).

PraSyma priimti prejudicin} sprendima teikiantis teismas neturi vertinti 2020 m.
sausio 31 d. susitarimo dél Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Europos Sgjungos
reikSmingumo ir motyvy.

TacCiau prasyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas konstatuoja, kad
EP, Kkuri, beje, neturi teisés balsuoti Jungtinéje Karalystéje, atveju taikant Sio
susitarimo nuostatas neproporcingai pazeidziama jos pagrindiné teisé balsuoti.
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PraSymas priimti prejudicinj sprendimg atitinka formalius reikalavimus, nes EP
nepazeid¢ implicitinio sprendimo atsisakyti jtraukti j rinkéjy sgrasus apskundimo
termino.

PraSymas priimti prejudicinj sprendima, kiek tai susij¢ su esme, yra pagristas, ,
nes:

—  gincas patenka ] Sajungos teisés taikymo srit] ir néra netikras ar
dirbtinai sukurtas;

—  klausimas yra naujas, nes gin¢ijami Europos teisés aktai prieS tai
nebuvo pripazinti atitinkanciais Sajungos teis¢ nagrinéjantwskunda
pagrindinéje byloje ar praSyma priimti prejudicinpsprendima;

—  praSymo priimti prejudicin] sprendimg faktiniai it teisinial motyvai
nurodyti pirmiau Siame sprendime;

—  nacionalinés nuostatos, kurioms @gali%daryti, peveikiy, prejudicinis
klausimas: INSTITUT NATIONALWDE LA STATISTIQUE ET DES
ETUDES ECONOMIQUES (Naecionalinis statistikes ir ekonominiy
tyrimy institutas) sprendimds nuo 2020 myVvasario 1 d. isbraukti EP i§
Pranciizijos rinkéjy sgrasy, taipypat’2020,m. spalio 7 d. Thoux (32430)
mero atsisakymas jtraukti EPjjoS'savivaldybés rinkéjy sarasa;

Taigi reikia patenkinti prasyma sustabdyti,bylos nagrinéjima ir pateikti Europos
Sajungos Teisingumo Teismuinteikiami toliausnurodytus prejudicinius klausimus
del isaiskinimo ir galiojimo, taciau nerayporeikio taikyti pagreitintos proceduros.

%, > REMDAMASIS SIAIS MOTYVAIS,

Galutinés instancijos teiSmasiyper rungimosi principu pagrista vie$g procesa priima
sprendima, kuciuo

Nusprendziaatideéti visy EP pateikty praSymy nagrinéjima,

<..>, Teikian Europos Sajungos Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius
klausimus:

1. Ax,_Ewgropos Sajungos sutarties 50 straipsnj ir Susitarimg dél Jungtinés
Karalystés iSstojimo i§ Europos Sajungos reikia aiskinti taip, kad pagal juos
Europos Sajungos pilietybé panaikinama Jungtinés Karalystés pilieciams,
pasinaudojo savo (orig. p. 6) teise laisvai judéti ir jsikurti kitos valstybés narés
teritorijoje nepasibaigus pereinamajam laikotarpiui, visy pirma tiems, kurie kitos
valstybés narés teritorijoje gyvena ilgiau kaip penkiolika mety ir kuriems taikomas
Jungtinés Karalystés jstatymas, vadinamasis ,,15 year rule®, dél kurio jie praranda
bet kokig teis¢ balsuoti?
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2. Jei | pirmgjj klausimg bty atsakyta teigiamai, ar Susitarimo dél iSstojimo 2,
3, 10, 12 ir 127 straipsnius ir jo preambulés SeStg pastraipg kartu su Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 18, 20 ir 21 straipsniais reikia aiskinti taip, kad pagal
juos leidziama tokiems Jungtinés Karalystés pilie¢iams be iSim¢iy i$saugoti dél
Europos Sajungos pilietybés turimas teises, kuriomis jie naudojosi iki jy pilietybés
valstybei iSstojant i§ Europos Sajungos?

3. Jeij antrgjj klausimg bty atsakyta neigiamai, ar Susitarimas dél i§stojimo i$
dalies negalioja tiek, kiek juo pazeidziami principai, kuriais grindziama Europos
Sajungos tapatybe, ir visy pirma Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 18, 20 ir
21 straipsniai, taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chagtijos 39 ir
[40] straipsniai, ir ar juo nepazeidziamas proporcingumo principasynes jameméra
nuostatos, sudaran¢ios [minétiems asmenims] galimybe iSSaugotisias, teises |be
1Sim¢iy?

4.  Bet kuriuo atveju, ar Susitarimo dél iSstejimo “27%straipsnioy 1 dalies
b punktas i§ dalies negalioja tiek, Kiek juo pazeidziami Sutarties d€l Europos
Sajungos veikimo 18, 20 ir 21 straipsniai, taip,pat BuroposySajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 39 ir 40 straipsniai, nes" pagal ji ‘Sajunges pilieiai, kurie
teisés balsuoti ir kandidatuoti savivaldybiy rinkimuese Sioje Salyje, ir, jeigu
Bendrasis Teismas ir Teisingume Teismas{ji aiSkina taip pat kaip Pranciizijos
Conseil d’Etat, ar taip néra pazeidziamos wir Jungtinés Karalystés pilieciy,
pasinaudojusiy savo laisve (judeti ir 1sikusti kitos valstybés narés teritorijoje
daugiau kaip prie§ 15 mety, kuriems taikomas Jungtinés Karalystés jstatymas,
vadinamasis ,,15 year rule®, d¢l kurtojie praranda bet kokig teise balsuoti, teisés?
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