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Anonimizirana razli¢ica

Prevod C-221/24 -1

Zadeva C-221/24
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozZitve:

22. marec 2024
Predlozitveno sodisce:

Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen (Svedska)
Datum predloZitvene odlocbe:

12. marec 2024
Pritoznica:

Naturvardsverket

Nasprotna stranka v pfitozbenem postopku:

uQ
SVEA HOVRATT (visje SPIS [...] (ni prevedeno)
sodisée WStockholmu)
[...J.(ni prevedeno) 12. marec 2024 [...] (ni prevedeno)
[2:] (ni,prevedeno) [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno)

[...] (niyprevedeno)

[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno)
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[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno)

PREDMET

Predelava na podlagi Uredbe o posiljkah odpadkov; predlog Sédis¢usEvropske
unije za sprejetje predhodne odlocbe

IZPODBIJANA ODLOCBA

Sodba Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen (okroznoysodisce; Nacka,
sodis¢e za prostorske in okoljske zadeve) z «nes27. januarja 2023 [...] (ni
prevedeno)

[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

Mark- och miljooverdomstolén (pritozbeno sedis€e za prostorske in okoljske
zadeve) na podlagi porocila izdaja,naslednji

SKLERP [...] (ni prevedeno)

1. Na podlagi ¢lena 267 BDEU se pri Sodis¢u Evropske unije vlozi predlog za
sprejetje predhodne odlocbe, v'skladu s prilozenim predlogom za sprejetje take
odlocbe [.. /] (ni‘prevedeno).

2. _Odlocanje se prekine do odlocitve Sodis¢a Evropske unije.
[...](ni prevedeno)

[...] (ni.prevedeno) [...](ni
prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE
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Predlozitveno sodiSce

Svea hovrétt, Mark- och miljodverdomstolen (visje sodis¢e v Stockholmu,
pritozbeno sodisc¢e za prostorske in okoljske zadeve)

[...](ni

prevedeno) [...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

[...] (ni [...] (ni prevedeno)

prevedeno)

[...](ni [...] (ni prevedeno)

prevedeno)

Stranke v postopku v glavni stvari

Pritoznica: Naturvardsverket (Svedska agencija zawarstvorokolja; v
nadaljevanju: Naturvardsverket)
[...] (ni prevedeno) Stockholm

Nasprotna uQ
stranka v
pritozbenem
postopku:
[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)WUmed

Zastopniki: [.«.] (Miyprevedeno)
[...}(ni prevedeno)
[. %] (ni prevedeno)
[...](ni prevedeno)
Uvod

Naturvardsverket %je 26. avgusta 2022 kot pristojni §vedski organ obvestila
belgijskeorgane, da je Svedsko zapustil zabojnik, v zvezi s katerim obstaja sum,
da gre zaynezakomiito posiljko odpadkov v smislu Uredbe (ES) §t. 1013/2006% (v
nadaljevanju; AUredba o posiljkah odpadkov), ki je prek Belgije na poti v
Kamerun: Naturvardsverket je belgijske organe prosila, naj zabojnik ustavijo.

Naturvardsverket se je obrnila na UQ kot posiljatelja in ga obvestila, da v zvezi z
zabojnikom obstaja sum, da gre za nezakonito posiljko odpadkov, ter zahtevala
dokazila, da blago niso odpadki. UQ je nato predlozil dokumente, fotografije in
racune. Iz dokumentacije je izhajalo, da je poSiljka med drugim vsebovala
pnevmatike, motorje in elektronske izdelke. Vendar je Naturvardsverket v

! Uredba (ES) st. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o posiljkah
odpadkov.
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splosnem ugotovila, da predlozene informacije ne zadoS¢ajo za ugotovitev, da
zabojnik ne vsebuje odpadkov.

Belgijski organi so 29. septembra 2022 v Belgiji z digitalnim slikanjem pregledali
zabojnik. Ugotovili so, da so v zabojniku med drugim dve vozili, vecje Stevilo
pnevmatik, dva motorja in drugo.

Naturvardsverket je 17. oktobra 2022 pisno obvestila UQ, da se Steje, da zabojnik
vsebuje odpadke, zato ga je treba prevzeti nazaj na Svedsko. Agencija ga je
pozvala, naj predlozi informacije o tem, ali namerava vsebino zabojnika sam
prevzeti nazaj na Svedsko, ali naj za to na njegove stroske poskrbi
Naturvardsverket.

UQ je v odgovoru Naturvardsverket navedel, da se ne strinja z njeno oeeho, da'gre
pri vsebini zabojnika za odpadke. V zvezi s prevzemom, nazaj je navedelda ni
prepri¢an, ali lahko sam izpolni zahteve za prevzem zabojhika nazaj naSvedsko,
zato je prosil, naj za to poskrbi Naturvardsverket,

UQ je nato zahteval inSpekcijski pregled zabojnikay, dayse*ugotovi, kateri kosi
vsebine se Stejejo za odpadke. Belgijski organi, so 1ydecembra 2022 opravili
inSpekcijski pregled, pri katerem so raztoverili le majhen, del vsebine. Ugotovili
so, da se obe vozili, elektronski izdelki“in pnevmatike’ Stejejo za odpadke, od
katerih so nekateri nevarni odpadki, i da gre,zawmezakonito posiljko odpadkov v
smislu Uredbe o posiljkah odpadkowv. WQ je‘wvztrajal pri trditvi, da ne gre za
odpadke.

Naturvardsverket je nato odlo¢ila, da je treba vsebino zabojnika prevzeti nazaj na
Svedsko in jo odstraniti*na okoljsko sprejemljiv na¢in prek Naturvardsverket. UQ
je zoper odlocbo vlezil“toZbe ‘pri“Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolen
(okrozno sodisce,"Nacka, sodisceiza prostorske in okoljske zadeve). Navedeno
sodis¢e je lodlocho razglasilohza ni¢no v delu, v katerem se je nanasala na
ugotovitev, “da jey, trebay, vsebino zadevnega zabojnika odstraniti prek
Naturvardsverket. V obrazlozitvi sodbe je bilo navedeno, da odloc¢ba pomeni
omejitev vagstva premozenja, za katero ni pravne podlage. Naturvardsverket je
zoper ‘'sodbo vlozila pritozbo pri Svea hovritt, Mark- och miljédverdomstolen
(visjensodisce v Stockholmu, pritozbeno sodisce za prostorske in okoljske zadeve)
[-%] (niprevedeno). Vprasanje, ki ga obravnava pritozbeno sodis¢e za prostorske
in okoljske zadeve, je, ali ima Naturvardsverket na podlagi Uredbe o posiljkah
odpadkew pravico predelati vsebino zabojnika, ki je prevzeta nazaj.

Postopek pred Naturvardsverket

Naturvardsverket je 14. decembra 2022 med drugim odlog¢ila, da je treba vsebino
zabojnika CMCU 4925067 prevzeti nazaj na Svedsko in odstraniti na okoljsko
sprejemljiv na¢in prek Naturvardsverket, na podlagi ¢lena 24 Uredbe o posiljkah
odpadkov. V odlocbi je tudi ugotovljeno, da se stroski Naturvardsverket s
prevzemom odpadkov nazaj in njihovim odstranjevanjem zaracunajo UQ na
podlagi ¢lena 25 Uredbe o posiljkah odpadkov.
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V obrazlozitvi odlocbe je bilo navedeno, da se Steje, da zabojnik vsebuje odpadke
in nevarne odpadke. Navedeno je bilo tudi, da so bili odpadki namenjeni v
Kamerun v nasprotju s prepovedjo izvoza iz ¢lena 36 Uredbe o poSiljkah
odpadkov in v nasprotju z Uredbo (ES) &t. 1418/2007? ter da ni bila vloZena
prijava in ni bilo pridobljeno pisno soglasje. Ker je bil UQ posiljatelj zabojnika, se
je na podlagi Uredbe o posiljkah odpadkov §tel za prijavitelja. V odloc¢bi je bilo
tudi navedeno, da mu je bila dana moznost, da vsebino zabojnika sam prevzame
nazaj, vendar se ni odlocil za to. Prav tako ni predlozil nobenih dokazil, da bo
zmogel odstraniti odpadke po prevzemu nazaj na nacin, ki je sprejemljiv glede na
okolje in zdravje. Naturvardsverket je zato ugotovila, da ni mogoge, da bi UQ
lahko prevzel nazaj odpadke iz zabojnika ali jih odstranil.

Pred prevzemom vsebine zabojnika nazaj na Svedsko je Naturvardsyetket vieZila
prijavo na podlagi ¢lena 24[(2)], tretji pododstavek, Uredbe o posiljkahvedpadkov,
v kateri je bila Naturvardsverket navedena kot prijaviteljica in.@sebay,odgovorna
za posiljko. Kot prejemnik odpadkov je bil navedemypooblas€eni‘ebrat zayprevzem
odpadkov na Svedskem. Prav tako je bilo navedeno,da se odpadki’ posiljajo z
namenom predelave. Prijavo je odobril pristojni organ viBelgiji.

Vsebina zabojnika je bila nato poslana nagajina Syedsko, kjer jo je prevzel obrat
za prevzem odpadkov, naveden v prijavi, pri. katerem je bila nato shranjena v
imenu Naturvardsverket. Blago, prevzeto nazaj, jespregledal tudi nadzorni organ
(Léansstyrelsen 1 Norrbottens lédmg(okrozni upravni odbor, Norrbotten)), ki je
ugotovil, da gre za meSane odpadke, med katerimi so tudi nevarni odpadki.
Nadzorni organ se je strinjal z oceno belgijskil organov in Naturvardsverket, da
gre pri tej zadevi za nedevoljeno posiljko odpadkov in da bi bilo treba odpadke
odstraniti na okoljskaisprejemljiv, nacin.

Postopek predesodiséemiza prostorske in okoljske zadeve, okrozno sodisce,
Nacka

UQ jeqri okroznemysodiSéu, Nacka, sodis¢e za prostorske in okoljske zadeve,
vlozibtozbo zoper odloébo Naturvardsverket. Navedeno sodisce je ugotovilo, da je
odlocbo Naturvardsverket mogoce razumeti le tako, da se UQ odvzame
premozenje inypredela. Navedeno sodis¢e je ugotovilo, da odloc¢ba v delu, v
katerem se.nanasa na predelavo premozenja, pomeni omejitev temeljne pravice do
vatstva ‘premozenja, med drugim na podlagi Evropske konvencije, zato je
potrebna /jasna pravna podlaga za tak postopek. Navedeno sodis¢e je tudi
ugotovile, da besedilo dolo¢b Uredbe o posiljkah odpadkov ne zagotavlja podlage
za odlo¢bo Naturvérdsverket, izdano v nasprotju z Zeljami UQ, da se njegovo
premoZenje po prevzemu nazaj na Svedsko predela v delu, v katerem se Steje za
odpadek. V skladu z navedbami navedenega sodisca je za odlo¢bo o predelavi

2 Uredba Komisije (ES) $t. 1418/2007 z dne 29. novembra 2007 glede izvoza nekaterih odpadkov
za predelavo iz Priloge I11 ali 111A k Uredbi (ES) st. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta
v nekatere drZave, za katere se Sklep OECD o nadzoru prehoda odpadkov preko meja ne
uporablja.
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odpadkov v zvezi s prevzemom blaga nazaj na Svedsko, ki ga je izvedla
Naturvardsverket, potrebna jasna pravna podlaga, ki pa je ne zagotavlja niti
Uredba o posiljkah odpadkov niti nacionalna zakonodaja. Zato je sodis¢e odlo¢bo
Naturvardsverket razglasilo za ni¢no v delu, v katerem se je nanalala na
odstranitev vsebine zabojnika prek navedene agencije.

Postopek pred visjim sodis¢éem v Stockholmu, pritozbeno sodis¢e za
prostorske in okoljske zadeve

Naturvardsverket je pri vigjem sodis¢u v Stockholmu, pritozbend sodisce za
prostorske in okoljske, vlozila pritozbo zoper sodbo sodis¢a za praestorske in
okoljske zadeve, v kateri je trdila, da bi bilo treba njengo odlecbo “potrditi.
Naturvardsverket je tudi predlagala, naj pritozbeno sodisc¢e za, prestorske in
okoljske zadeve vlozi predlog pri Sodis¢u Evropske @Wnije (W, nadaljevanju:
Sodisce) za sprejetje predhodne odlocbe glede razlage nekaterihadolo¢b Uredbe o
posiljkah odpadkov. UQ v celoti izpodbija trditve Naturvardsverket.

Naturvardsverket, na kratko, navaja naslednje. TeZko je,razumetiykako naj sistem
prehoda odpadkov prek meja in predelave nezakonitihypoSiljk‘edpadkov prek meja
deluje, Ce pristojni organ, ki prevzame odpadke nazaj, nima pravice zagotoviti, da
se prevzeti odpadki predelajo ali odstranijosNaturvardsverket meni, da Uredba o
posiljkah odpadkov zagotavlja pravno podlago za,to. Prevzem nazaj nezakonite
posiljke odpadkov prav tako pement,prehod, odpadkov prek meja. V primeru
prevzema odpadkov nazaj na padlagi‘€lena 24(2)(a),’(b) ali (c) Uredbe o posiljkah
odpadkov je treba na podlagi tretjega pododstavka navedenega Clena predloziti
novo prijavo za posiljanje nazaj v drzavo ‘edpreme iz drzave, kjer je bila posiljka
ustavljena. Clen 4(6)gUredbe o, posiljkah odpadkov doloéa, da prijava pokriva
posiljko odpadkov “od\njencga zacetnega kraja odpreme ter vkljucuje njeno
vmesno ali newmesno, predelavo, alis odstranjevanje. Prijava mora med drugim
vkljucevati gposiljatelja, \prejemnika, obrat za obdelavo in postopek obdelave.
Naturvardsverket terej*meni, da se domneva, da so to, kar se prevzame nazaj,
odpadki, in“da seyodpadki prevzemajo nazaj za namene predelave ali
odstfanjevanja. Naturvardsverket mora kot pristojni organ upostevati postopek iz
uredbe EU.\PredloZena niso bila nobena dokazila, da UQ zmore odstraniti
odpadke’i1z poSiljke na okoljsko sprejemljiv nacin ter v skladu z nacionalnimi
pravilihe ravnanjuz odpadki, ki se uporabljajo. UQ je navedel, da je prejel placilo
za'nekatere predmete iz zabojnika in jih zato zeli poslati v Kamerun. Obstajajo
indiciy,da‘namerava vsebino zabojnika ponovno izvoziti. Na podlagi navedenega
od Naturvardsverket kot pristojnega organa, nadzornega organa in imetnika
odpadkov ni mogode zahtevati, naj odpadke iz posiljke vrne UQ. Ce je treba
¢len 24(2), od (a) do (c), Uredbe o posiljkah odpadkov razlagati in uporabljati
tako, kot je ugotovilo sodis¢e za prostorske in okoljske zadeve, bi ¢len 24(2)(d)
Uredbe o posiljkah odpadkov lahko zagotavljal pravno podlago za to, da lahko
organ drzave odpreme predela odpadke v drzavi odpreme, ¢e od izvoznika ni
mogoce pri¢akovati, da bo po prevzemu odpadkov nazaj z njimi ustrezno ravnal.
V takih okolis¢inah mora biti pristojni organ drzave odpreme, v tem primeru
Naturvardsverket, odgovoren za ravnanje z odpadki in njihovo predelavo kot
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pristojni organ, nadzorni organ, imetnik odpadkov in prijavitelj posiljke
odpadkov.

UQ, na kratko, navaja naslednje. Kot je navedla Naturvardsverket, je treba na
podlagi tretjega in petega pododstavka ¢lena 24(2) Uredbe o posiljkah odpadkov
predloziti novo prijavo v skladu z zahtevami iz ¢lena 4. Vendar iz ¢lena 4(6) jasno
izhaja, da se lahko posiljka nanasa na vmesno predelavo ali odstranjevanje ter da
ni nujno izvesti dokonéne obdelave odpadkov. Res je, da je prosil
Naturvardsverket, naj uredi vracilo posiljke, vendar organa nikoli ni prosil za
predelavo ali odstranitev. Ce je Naturvardsverket v prijavi povrdtne posilike
navedla, da bo to sama izvedla, to presega tisto, s ¢imer je soglasal, organ pa nima
pravice v nasprotju z njegovimi ugovori prevzeti lastnistva nad premozenjem. Za
prenos lastniStva premozenja s posameznika na Naturvdrdsverket 'ni nobene
pravne podlage. Kot razlog, zakaj ni mogel sam urediti posiljanjaynazaj, “je
navedel, da je Naturvardsverket, domnevno brez pravne podlagepzahtevala,ida se
posiljanje nazaj izvede drugace kot posiljanje v Belgijo:s,Sam “lahko peskrbi za
odstranitev odpadkov in jih poslje v dokon¢no obdelavowma povsem‘enak nacin kot
bi to storila Naturvardsverket. Ceprav je premozenje trenutno, uvriéeno kot
odpadek, pa se lahko po popravilu uvrsti kot ptemozenje, ki niyodpadek. Zadeva
se nanasa na dve vozili v zabojniku. Obe Tmata na prostem trgu dolo¢eno vrednost
in sta uspesno opravili tehni¢ni preglgd®Zanju so bile'sklenjene pogodbe o nakupu
in kupnina je bila Ze placana. Zrak je bil namenoma,spuscen iz pnevmatik, da se
ne bi kotalile po zabojniku. Za popravile manjsih okvar, ki so bile ugotovljene, Se
vedno obstajajo priloznosti in finanéne,spedbude. Ce bi lahko znova dokazal, da
sta vozili uspe$no opravili tehni€ni pregledstda je bila sklenjena pogodba o
nakupu, da je bila kupnina placana imyda na njima ni druge vecje skode, se vozili
ne bi Steli za odpadek;, €e biyju peslal loééno. Pripombe glede vozil so omejene in
dejstvo, da so na enem korozijske peskodbe, e ne pomeni, da gre za odpadek. Ce
vozili tudi po pepravilu ne bivizpolnjevali zahtev in bi se Se vedno Steli za
odpadek, jufbo predelal in odstranil sam.

Pravo WUnije
Uredba o posiljkah edpadkov

Uredba, o'posiljkah odpadkov se uporablja med drugim za posiljke odpadkov, ki
sevizvazajo 1z(Skupnosti v tretje drzave oziroma so v tranzitu skozi Skupnost na
poti iz tretjih drzav ali v tretje drzave (glej ¢len 1(2)).

V primeru posiljke, ki izvira iz drzave ¢lanice, prijavitelj pomeni katero koli
fizicno ali pravno osebo v pristojnosti te drzave ¢lanice, ki namerava izvesti
posiljanje odpadkov ali izvedbo predati komu drugemu ter ji je naloZzena dolznost
prijave, v skladu s seznamom iz navedene dolocbe (glej ¢len 2, tocka 15).

V primeru drzav ¢lanic pristojni organ pomeni organ, ki ga imenujejo zadevne
drzave Clanice v skladu s ¢lenom 53 (glej ¢len 2, toc¢ka 18).
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Posiljka med drugim pomeni prevoz odpadkov, namenjenih odstranjevanju ali
predelavi, ki je predvidena ali poteka med neko drzavo in drugo drzavo, ali med
drzavo in ¢ezmorskimi drZzavami in ozemlji ali drugimi obmocji pod zaS¢ito te
drzave (glej ¢len 2, tocka 34).

Nezakonita poSiljka med drugim pomeni vsako posiljko odpadkov, opravljeno
brez prijave vsem zadevnim pristojnim organom v skladu z Uredbo o posiljkah
odpadkov, brez soglasja zadevnih pristojnih organov v skladu z navedeno uredbo,
na nacin, ki ni izrecno dolo¢en v prijavnem ali transportnem dokumentu, oziroma
na nacin, posledica katerega je odstranjevanje ali predelava v nasprotju s pravili
Skupnosti ali mednarodnimi pravili (glej ¢len 2, toc¢ka 35).

Za posiljke odpadkov, ki so namenjeni za postopke odstranjevanja inypredelave,
velja postopek predhodne pisne prijave in soglasja v skladu z dolocbamiynaslova
Il Uredbe o posiljkah odpadkov (glej ¢len 3(1)).

Pri predlozitvi prijave prijavitelj izpolni prijavni dokument, (priloga IA k uredbi)
in, ¢e je ustrezno, transportni dokument (prilogalB Kk “uredbi)y(glej ¢len 4(1)).
Prijava pokriva posiljko odpadkov od njenega zacetnega“kraja odpreme ter
vkljuCuje njeno vmesno ali nevmesne ‘predelavo “ali “edstranjevanje (glej
Clen 4(6)).

Uredba o posiljkah odpadkov v_nekaterih ptimerih ‘deloca obveznost prevzema
odpadkov nazaj (glej poglavje@). V'zyezi s preyzemom nezakonite posiljke nazaj
¢len 24(2), prvi pododstayek, doleca, da, Ceyje za nezakonito posiljko odgovoren
prijavitelj, pristojni organ drzave odpreme zagotovi, da zadevne odpadke:

(@) prevzame nazaj dejanski prijavitelj; ali, ¢e prijava ni bila predloZena,
(b) prevzame nazaj zakoniti prijavitelj; ali, Ce je to neizvedljivo,

(c) prevzame, nazaj pristojni organ drzave odpreme sam ali fizi¢na ali
prayna oseba v njegovem imenu; ali, ¢e je to neizvedljivo,

(d) . odstrani ali predela na alternativni nacin v ciljni drzavi ali drzavi
odpreme pristojni organ drzave odpreme sam ali fizi¢na ali pravna oseba v
njegovemedmenu ali, ¢e je to neizvedljivo,

(e) | odstrani ali predela na alternativni nacin v drugi drzavi pristojni organ
drzave odpreme sam ali fizi¢na ali pravna oseba v njegovem imenu, ¢e se s
tem strinjajo vsi zadevni pristojni organi.

V primerih, ko se odpadki prevzamejo nazaj kakor je navedeno v (a), (b) in (c), se
predlozi nova prijava, razen Ce se zadevni pristojni organi strinjajo, da zadostuje
primerno obrazlozena zahteva zaCetnega pristojnega organa drzave odpreme (glej
¢len 24(2), tretji pododstavek). Novo prijavo predlozi oseba ali organ iz (a), (b)
ali (c), v skladu s tem vrstnim redom (glej ¢len 24(2), Cetrti pododstavek).
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V primeru nezmoznosti dogovora o uvrstitvi velja, da ¢e se pristojni organ drzave
odpreme in ciljne drzave ne moreta dogovoriti o uvrstitvi, ki je povezana z
razlikovanjem ali je nekaj odpadek ali ni odpadek, se zadeva obravnava, kakor da
bi Slo za odpadke. To ne posega v pravico ciljne drzave, da po prispetju poslanih
snovi z njimi ravna v skladu s svojo nacionalno zakonodajo, kadar je ta v skladu s
pravom Skupnosti ali mednarodnim pravom (glej ¢len 28).

Drzave ¢lanice doloc¢ijo pravila za kazni, ki se uporabijo za krsitve dolo¢b Uredbe
o posiljkah odpadkov, in sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se
izvrsujejo (glej ¢len 50(1)).

Evropska konvencija o clovekovih pravicah

Clen 1 Dodatnega protokola h Konvenciji o varstvud€lovekovih, pravicin
temeljnih svobos¢in (v nadaljevanju: Evropska konven€ija) doloca, ‘da imawsaka
fizicna ali pravna oseba pravico do mirnega uzivanjajysvojega premozenja.
Nikomur ne sme biti premoZenje odvzeto, razen €eyje toyvijavaemdinteresu, v
skladu s pogoji, ki jih doloca zakon, ter ob, speStevanjuy splosnih nacel
mednarodnega prava. Ta dolocba pa nikaker ne “emejujet pravice drzav, da
uveljavijo zakone, za katere menijo, da S@ potrebniza wadzor nad uporabo
premozenja v skladu s splo$nimi interesi alt'za zagotevitey placila davkov, drugih
prispevkov ali denarnih kazni.

Listina Evropske unije o temeljnth pravicah

Clen 17 Listine Evropske Unije o temeljnih pravicah [...] (ni prevedeno) doloda,
da ima vsakdo pravico Imetisv posesti svojo zakonito pridobljeno lastnino, jo
uporabljati, z njo razpelagatiyinjo komu zapustiti. Lastnina se nikomur ne sme
odvzeti, razen \, javno,koristw,primerih in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, vendar
le proti pravi¢ni iy pravocasni odSkodnini za njeno izgubo. UZzivanje lastnine se
lahko uredi 'z zakenomykoelikoryje to potrebno zaradi splosnega interesa.

Svedski‘zakonodajni okvir

Naturvardsverket je pristojni organ v smislu ¢lena 53 in informator v smislu
clena54 . Uredbé * o posiljkah odpadkov (glej poglavje 8, clen 2,
Avfallstorordningen [2020:614] (odlok o odpadkih) [2020:614]; v nadaljevanju:
Avfallsforordningen). Naturvardsverket je v zvezi z Uredbo o posiljkah odpadkov
in glede 2Zadev, pri Kkaterih je pristojni organ, odgovorna za nadzor na podlagi
Miljobalken (okoljski zakonik; v nadaljevanju: Miljobalken; glej poglavje 2,
¢len 24, Miljotillsynsforordningen (odlok o okoljskem nadzoru) [2011:13]; v
nadaljevanju: Miljotillsynsférordningen).

Ce Naturvardsverket kot pristojni organ izve za ali obravnava zadevo v zvezi s
posiljko odpadkov, za katero se uporablja Uredba o posiljkah odpadkov, mora o
tem obvestiti zadevni okrozni upravni odbor in zadevni obcinski svet, ki izvaja
naloge na podro¢ju varovanja zdravja in varstva okolja (glej poglavje 8, ¢len 3,
Avfallsforordningen). V nekaterih okrozjih so za nadzor v zvezi s poSiljkami
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odpadkov, ki jih ureja Uredba o posiljkah odpadkov, odgovorni tudi nekateri
doloceni okrozni upravni odbori. Okrozni upravni odbor mora v svoji nadzorni
vlogi sodelovati z drugimi zadevnimi okroZnimi upravnimi odbori ter z obalno
strazo, policijo in carinskim organom (glej poglavje 2, ¢len 283,
Miljétillsynsférordningen). Poleg tega vsaka obc¢ina prek svojih svetov izvaja
nadzor v ob¢ini, ki se med drugim nanasa na ravnanje z odpadki na podlagi
poglavja 15 Miljébalken (glej poglavje 26, ¢len 3, Miljobalken).

V okviru posamezne zadeve lahko nadzorni organ odlo¢i o odredbah, ki so
potrebne za izvrsevanje Uredbe o posiljkah odpadkov (glej poglavje 26, ¢len 9,
Miljobalken ter poglavje 1, ¢len 4, in poglavje,19, ¢len 10,
Miljotillsynsforordningen). 1z pripravljalnih dokumentov izhaja, dasse lahko taka
odredba na primer nanaSa na prepoved izvoza oziromasgre ‘za odredbe za
predlozitev zadevnih informacij, kot so dokazila, ki se¢'zahtevajo ha‘spodlagi
uredbe o posiljkah odpadkov ali da se oceni zakomitostposiljke [.2.] (ni
prevedeno)

Nadzorni organ se lahko odlo¢i obdrzati odpadke ali jih “odstraniti, ¢e je to
potrebno za zagotavljanje skladnosti s prepavedjo iz Uredbe opesiljkah odpadkov
oziroma skladnosti z odredbo, izdano na fhjeni podlagi (glej peglavje 26, ¢len 13b,
Miljobalken).

Za nezakonito posiljanje odpadkev. je'zagrozena globa*oziroma zaporna kazen do
dveh let za vsakogar, ki namerno ali 1z, malomarnosti poslje odpadke v nasprotju s
¢leni Uredbe o posiljkah ©dpadkey, ki“so upostevni v obravnavani zadevi (glej
poglavje 29, ¢len 4a, Miljobalken)y, V ‘nekaterih primerih krsitev Uredbe o
posiljkah odpadkov se plaga okoljska“globa (glej poglavje 11, ¢leni od 1 do 7,
Forordning [2012:259]"0m, miljosanktionsavgifter (odlok [2012:259] o okoljskih
globah)).

Odpadke lahko zasezewpolicijatali drzavno tozilstvo, ¢e SO podane okolis¢ine iz
poglavja 27 Rattegangsbalken (glej zakonik o sodnem postopku; v nadaljevanju:
Réttegangsbalken). Zasezeni odpadki se lahko na podlagi sodnega postopka
odvzamejo, tazen €eyje to oCitno nerazumno in je premozenje predmet kaznivega
dejanjayna primer na podlagi poglavja 29, ¢len 4a, Miljébalken (glej poglavje 29,
¢len 12, Miljobalken). Organ, ki hrani odpadke, za katere je mogoce upraviceno
domnevati, da’so bili odvzeti na podlagi poglavja 29, ¢len 12, Miljébalken in so
bili zasezéni na podlagi poglavja 27 Réattegangsbalken, lahko (1) nemudoma proda
odpadke; Ce obstaja tveganje, da bodo odpadki uni¢eni v ¢asu hrambe, Ce so
stroSki hrambe previsoki ali ¢e obstajajo drugi posebni razlogi, ter (2) unici
odpadke, ¢e jih ni mogoce prodati, ¢e je mogoce domnevati, da bodo uporabljeni v
kaznive namene, ali ¢e iz drugega razloga niso primerni za prodajo (glej
poglavje 29, ¢len 12a, Miljobalken).

Potreba po sprejetju predhodne odlocbe
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V obravnavani zadevi se postavlja vprasanje, ali naj se pristojni organ drzave
odpreme, ki je nazaj prevzel nezakonito posiljko odpadkov na podlagi
¢lena 24(2)(c) Uredbe o posiljkah odpadkov in vlozil prijavo, ki mora biti v skladu
s tretjim in Cetrtim pododstavkom navedenega c¢lena vlozena pred takim
prevzemom nazaj, v nadaljevanju Steje za imetnika odpadkov in ali lahko/mora na
podlagi navedene uredbe tudi predelati oziroma odstraniti odpadke, kljub
nasprotovanju prvotnega posiljatelja.

Ce ima organ drzave odpreme v takem primeru pravico predelati ali odstraniti
odpadke, se postavlja tudi vprasanje, ali je taka pravica skladna z nag¢elom varstva
premozenja, saj ¢len 24(2)(c) izrecno ne doloc¢a, da se lahko lastniku odpadkov po
prevzemu nazaj odvzame pravica do njegovega premozenja.

Na kratko, pritozbeno sodisc¢e za prostorske in okoljske zadeve menixdayni jasno
oziroma $e ni bilo pojasnjeno, kako naj se ¢len 24(2) uperabljaw takem primeru.
Pritozbeno sodis¢e za prostorske in okoljske zadeve “potrebuje odgevore na
vprasanja razlage, navedena v nadaljevanju, da bo lahko odlogilow ©Obravnavani
zadevi.

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be

Pritozbeno sodis¢e za prostorske in okoljske: zadeve Sodis¢u Evropske unije v
predhodno odlocanje predlozi naslednja vpraSanja;

1. Ali prevzem nazaj ma podlagi, ¢lena 24(2)(c) Uredbe o posiljkah
odpadkov vkljuCuje zahtevo oziroma moznost, da organ drzave odpreme po
prevzemu nazaj odpadkepredelatpziroma odstrani, ¢e sta za poSiljanje nazaj
vloZena prijava mn transporthi dokument, v katerih je navedeno, kako naj se z
odpadki ravna viciljni drzavi?

2. 'V katerithy_okoliS€¢inah lahko organ drzave odpreme uporabi
Clen 24(2)(d) za predelavo ali odstranitev odpadkov v nezakoniti posiljki
odpadkowyy drzawvi odpreme? Kaksno je razmerje med tocko (d) in tocko (),
na primer ali, se/lahko prevzem nazaj in predelava/odstranitev izvede na
podlagi tock (C) 1n (d) skupaj, ali pa se za uporabo ene tocke zahteva, da
postopek nagpodlagi neposredno predhodne tocke ni bil mogoc?

3. '\ Ce'je mogoce &len 24(2) Uredbe o posiljkah odpadkov razlagati tako,
da je po prevzemu nazaj organ drzave odpreme dokoncno pristojen za
odstranitev odpadkov, tudi ¢e prvotni posiljatelj zeli znova prevzeti
odpadke, ali je taka razlaga skladna z nacelom varstva premozenja iz
¢lena 17 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in ¢lena 1 Dodatnega
protokola k Evropski konvenciji?*
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