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Begaran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF angaende
tolkningen av artikel 143.1 e i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) samt artiklarna
86.6 och 203 i forordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en

tullkodex for unionen (unionstullkodexen)
Inledning

1. Hogsta forvaltningsdomstolen 6nskar genom forhandsavgorande fa klarhet i hur
artikel 143.1 e i mervérdesskattedirektivet samt artiklarna 86.6 och 203 i
unionstullkodexen ska tolkas nar det galler forutsattningarna for att aterimport
av varor ska undantas fran mervérdesskatteplikt. Tolkningsfragan har
uppkommit i ett mal om bristande efterlevnad av tullregler vid aterimport.

Tillampliga unionsrattsliga bestammelser
Mervardesskattedirektivet

2. Av artikel 2.1 d i mervardesskattedirektivet framgar att import av varor ska
vara féremal for mervardesskatt. Enligt artikel 30 avses med import av varor
inforsel i gemenskapen av varor som inte &r i fri omsattning i den mening som

avses i artikel 24 i fordraget.

3. Enligt artikel 143.1 e ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta aterimport
av varor, i samma skick som det i vilket de exporterades, som gors av den

person som exporterat dem, nar varorna atnjuter tullbefrielse.
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Unionstullkodexen

| artikel 203.1 i unionstullkodexen foreskrivs att icke-unionsvaror som efter att
ursprungligen ha exporterats som unionsvaror fran unionens tullomrade
aterinfors till detta omrade inom tre ar och deklareras for 6vergang till fri
omsattning ska, pa ansékan av den ber6rda personen, beviljas befrielse fran
importtullar. Enligt punkt 5 i samma artikel ska befrielse beviljas endast om
varor aterinfors i samma skick som de var i nar de exporterades och enligt
punkt 6 ska befrielse styrkas av uppgifter av vilka det framgar att villkoren for

befrielsen &r uppfylida.

Inforsel av varor till unionens tullomrade ska enligt artikel 139.1 a omedelbart
vid ankomst anmalas till tullen vid det anvisade tullkontoret eller till nagon
annan plats som tullmyndigheterna anvisat eller godként eller till en frizon av

den person som for in varorna i unionens tullomrade.

Enligt artikel 79.1 a ska, for varor som omfattas av importtull, en tullskuld vid
import uppkomma genom bristande efterlevnad av en skyldighet enligt
tullagstiftningen som ror bl.a. inforsel av icke-unionsvaror i unionens

tullomréade.

| artikel 86.6 anges att om det i tullagstiftning foreskrivs gynnsam tullbehand-
ling for varor, befrielse fran import- eller exporttullar eller fullstandig eller
partiell tullfrihet vid import eller export, i enlighet med bl.a. artikel 203, ska
denna gynnsamma tullbehandling, befrielse eller tullfrinet ocksa tillampas nar
en tullskuld uppkommer enligt artikel 79, forutsatt att den underlatenhet som

medfdrde att tullskulden uppkom inte utgjorde nagot forsok till bedrageri.
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Enligt skal 38 i unionstullkodexen bor, nar en tullskuld uppkommer pa grund
av att tullagstiftningen inte efterlevts, den berdrda personens goda tro beaktas,

och verkningarna av vardsldshet fran galdenarens sida bor minimeras.

Tillampliga nationella bestammelser

Vid den tidpunkt som malet avser gallde mervérdesskattelagen (1994:200).
Lagen har numera ersatts av en ny mervardesskattelag (2023:200) men den
tidigare lagen galler, savitt har ar aktuellt, fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttrdédandet av den nya lagen. | det foljande
redogors for de tillampliga bestammelserna i 1994 ars lag. | huvudsak

motsvarande bestammelser finns i den nya lagen.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 ska mervardesskatt betalas vid sadan import
av varor till landet som &r skattepliktig. Med import forstas enligt 2 kap. 1 a §

att en vara fors in till Sverige fran en plats utanfor EU.

Av 3 kap. 30 § forsta stycket framgar att fran skatteplikt undantas sadan import
som medfor frihet fran skatt enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid

import, m.m.

I 2 kap. 5 § forsta stycket lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. anges att
frihet fran skatt ska medges for unionsvaror som efter att ha forts ut fran EU till
tredjeland fors in till Sverige av den som fort ut dem utan att de har bearbetats
under tiden de varit utférda fran EU. Enligt andra stycket medges frihet fran
skatt endast om varorna omfattas av tullbefrielse enligt bl.a. artikel 203 i
unionstullkodexen. Varor som ar tullfria enligt férordning (EEG) nr 2658/87
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan ska

behandlas som om de varit tullbelagda.
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Omstandigheterna i malet

AA &ger hastar som anvands i tavlingar i olika lander. Hon forde ut tva hastar
till Norge, dvs. ut fran unionens tullomrade. Efter att hastarna hade deltagit i
tavlingar fordes de tillbaka in i unionen genom en granspassage fran Norge till
Sverige. AA stannade inte vid tullstationen for att anmala inforseln. | stéllet
stoppades hon i Tullverkets vagkontroll strax efter att hon hade passerat

tullstationen.

Tullverket beslutade att paféra AA mervardesskatt med 41 178 kr. Nagon tull
pafordes inte. Enligt Tullverket kunde frihet fran mervardesskatt vid aterimport
inte medges eftersom AA inte hade deklarerat hastarna for 6vergang till fri

omséttning och inte heller hade ansokt om tullbefrielse.

AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Karlstad som avslog
overklagandet. Forvaltningsratten konstaterade att hastarna inte hade anmalts
till tullen vid ankomsten till unionens tullomrade, att en tullskuld déarmed hade
uppkommit samt att detta innebar att mervardesskatt ska betalas. Domstolen
uttalade sedan att en grundlaggande forutsattning for att medge befrielse fran
mervardesskatt vid aterimport ar att varorna deklareras for 6vergang till fri
omsattning och att en ansokan gors av deklaranten. Eftersom detta inte hade
skett kunde befrielse fran mervardesskatt inte medges.

Bade AA och allmanna ombudet hos Tullverket 6verklagade forvaltnings-
rattens dom till Kammarrétten i Goteborg och yrkade att beslutet att pafora AA
mervardesskatt skulle upphdvas. Kammarrétten avslog 6verklagandena med i

huvudsak samma motivering som forvaltningsratten.

AA har 6verklagat kammarréttens dom till Hogsta forvaltningsdomstolen som
har meddelat prévningstillstand. Det allmannas talan i malet fors i Hogsta
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forvaltningsdomstolen av det allménna ombudet hos Tullverket. Allmanna
ombudet — och inte Tullverket — &r darmed den enskildes motpart. Tullverket

har dock beretts tillfalle att yttra sig i malet.

I den skriftvaxling mellan parterna som har skett efter det att provningstillstand
meddelades har AA gjort géallande att hon lamnade en muntlig deklaration till
tullpersonalen nér hon stoppades efter att ha passerat tullstationen. Allménna
ombudet har invént att de tjansteman som arbetade pa tullkontoret den dagen

bestrider att nagon muntlig deklaration lamnades.

AA har inte tidigare i processen angett att en muntlig deklaration lamnades.
For att en omstandighet som aberopas forst i Hogsta forvaltningsdomstolen ska
beaktas av domstolen krévs att det finns sérskilda sk&l. Hogsta forvaltnings-
domstolen kommer senare att ta stéllning till om det som AA har anfort om
muntlig deklaration ska beaktas. Denna begédran om foérhandsavgoérande avser
dock endast det handelseforlopp som har varit foremal for prévning i under-
instanserna, dvs. att tullkontoret passerades utan att varorna anmaldes och utan

att nagon tulldeklaration och ansokan om tullbefrielse lamnades in.

Parternas och Tullverkets standpunkter

AA

AA yrkar att kammarrattens avgorande ska andras pa sa satt att Tullverkets

beslut om att paféra henne mervardesskatt ska upphavas. Hon anfér foljande.

Hon har inte haft ndgot ekonomiskt att vinna pa att inte stanna vid tullkontoret
och deklarera inforseln av héstarna, men for djurens basta ville hon hinna i tid
till en férja till Finland och dé&rigenom korta ner restiden for dem. Fore utresan
hade hon sakerstallt att den tillfalliga exporten till Norge hanterades pa ett
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korrekt satt och hon trodde att forutsattningarna for aterimport darmed ocksa
var uppfyllda. Det rér sig om ett misstag fran hennes sida och det ar orimligt att

detta ska leda till att hon paférs mervardesskatt pa grund av aterimporten.

Bestammelsen i artikel 86.6 i unionstullkodexen bor tolkas sa att en ratt till
tullbefrielse, och darmed befrielse fran mervardesskatt, foreligger dven om de
formella villkoren i artikel 203 inte ar uppfyllda, under forutsattning att det inte
ar fraga om forsok till bedrageri. Eftersom de materiella villkoren i artikel 203
ar uppfyllda och det inte rér sig om nagot bedrageriforsok ska hon inte paforas

nagon mervardesskatt.

Allmanna ombudet hos Tullverket

Allméanna ombudet hos Tullverket menar numera att beslutet att paféra AA
mervardesskatt var riktigt och anser darfor att hennes éverklagande av

kammarrattens dom ska avslas. Allmanna ombudet anfor féljande.

En forutsattning for att aterimporten av hastarna ska undantas fran mervardes-
skatteplikt ar att de omfattas av tullbefrielse. Det star klart att de materiella
villkoren for tullbefrielse i artikel 203 i unionstullkodexen &r uppfyllda samt att

det inte ar fraga om nagot forsok till bedréageri.

Som villkor for befrielse enligt artikel 203 géller dock ocksa att varorna ska
deklareras for 6vergang till fri omsattning och att den berorda personen ska
ansOka om befrielse. Av artiklarna 86.6 och 203 framgar inte nagot undantag
fran dessa villkor. De bor darfor anses galla aven i de fall da tullskulden enligt
artikel 79 uppkommer pa grund av bristande efterlevnad av en skyldighet enligt

tullagstiftningen.
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Av utredningen i malet framgar inte att AA uppfyllde de formella villkoren i

artikel 203 nar hastarna fordes in i unionens tullomréade.

Tullverket

Tullverket anser att éverklagandet bor avslas och anfor foljande. Eftersom
varorna inte har deklarerats for 6vergang till fri omsattning omfattas de inte av

tullbefrielse enligt artikel 203. Importen av dem ska darfér mervérdesbeskattas.

Behovet av forhandsavgoérande

Av mervardesskattedirektivet framgar att import av varor fran ett tredje land
till unionen ska vara foremal for mervardesskatt. Enligt artikel 143.1 e i
direktivet ska medlemsstaterna dock fran skatteplikt undanta aterimport av
varor, i samma skick som det i vilket de exporterades, som gors av den person

som exporterat dem, nar varorna atnjuter tullbefrielse.

AA har aterimporterat hastarna i samma skick som de var i nar hon exporterade
dem. Avgdrande for om hon ar skyldig att betala mervardesskatt for ater-
importen &r darmed om héstarna atnjuter tullbefrielse i den mening som avses i
artikel 143.1 e.

| unionstullkodexen regleras befrielse fran importtullar vid aterimport i artikel
203. | malet ar det ostridigt att de materiella villkor for befrielse som anges dar
ar uppfyllda i detta fall. Som namnts i punkt 19 utgar denna begéran om
forhandsavgorande dock fran att AA i strid med artikel 139.1 i unions-
tullkodexen underlat att anmaéla inforseln vid tullkontoret samt att de formella
villkor for befrielse som anges i artikel 203 — dvs. att varorna ska deklareras for
overgang till fri omsattning och att en ansékan om befrielse ska lamnas — inte

uppfylldes av henne.
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Av artikel 79.1 a i unionstullkodexen framgar att for varor som omfattas av
importtull ska en tullskuld vid import uppkomma genom bristande efterlevnad
av en skyldighet enligt tullagstiftningen som ror inforsel av icke-unionsvaror i
unionens tullomrade. Enligt artikel 86.6 galler dock att den befrielse fran
importtullar som foreskrivs i artikel 203 ska tillampas ocksa nar en tullskuld
uppkommer enligt artikel 79, forutsatt att den underlatenhet som medférde att
tullskulden uppkom inte utgjorde nagot forsok till bedréageri. | malet ar det

ostridigt att AA inte har gjort sig skyldig till nagot forsck till bedréageri.

AA anser att artikel 86.6 i unionstullkodexen bor tolkas sa att en ratt till
tullbefrielse féreligger aven om de formella villkoren i artikel 203 inte ar
uppfyllda. Med den tolkningen omfattas hastarna saledes av tullbefrielse, vilket
enligt artikel 143.1 e i mervardesskattedirektivet innebér att aterimporten av

dem ska undantas fran skatteplikt.

Allm&nna ombudet anser daremot att d&ven de formella villkoren i artikel 203 i
unionstullkodexen maste vara uppfyllda for att befrielse fran importtull ska
medges. Eftersom dessa villkor inte &r uppfyllda leder denna tolkning till att
undantag fran skatteplikt enligt artikel 143.1 e i mervardesskattedirektivet inte

ska medges.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar det oklart vilken av dessa

tolkningar som &r den riktiga.

A ena sidan kan det, som allmanna ombudet anfér, konstateras att det av
ordalydelsen i artiklarna 86.6 och 203 inte framgar annat &n att samtliga villkor
som anges i artikel 203 maste vara uppfyllda for att befrielse ska komma i

fraga. Ordalydelsen i sig ger saledes inte stod for att det i de situationer som
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omfattas av artikel 79 inte skulle krévas att aven de formella villkor som anges
i artikel 203 ar uppfyllda for att befrielse ska medges.

A andra sidan ar en forutsattning for att en tullskuld enligt artikel 79 éver
huvud taget ska uppkomma att det har skett en bristande efterlevnad av en
skyldighet enligt tullagstiftningen. Man kan fraga sig i vilka situationer en
importor kan gora sig skyldig till en sadan bristande efterlevnad men samtidigt
uppfylla de formella villkor som anges i artikel 203. I vart fall kan en sadan
Overtradelse som &r aktuell i detta fall, dvs. att i strid med artikel 139.1 under-
lata att anmdla inforseln, knappast ske utan att importéren ocksa samtidigt
underlater att lamna in en tulldeklaration och ansoka om befrielse. En tolkning
strikt i enlighet med bestammelsernas ordalydelse torde darmed innebéra att en
tillampning av artikel 86.6 aldrig aktualiseras i en sadan situation. Det kan
ifragasattas om detta ar forenligt med syftet med bestammelserna (jfr skal 38 i

unionstullkodexen).

Den tolkningsfraga som aktualiseras i malet synes inte ha prévats av EU-
domstolen och enligt Hogsta forvaltningsdomstolen saknas darmed tillracklig
vagledning for att avgora malet. Det ar darfor nodvandigt att hamta in ett

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar, mot nu angiven bakgrund, fa svar pa

foljande fraga.

Fraga

Ska artikel 143.1 e i mervérdesskattedirektivet och artiklarna 86.6 och 203 i
unionstullkodexen tolkas sa att savél de materiella som de formella villkor som
anges i artikel 203 maste vara uppfyllda for att befrielse fran importtull, och
darmed undantag fran mervardesskatteplikt, ska medges vid aterimport nar en
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tullskuld enligt artikel 79 i unionstullkodexen har uppkommit pa grund av

bristande efterlevnad av anmalningsplikten i artikel 139.1 i kodexen?



