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Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
29 de novembro de 2022
Orgao jurisdicional de reenvio:

Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo,
Bulgéria)

Data da decisao de reenvio:

18 de novembro de 2022

Recorrente:
Direktor na DirektSia,, «Obzhalvane # danachno-osiguritelna
praktika» — Sofia prisJsentralno upravienie na NAP (diretor da
Direcdo «Recursoswe Praticas, em@Matéria de Fiscalidade e de
Seguranca Sacial» — Séfia)

Recorrida:

«Valentina Heights» EQOD

Objeto do proeessoyprincipal

Owrecursonde, cassacdo tem por objeto um acérddo do Administrativen sad
Blagoevgrad(Tribunal Administrativo de Blagoevgrad, Bulgéria), que anulou um
despache degdnspecdo tributaria emitido pela autoridade tributaria na Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia po prihodite — Sofia (Direcéo territorial da
Agéncia“Nacional das Receitas Publicas — Sofia) e cujas conclusdes foram
confirmadas por decisdo do Direktor na Direktsia «Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika» — Sofia (diretor da Dire¢do «Recursos e Préaticas
em Matéria de Fiscalidade e de Seguranca Social» — Sofia), ao abrigo da Zakon za
danaka varhu dobavenata stoynost (Lei do Imposto sobre o Valor Acrescentado),
no que respeita aos periodos de tributacdo de marco de 2019, junho de 2019 e
agosto de 2019 a fevereiro de 2020, acrescidos dos juros vencidos.
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Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Pedido de decisdo prejudicial apresentado ao abrigo do artigo 267.° TFUE,
destinado a interpretacdo do artigo 98.°, n.° 2, em conjugacdo com o Anexo IlI,
ponto 12, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

Questdes prejudiciais

Deve 0 artigo 98.°, n.° 2, em conjugacdo com o Anexo Ill, pontg 12, da'Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa“ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, ser interpretado ne, sentide de que
a taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado prevista nesta disposig¢ao
para 0 alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo pede ser aplicada
quando esses estabelecimentos ndo estdo classificados‘numa catégoria no$ termos
da legislacdo nacional do Estado-Membro requerentef?]

Em caso de resposta negativa a esta questdo, deve,onartigo 98.°, n.° 2, em
conjugacgdo com o Anexo I, ponto 12, da Diretiva2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao<sistema comum, de,mposto sobre o valor
acrescentado, ser interpretado no sentido de que permite uma aplicacgdo seletiva da
taxa reduzida a aspetos concretos e‘especificos de uma determinada categoria de
prestacdo de servicos, quand@ ‘ascondigdo ‘para o,efeito consista no facto de o
alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo s6 poder ser efetuado em
estabelecimentos de alojamento “classificados numa categoria em conformidade
com a legislacdo nacional*do Estade-Membro requerente ou para os quais tenha
sido emitido um certificade, provisgrio de instauracdo de um procedimento para
classificacdo numacategoria[?]

DisposicOes e jurisprudéncia da Unido invocadas

Diretivas2006/112/€E~do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema ‘eomum dosimposto sobre o valor acrescentado, artigos 96.°, 98.°, n. 1 e
2,"4.35.°, em cenjugacdo com o Anexo Ill, ponto 12, da mesma (a seguir «Diretiva
IV A»)

Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de
2011, que estabelece medidas de aplicacéo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

Acordao do Tribunal de Justica 6 de maio de 2010, Comissdo/Franca, C-94/09,
EU:C:2010:253, n. 28,29 e 30

Acoérddo do Tribunal de Justica de 3 de abril de 2008, Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05,
EU:C:2008:184, n.* 41 e 43
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Disposicdes de direito nacional invocadas

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, a seguir «ZDDS»), artigos 66.° e 81, n.° 45, das Disposic¢oes
Complementares

Zakon za turizma (Lei Relativa ao Turismo, a seguir «ZT»), artigos 111.°, 113.°[,]
114.°,119.°,133.°, e § 1, n.” 19 e 27 das Disposi¢cdes Complementares

Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za turizma (Lei quesaltera a Lei
Relativa ao Turismo), artigo 121.°

Pravilnik za prilagane na zakona za danaka varhu dobavenata “stoynost
(Regulamento de Aplicacédo da Lei do Imposto sobre o, Valor Acreseentado),
artigo 40.°

Apresentacdo sucinta dos factos e do processesprincipal

A recorrida € uma sociedade inscrita na Agentsia. poftvpisvania (entidade de
registo) do Targovski (Registo Comercial) em 9de novembro de 2011. Em 13 de
dezembro de 2016 foi registada de acerdo com“a ZBDS. Segundo o Registo
Comercial, o respetivo objeto social inclui tambémnos setores do turismo, da
restauracdo, do alojamento, bem _come atividades de operador turistico e vérias
outras atividades suscetiveis,de serem realizadas‘@o abrigo da lei bulgara, sujeitas
ao preenchimento e cumprimento de requisitos de licenciamento, registo ou
outros.

No decurso de uma inSpeCaoy, tributaria, verificou-se que, durante o periodo
inspecionado_ de 13\devdezembrode 2016 a 29 de fevereiro de 2020, a sociedade
tinha adquiridoium eomplexo de apartamentos turisticos denominado «Valentina
Heights»*na cidade de'\Bansko enguanto imovel arrendado por pessoas singulares
(proprietarios), o'que,nao, foi contestado pelas partes. De acordo com os contratos
apresentados para \a “gestdo de bens imdveis privados no complexo de
apartamentes turisticos, todos de 1 de maio de 2018, foi acordado com o0s
proprietarios “dos\imoveis (apartamentos, estidios e outros produtos) que a
«Valentina Heights» EOOD deveria gerir 0s seus bens imoveis, tratar da respetiva
manutencaowe arrenda-los a terceiros em nome dos proprietarios. Durante o
periode _JAnspecionado, a sociedade procedeu ao alojamento de hdspedes no
complexo de apartamentos turisticos arrendado «Valentina Heights». As receitas
geradas foram registadas atraves de caixas registadoras eletronicas declaradas e
através de transferéncias bancéarias. A sociedade cobrou IVA a taxa de 9 % para as
transacOes efetuadas.

Foi apresentado um certificado de 15 de fevereiro de 2013 emitido pelo Presidente
da Camara Municipal de Bansko, que classifica o produto «Valentina Heights» na
cidade de Bansko na categoria de «estabelecimento de hospedagem» com uma
capacidade de 9 quartos e 19 camas.
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Em 18 de novembro de 2016, a sociedade registou o complexo de apartamentos
turisticos «Valentina Heights», localizado na cidade de Bansko, no Ministério do
Turismo na categoria «trés estrelas» com uma capacidade de 23 quartos e 46
camas.

Por Despacho do Presidente da Camara Municipal de Bansko de 7 de marco de
2019, foi revogada a classificagdo na categoria de «estabelecimento de
hospedagem» concedida pelo certificado acima mencionado. Este despacho ndo
foi contestado pela sociedade.

Em 27 de setembro de 2019, a sociedade registou uma cafetaria, pertencente ao
complexo de apartamentos turisticos «Valentina Heights» no Ministério, do
Turismo na categoria «duas estrelas». Nos anos de 2019 ‘e, 2020, axsociedade
juntou documentos complementares as notificacdes apresentadas para efeitos da
classificacdo numa categoria.

De acordo com um Despacho do Ministro-adjunto do\Turisme, de 21%de setembro
de 2020, foi instaurado um procedimento, para, a ‘classificacéos dos produtos
turisticos numa categoria, tendo side’ emitides “certificados provisorios
relativamente ao complexo de apartamentos turisticoss«Walentina Heights» e a
cafetaria que atestavam o inicio de ‘um procedimento ‘de classificagdo numa
categoria, validos até 21 de janeirofde"2024.40© Ministério do Turismo informou a
sociedade de que estava iminente a“tealizacdo de um controlo no local por um
grupo de trabalho de peritos para verificar a plena‘conformidade com a natureza e
categoria declaradas dos produtos acima menecionados, de acordo com requisitos
da Lei Relativa ao Turismo e,dosNaredba za iziskvaniyata kam kategoriziranite
mesta za nastanyavanes,i “zavedenia,za hranene i razvlechenia, za reda za
opredelyane na kategoriyatapkakto'i, za usloviyata i reda za registrirane na stai za
gosti i apartamenti ‘za®gosti “(Regulamento sobre os requisitos relativos a
classificacde deestabelecimentos de alojamento e estabelecimentos de restauracdo
e diversde numa categoria, Sebre o procedimento para a determinacdo da categoria
e sobre 0s requisitos\e o procedimento para o registo de quartos e apartamentos de
haspedes).

No despachonde inspecdo tributaria impugnado, as autoridades fiscais constataram
gue a,Seciedade dispunha de um certificado de classificacdo de categoria emitido
pelo Presidente da Camara Municipal de Bansko em 15 de fevereiro de 2013, para
0 periodo, compreendido entre 15 de fevereiro de 2013 e 7 de marco de 2019,
referente’ao imovel turistico «Valentina Heights» localizado na cidade de Bansko
com uma capacidade de 9 quartos e 19 camas. Mais indicavam que a sociedade
ndo dispunha de um certificado de classificagdo de um produto turistico para o
periodo posterior a 7 de marco de 2019 e tinha cobrado indevidamente o IVA a
taxa de 9 %. Tendo em conta estas constatacGes e com base no artigo 66.°, n.° 1,
da ZDDS (na versdo aplicavel), as autoridades fiscais procederam a cobranca da
diferenca até ao montante total do IVA, ou seja, 20 % para as prestacdes
declaradas relativamente as quais ndo estavam preenchidos os requisitos do
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artigo 40.°, n.*1 e 2, do Regulamento de Aplicacdo da Lei do Imposto sobre o
Valor Acrescentado.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O diretor da Direcdo «Recursos e Praticas em Matéria de Fiscalidade e de
Seguranca Social» da cidade de Séfia junto da Administracdo Central da NAP
[Natsionalnata agentsia po prihodite, Agéncia Nacional das Receitas Publicas],
que apreciou o0 recurso administrativo contra o despacho de inspegée, tributaria,
confirmou o despacho e subscreveu integralmente as consideracbes das
autoridades fiscais.

Na sua acao perante o 6rgdo jurisdicional de primeira instanciascontra o tdespacho
de inspecdo tributaria, a «Valentina Heights» EOQOD_invocouso Aegdrdéo do
Tribunal de Justica de 22 de outubro de 1998, Madgett'e Baldwiny(C-308/96 e
C-94/97, EU:C:1998:496), e alegou que o regime,especial, de tributacdo dos
servigos turisticos se aplicava em razdo da natureza ‘daatividade‘exercida e ndo
dependia da existéncia de um pedido previsto huma lei espeeial:

A argumentacdo da «Valentina Heights» EOOD foi totalmente acolhida pelo
Tribunal Administrativo de primeirasinstancia de Blagoeevgrad. Este apreciou a
matéria de facto subjacente ao caso,em“apreco no sentido de que a «Valentina
Heights» EOOD tinha adotadestodas, as ‘medidas necessarias para obter um
certificado de classificacdomuma categoria, mas que a autoridade responsavel pela
classificacdo de categoria, a ‘saber, 0 Ministério do Turismo, ndo tinha emitido os
certificados de classificacao,solicitados em tempo util. Nos anos de 2016 e 2019, a
sociedade em causa apresentoeu deis pedidos, mas o Ministério do Turismo SO
emitiu os certificados, provisorios desclassificagdo em 23 de setembro de 2020.
Este 6rgdo jurisdicignal“considerotr que a falta de um certificado de classificagdo
de um produto turisticonnUmagcategoria, como aquele que a sociedade em causa
ndo dispunha paraso“periodo compreendido entre 7 de margo de 2019 e 29 de
fevereiro de 2020 (o GItimo periodo inspecionado), ndo podia servir de base a ndo
aplica¢dondo regime ‘especial de tributacdo dos servigos turisticos. A este respeito,
0, 6rgdo™, jurisdicional de primeira instancia considerou, referindo-se a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, em particular ao Acérdao de 22 de outubro
de\1998, Madgett e Baldwin (C-308/96 e C-94/97, EU:C:1998:496), que o0 regime
especial de tributacdo dos servigos turisticos se aplicava com base na natureza da
atividade exercida e ndo dependia de um pedido previsto numa lei especial, como,
no caso em apreco, a Lei Relativa ao Turismo.

Perante o Orgdo jurisdicional de cassacdo, o diretor da Direcdo «Recursos e
Praticas em Matéria de Fiscalidade e de Seguranca Social» da cidade de Sofia
junto da Administracdo Central da NAP alegou que a prestacdo de servigos
turisticos em alojamentos, estabelecimentos de alojamento e de hospedagem que
ndo estdo classificados numa categoria de acordo com a lei, bem como aqueles
que ndo dispdem de um certificado provisorio de instauracdo de um procedimento
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de classificacdo, ndo devem ser tratados como alojamento na acecdo do
artigo 66.°, n.° 2, da ZDDS, e ndo devem beneficiar de uma taxa reduzida. O
recorrente considera que as relacfes entre a sociedade e o Ministério do Turismo
ndo relevam para o tratamento fiscal dos servicos. Além disso, o legislador previu
um recurso para 0 caso de omissdo por parte de uma autoridade administrativa
pelo que uma eventual omissdo ndo pode ser considerada um obstaculo a
aplicacdo da lei fiscal pelas autoridades fiscais. Em seu entender, se a
classificacdo de um produto numa categoria ndo relevasse para efeitos da
aplicacdo da taxa reduzida, os servigos de alojamento (ou, em geral, 0S servicos
turisticos) poderiam ser prestados em qualquer estabeleciment@ ewqualquer
atividade equivalente seria considerada uma atividade turistica.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisde prejudieial

O Varhoven administrative sad (Supremo Tribunal\Administrativo)enéo tem
conhecimento de quaisquer acorddos do Tribunal deNustiga'sebre a interpretacéo
do direito da Unido que respondam a todas @s questoes, prejudiciais relativas a
interpretacdo desse direito e que possam sef relevantes para‘a deciséo do caso em
apreco. Ao fazé-lo, citou tanto o Acordae do Tribunal de Justica de 22 de outubro
de 1998, Madgett e Baldwin (C-308/96 e C-94/97, EU:€:1998:496), invocado
pela «Valentina Heights» EOOD¢ como“os»Acordaos de 6 de maio de 2010,
Comissao/Franca (C-94/09, EU:C:2010:253),,. de 27 de fevereiro de 2014, Pro
Med Logistik e Pongratz (C-454/12 ‘e, C-455/12, EU:C:2014:111), de 11 de
setembro de 2014, K [Oy] (C-219/13; EU:C:2014:2207), de 9 de marco de 2017,
Oxycure Belgium, C-578/155\EU:C:2017:189, de 9 de novembro de 2017, AZ
(C-499/16, EU:C:2017:846), de, 17~de junho de 2021, M.I.C.M. (C-597/17,
EU:C:2021:492), de 19 ‘desndezembro de 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven
(C-715/18, EU:C:2019:1138), de)22 de setembro de 2022, The Escape Center
(C-330/21, EU:C:2022:719). A\ fundamentacdo de todos estes acorddos fornece
elementos, validos, para, avinterpretacdo da Diretiva IVA que sdo relevantes para a
decisd@ do“presente, htigio, mas, nos respetivos processos principais, foram,
segundoyo SupremonT ribunal Administrativo, apurados outros factos considerados
relevantes:

O artige 96.%,da Diretiva 2006/112 prevé a aplicacdo da mesma taxa normal de
IVVA a‘entrega de bens e a prestacdo de servigos. O artigo 98.°, n.* 1 e 2, desta
diretiva, jconcede aos Estados-Membros, em derrogacdo do principio da taxa
normal do IVA, a possibilidade de aplicar uma ou duas taxas reduzidas de IVA.
Nos termos desta disposicdo, as taxas reduzidas de IVA aplicam-se apenas as
entregas de bens e as prestacOes de servigos das categorias constantes do Anexo
I11. O Anexo Il1, ponto 12, da Diretiva 2006/112, permite a aplicagéo de uma taxa
reduzida ao alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo, incluindo
alojamento de férias e utilizacdo de parques de campismo e de caravanismo.

Todavia, o Tribunal de Justica tem reiteradamente declarado que a redacdo do
artigo 98.°, n.% 1 e 2, da Diretiva 2006/112 ndo imp0e a interpretacdo segundo a
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qual a taxa reduzida s6 pode ser aplicada se incidir sobre todos os aspetos de uma
determinada categoria de servigos na ace¢do do Anexo Il desta diretiva, pelo que
ndo estid excluida uma aplicacdo seletiva da taxa reduzida, desde que tal ndo
implique qualquer risco de distor¢cdo da concorréncia. O Tribunal de Justica
conclui daqui que, desde que o principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado seja respeitado, 0s
Estados-Membros podem aplicar uma taxa reduzida de imposto sobre o valor
acrescentado a aspetos concretos e especificos de uma determinada categoria de
prestacdes de servicos na acecdo do Anexo Il da Diretiva 2006/112.

O Tribunal de Justica declarou igualmente que, quando um Estade=-Membre, tenha
decidido fazer uso da faculdade que lhe € conferida pelo artigo'98.°,'n.%.1 e 2, da
Diretiva 2006/112, de aplicar uma taxa reduzida de IVA“a umaCategoria de
prestacdes de servicos referida no Anexo 1l desta diretivapesse,Estado-Membro
pode limitar a aplicacdo dessa taxa reduzida de VA, a‘aspetos concretos e
especificos dessa categoria de prestacGes de servicos, ‘desdes quendespeite o
principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum_doyVA. A faculdade
assim concedida aos Estados-Membros de aplicacdo seletivatda taxa reduzida de
IVA justifica-se, nomeadamente, pelo facto de que, sendo essa taxa a excecéo, a
limitacdo da sua aplicacdo a aspetos concretos e'especificosiestd em conformidade
com o principio segundo o qual_as, isencdesy.ounderrogacbes devem ser
interpretadas em sentido estrito. O, Tribunal de Justica sublinha sempre que o
exercicio dessa faculdade estépsujeito, a dupla condicdo, por um lado, de que
apenas aspetos concretos e.especificos da,categoria de prestacdes de servigos em
questdo sejam consideradas paraiefeitos de aplicacdo da taxa reduzida e, por outro
lado, de o principio da neutralidade, fiscal ser respeitado. Estas condi¢es visam
assegurar que os{ Estados-Membross s6 facam uso desta faculdade em
circunstancias que ‘garantamwa, aplicacdo simples e correta da taxa reduzida
escolhida e que evitem'a fraude, evasdo ou abuso fiscal.

A Diretiva IVA naoscontémdma definicdo da expressao «alojamento em hotéis e
estabelecimentostdonmesmo tipo, incluindo alojamento de férias e utilizacdo de
pargues \de campismose de caravanismo», nem esta expressdo é definida no
Regulamento de “Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco
dex2041, que estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema‘comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2011, L 77, p.1). O
artigo 135.%n.° 2, da Diretiva IVA dispde: «N&o beneficiam da isencdo prevista
na alineal) do n.° 1 as seguintes operacOes: a) As operacGes de alojamento, como
definidas na legislacdo dos Estados-Membros, realizadas no ambito do setor
hoteleiro ou de setores com fungdes anélogas, incluindo as loca¢Ges de campos de
férias ou de terrenos para campismo.» Isto significa que as operacBes de
alojamento devem ser efetuadas em conformidade com a legislacdo dos
Estados-Membros.

De acordo com o 81, n.°45, das Disposicdes Complementares da ZDDS, o
«alojamento» € um dos servicos turisticos basicos na acecdo do n.° 69 das
Disposicdes Complementares da Lei Relativa ao Turismo, com excecdo da
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prestagdo de um servico turistico em geral. De acordo com o §1, n.° 69, das
Disposi¢cdes Complementares da ZT, por «servigos turisticos basicos» entende-se
o0 alojamento, a restauracao e o transporte.

Sendo uma taxa reduzida uma excecdo, a limitagdo da sua aplicagdo a aspetos
concretos e especificos estd em conformidade com o principio segundo o qual as
isencdes e derrogacOes devem ser interpretadas em sentido estrito. Isto suscita a
questdo de saber se se pode considerar que o facto de o direito nacional da
Republica da Bulgéaria impor requisitos adicionais no que respeita a classificacao
dos estabelecimentos de alojamento numa categoria limita a apli¢agée da taxa
reduzida a aspetos concretos e especificos ou se as taxas reduzidas,concedidas em
hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo devem ser aplicadas ¢om, base, na
natureza da atividade exercida e ndo dependem de um pedide previsto,numa lei
especial, como, no caso em apreco, a Lei Relativa ao Turisme.



