CANDIOTTE MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 16 januari 1996~

I mal T-108/94,

Elena Candiotte, oberoende konstnir, bosatt i Jambes (Belgien) foretridd av
advokaten Jean-Noél Louis, Bryssel, med delglvmngsadress i Luxemburg hos
Fiduciaire Myson S. A. R. L., 1, rue Glesener,

Europeiska unionens rad, féretritt av juridiska ridgivarna Yves Crétien och
Diego Canga Fano, bida vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos direktéren Bruno Eynard, direktoratet for rittsfrigor vid
Europeiska investeringsbanken, 100, boulevard Konrad Adenauer,

svarande,

* Rinegingssprik: franska.




DOM AV DEN 16.1.1996 — MAL T-108/94

angdende en talan om

1) dels ogiltigférklaring,

— for det forsta av beslutet att inte ge sokanden tilltride till den andra delen av
uttagningen som urvalskommittén for uttagningen av konstnirer 93/S
21-3373/FR, fattat 4 ridets vignar och tillstillt sokanden genom skrivelse av
den 14 januari 1994,

— for det andra av kommitténs beslut att 6verlita det forsta urvalet av sékande
konstndrer verksamma p3 respektive stats territorium till nationella arbets-

grupper,

— for det tredje av kommitténs beslut att bestimma det antal konstnirer som
skulle uttas vid det forsta urvalet till tre per medlemsstat,

i

— for det fjirde av kommitténs beslut att utan vidare prévning uppritta en
lista 6ver de konstnirer som givits tilltrade till den andra delen av uttag-
ningen,

ii) dels att ridet skall forpliktas att erligga skadestind i form av en symbolisk ecu
for den skada som sokanden anser sig ha dsamkats pa grund av urvalskommit-
téns beslut, i synnerhet beslutet om avslag pd hennes ansokan,

meddelar
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FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden R. Schintgen samt domarna R. Garcia-Valdecasas och

]. Azizi,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn tll det skriftliga forfarandet och efter muntligt forfarande den
9 november 1995, |

foljande

Dom

Bakgrund

Genom beslut av den 12 juni 1989 inrittade ridet en kommitté med uppdraget att
genomfora ett urval av konstverk som skulle férvirvas och placeras i den nya
byggnaden i1 Bryssel avsedd for ridet och dess avdelningar (artiklarna 1 och 4.1).
For detta indamil anfértroddes kommittén enligt beslutet uppdraget att “genom-
fora ett forfarande for urval av fasta konstverk” och for “urval av dessa konstverk
och siledes iven de konstnirer som skall utféra dem” (artikel 4.2). Urvalskom-
mittén hade ansvar for att organisera "4 ridets vignar en uttagning ... ppen for
alla konstnirer i Europeiska gemenskapens medlemsstater. I hindelse av ett stort
antal deltagare kan uttagningen organiseras i tvi delar” (artikel 5.1). Kommittén 1
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friga bestod av femton medlemmar, varav en representant f6r varje medlemsstat,
en representant for arkitekterna, en representant for ridets generalsekretariat samt
en representant for personalkommittén vid radet, alla utsedda av medlemsstaterna
eller av de organ som de representerade (artikel 2). Kommitténs beslut skulle fattas
med enkel majoritet med minst elva medlemmar nirvarande (artikel 6, punkt 2).

Efter att ha konstaterat att medlemsstaterna, byggnadens arkitekter, ridets general-
sekretariat samt personalkommittén hade utsett sina kandidater, utsig ridet samma
dag de femton medlemmarna i kommittén.

Urvalskommittén antog i ett senare skede regler for verkstillandet av sitt uppdrag
och foreskrev dirvid ett urvalsférfarande 1 tva delar. Vid sitt méte den 17 juni 1992
beslutade urvalskommittén enhilligt att nationella arbetsgrupper skulle genomfora
ett forsta urval av konstnirer pi grundval av deras personliga ansékningshand-
lingar och vilja ut tre konstnirer per medlemsstat infér den andra delen av uttag-
ningen. Kommittén beslutade dven att det bland de f6rslag till konstverk som utta-
gits vid den andra delen skulle minst en konstnir per medlemsstat vara
representerad.

De bestimmelser for uttagningen som antagits av urvalskommittén godkindes av
ridet den 25 januari 1993. I punkt 1 i dessa bestimmelser anges att ”uttagningen
giller all bildkonst och ir 6ppen fér konstnirer som ir medborgare i Europeiska
gemenskapens medlemsstater och ir verksamma i en av dessa stater”. I punke 1
klargdrs iven att “ridet onskar att mellan tolv och arton konstverk som uttrycker
temat enighet och forstielse mellan minniskor utfors i enlighet med de ridande
samtida konstnarllga tendenserna i Europeiska gemenskapens medlemsstater”. I
punkt 2 i dessa bestimmelser foreskrivs: "Det ror sig om en uttagning i tvd delar.
Den forsta delen omfattar en anmodan att inkomma med ansékningar dir syftet ir
att vilja ut ett begrinsat antal konstnirer pd grundval av deras ansokningshand-
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lingar. Den andra delen omfattar en uttagning av de foreslagna konstverken dir
syftet ir att bland de konstnirer som uttagits efter forsta delen vilja ut dem som
skall f3 uppdraget att utféra konstverken for byggnaden”.

I enlighet med punkt 4 a i nimnda bestimmelser bestir urvalskommittén av ordi-
narie medlemmar och suppleanter. Enligt punkt 4 ¢ har "urvalskommittén inrittat
nationella arbetsgrupper. Varje arbetsgrupp bestir av den ordinarie medlemmen
och suppleanten som representerar en medlemsstat samt bisittare som utsetts av
dem”. I bestimmelserna anges listan 6ver de femton ordinarie medlemmarna samt
de femton suppleanterna i kommittén. Enligt punkt 7 ¢ skall ”pd grundval av de
inkomna ansékningshandlingarna, varje nationell arbetsgrupp uppritta en lista i
ordningsfoljd 6ver de konstnirer som de féreslar for deltagande i den andra delen
av uttagningen. Urvalskommittén utser, pd grundval av de listor som upprittats av
de nationella arbetsgrupperna, hogst 36 konstnirer som fir deltaga i den andra

delen”.

Den 30 januari 1993 publicerade ridet meddelandet om uttagningen av konstnirer
93/S 21-3373 FR (EGT nr S 21, s. 48) i syfte att erhilla forslag till konstverk
avsedda att placeras i ridets nya byggnad 1 Bryssel. I meddelandet angavs de
huvudsakliga punkterna i bestimmelserna for uttagningen — omnimnda i punk-
terna 4 och 5 1 denna dom — samt ett erbjudande om att skicka ett exemplar av
bestimmelserna for uttagningen till dem som si 6nskade.

Vid sitt mote den 28 oktober 1993 beslutade urvalskommittén, efter att ha konsta-
terat att ungefir 1500 ansékningar frin konstnirer hade inkommit, att "en lista
med tre konstnirer per medlemsstat skulle upprittas vid ett mote pd grundval av
det forsta urvalet som gjorts av de nationella arbetsgrupperna, ... att denna lista
skulle understillas kommittémedlemmarna genom skriftligt forfarande si att de
skulle kunna uttala sig om detta urval innan slutet av november minad, ... och
att de ansokningshandlingar som inkommit frin de 36 konstnirer som uttagits
till den andra delen kommer att vara tillgingliga pi ridets generalsekretariat
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for granskning av samtliga kommittémedlemmar”. Varje kommittémedlem som
representerar en medlemsstat angav direfter tre namn pi konstnirer p grundval av
det arbete som utforts av de nationella arbetsgrupperna.

Kommitténs beslut av den 28 oktober 1993 verkstilldes genom att en lista med de
36 konstnirer som foéreslagits f6r den andra delen av provet sindes den 23 novem-
ber 1993 med telex till urvalskommitténs medlemmar. I detta telex angavs att om
denna lista inte ger upphov till kommentarer frin en majoritet av medlemmarna 1
urvalskommittén fore den 7 december 1993 skall den anses som antagen genom
skriftligt forfarande. Det skall erinras om att de foreslagna konstnirernas ansok-
ningshandlingar finns tillgingliga for granskning pa ridets generalsekretariat ...”.

+ Elena Candiotte ans6kte om att fi deltaga i uttagningen. Genom skrivelse av den

14 januari 1994 informerade ridet henne om att hennes ansdkan avslagits. Avslags-
beslutet lyder som foljer: "Efter mote den 28 oktober 1993 har urvalskommittén
for konstverk som skall placeras i ridets nya byggnad valt ut 36 konstnirer {6r den
andra delen av uttagningen. Vi miste tyvirr meddela Er att Er ansdkan inte blivit
antagen vid detta urval”.

Det slutgiltiga urvalet av konstnirer dgde rum i Bryssel den 18 maj 1994 och dir-
med var uttagningen avslutat.

Forfarande och parternas yrkanden

Det ir mot bakgrund av dessa omstindigheter som Elena Candiotte genom
ans6kan som inkom till forstainstansrittens kansli den 16 mars 1994 har vickt den
foreliggande talan.
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Genom en sirskild handling som inkom till f6rstainstansrittens kansli samma dag
har sékanden likaledes begirt att forfarandet efter meddelandet om uttagningen
skall foérklaras vilande och di i synnerhet urvalskommitténs arbete.

Genom ansékan inkommen till forstainstansrittens kansli den 6 april 1994 har
Jacqueline Willems, ordférande for personalkommittén vid ridet, samt 21 medlem-
mar av denna kommitté ans6kt om att fi intrida som intervenienter till stod for
sokandens yrkanden avseende sivil ans6kan om interimistiska itgirder som

huvudforfarandet.

Genom beslut av forstainstansrittens ordforande av den 2 maj 1994, Candiotte
mot riadet (T-108/94 R, Rec. s. 11-249), har ansokan om interimistiska 3tgirder
samt interventionsansokan i forfarandet om interimistiska tgirder avslagits.

Genom beslut av ordféranden pd férstainstansrittens fjirde avdelning av den
10 oktober 1994, Candiotte mot ridet (T-108/94, Rec. s. I1-863), har interventions-
ansokan i huvudforfarandet avslagits.

Referenten har utnimnts vid femte avdelningen som féljaktligen tilldelats det fére-
liggande malet.

Efter referentens rapport har férstainstansritten (femte avdelningen) beslutat att
inleda det muntliga foérfarandet och vidta vissa dtgirder for processledning i enlig-
het med artikel 64 1 rittegingsreglerna genom att begira in vissa handlingar frin
ridet samt genom att anmoda parterna att vid det sammantradet yttra sig i frigan
om en del av s6kandens yrkanden kan tas upp till provning. Den 25 oktober 1995
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har ridet efterkommit fOrstainstansrittens begiran och inlimnat texten till de
tvd beslut som det antagit den 12 juni 1989 samt en kopia av det telex som den
23 november 1993 sindes till medlemmarna i urvalskommittén. .

18 Parternas framstillningar samt deras svar pi forstainstansrittens frigor har horts
vid det offentliga sammantridet den 9 november 1995.

19 Sokanden har yrkat att forstainstansrittens skall

— forklara att talan kan upptas till prévning,

— ogiltigforklara

— beslutet att inte ge sokanden tilltride till den andra delen av uttagningen som
urvalskommittén f6r uttagning av konstnirer 93/S 21-3373/FR fattat 3 radets
vignar och tllstillt sokanden genom skrivelse av den 14 januari 1994,

— urvalskommitténs beslut att 6verlita det forsta urvalet av sékande konstnirer
verksamma pi respektive stats territorium till nationella arbetsgrupper,

— urvalskommitténs beslut att bestimma det antal konstnirer som skulle uttas vid
det f6rsta urvalet till tre per medlemsstat,

— urvalskommitténs beslut att utan vidare provning uppritta en lista 6ver de
konstnirer som givits tilltride till den andra delen av uttagningen,
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— forplikta ridet att ersitta den dsamkade skadan med en symbolisk ecu,

— forplikta ridet att ersitta rittegingskostnaderna inklusive dem som uppkommit
genom ansokan om interimistiska atgirder.

Radet har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— ogilla talan om skadestind,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna, i denna instans.

Vidare har ridet entriget begirt att forstainstansritten, for det fall den finner talan
vilgrundad, skall besluta om limpliga itgirder for att skydda de konstnarers
intressen vars konstverk uttagits och vilka férmodligen kommer att ha slutférts
och till och med placerats i den nya byggnaden vid den tidpunkt dé@ domen kom-
mer att avkunnas.

Foremalet for talan

Sékanden har vid sammantradet klargjort for forstainstansritten att yrkandena om
ogiltigférklaring avser urvalskommitténs beslut att inte ge henne tilltride till den
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andra delen av den omtvistade uttagningen, vilket meddelades henne genom skri-
velse av den 14 januari 1994 och att hon inte ifrigasitter de tre andra besluten, i
egenskap av fristiende beslut, det vill siga urvalskommitténs beslut att till varje
nationell arbetsgrupp overldta det fSrsta urvalet av konstnirer verksamma inom
respektive stats territorium, dess beslut att bestimma det antal konstnirer som
skulle uttas vid det forsta urvalet till tre per medlemsstat, samt dess beslut att utan
vidare provning uppritta en lista 6ver de konstnirer som givits tilltride till den
andra delen av uttagningen. S6kanden har forklarat att dessa tre besluts rittsstri-
dighet endast dberopas som stod for talan om ogiltigférklaring av beslutet att inte
ge henne tilltride till den andra delen av uttagningen. Mot denna bakgrund kon-
staterar forstainstansritten att foremilet f6r talan om ogiltigférklaring ir begrinsat
till detta sistnimnda beslut av urvalskommittén som meddelades s6kanden genom
skrivelse av den 14 januari 1994.

Saken

Yrkandena om ogiltigforklaring

Forstainstansritten konstaterar — vilket sokanden har vitsordat vid sammantridet
— att de tre grunder som sokanden har dberopat till stdd for sin talan i sjilva ver-
ket endast utgor en grund avseende urvalsforfarandets rittsstridighet till foljd av
dsidosittandet av bestimmelserna for uttagningen och att denna grund bestir av tre
delar. Den forsta delen avser asidosittandet av bestimmelserna fér uttagningen
genom att urvalskommittén beslutade att 6verlita det forsta urvalet av konstnirer
verksamma inom respektive stats territorium till de nationella arbetsgrupperna
utan att dessa hade tillgdng till ansokningshandlingarna frin de konstnirer som var
verksamma inom andra medlemsstater. Den andra delen avser isidosittandet av
bestimmelserna f6r uttagningen genom att urvalskommittén godtyckligt beslutade
att bestimma antalet konstnirer som skulle viljas ut vid det férsta urvalet till tre
per medlemsstat. Den tredje delen avser sidosittandet av bestimmelserna for
uttagningen genom att urvalskommittén beslutade att utesluta sékanden utan att
fjorton av de femton medlémmarna i kommittén hade tagit del av hennes ansokan.

II - 98




23

24

25

26

CANDIOTTE MOT RADET

Forsta delen: dsidosittandet av bestimmelserna fér uttagningen genom att urvals-
kommittén beslutade att 6verlita det forsta urvalet av konstnirer verksamma inom
respektive stats territorium till de nationella arbetsgrupperna

Parternas argument

Sokanden har havdat att férfarandet med ett forsta urval av konstnirer var ritts-
stridigt, eftersom urvalskommittén i strid med bestimmelserna foér uttagningen
overlitit det forsta urvalet av konstnirer verksamma inom respektive stats territo-
rium till nationella arbetsgrupper.

Sokanden har gjort gillande att det framgir sivil av ridets beslut av den 12 juni
1989 som av bestimmelserna for uttagningen att valet av konstverk skulle goras pa
grundval av kollegiala beslut. Hon anser att kommittén har beslutat att indra
urvalsforfarandet, s3 som det framgir av bestimmelserna, for att genomféra ett
avgorande forsta urval av tre sdkande per nationell grupp.

Aven om sékanden har medgivit att detta beslut antogs pa grund av det stora anta-
let ansokningar, har hon gjort gillande att valet av de 36 konstnirer som uttogs
inte har utforts av kommittén — som i praktiken inte ens kunnat genomféra en
jimférande provning av ansdkningshandlingarna — utan att kommittén har
inskrinke sig till att godkinna de listor som upprittats av de nationella arbetsgrup-
perna som genomfort det forsta urvalet av konstnirer verksamma pa respektive
stats territorium.

Sokanden har hivdat att det framgir av domstolens rittspraxis i friga om
uttagningsprov att en uttagningskommitté visst kan overlita uppgifter eller l3ta sig
assisteras 1 sitt arbete men endast pa det villkoret att den hela tiden kontrollerar
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" forfarandet och forbehiller sig ritten att besluta i sista hand samt sjilv beslutar om

de tillimpliga bedomningskriterierna (generaladvokaten Warners forslag till avgo-
rande 1 samband med domstolens dom av den 16 oktober 1975, Deboeck mot
kommissionen, 90/74, Rec. s. 1123, och domstolens dom av den 26 oktober 1978,
Agneessens m. fl. mot kommissionen, 122/77, Rec. s. 2085, samt domstolens dom
av den 16 juni 1987, Kolivas mot kommissionen, 40/86, Rec. s. 2643). Enligt
sokanden har kommittén avstdtt frin att kontrollera urvalsforfarandet i de natio-
nella grupperna och har vidare underlétit att definiera bedémningskriterierna for
ansokningarna och har dirigenom 3sidosatt de skyldigheter och det ansvar som’
ilig den. Kommittén har vidare genom att uppstilla ett nationalitetskriterium 3si-
dosatt principen om likabehandling mellan de sékande i den férsta delen.

Ridet har hivdat att urvalskommittén har handlat i 6verensstimmelse med ridets
beslut av den 12 juni 1989 och att den inte har gitt utéver den betydande beho-
righet som den tillerkints for att organisera den ifrigavarande uttagningen. Vad
bland annat giller inforandet av ett forsta nationellt urval av tre sékande, vilket
innebar att provningen av respektive medborgares ansékningshandlingar 6verlits
till den nationella arbetsgruppen i friga, anser ridet att en sidan itgird visade sig
vara sirskilt limplig med hinsyn till de 1 500 ansékningar som inkom till ridets
generalsekretariat mellan den 30 januari och den 30 juni 1993.

Rédet anser att det idr oriktigt att pistd att kommittén har indrat urvalsférfarandet
under arbetets ging, eftersom tillvigagingssittet avseende de tvd delarna av uttag-
ningen som beslutades av kommittén i juni och november &r 1992 har fsljts utan
undantag. Ridet har vidare erinrat om att alla medlemmar i kommittén har god-
kint detta tillvigagingssitt. Vidare anser ridet att valet mellan de 36 konstverk
som skulle presenteras i den andra delen gav urvalskommittén ett tillrickligt
bedémningsunderlag. '

Vad giller den rittspraxis frin domstolen som sékanden iberopat anser ridet
inledningsvis att det dr tveksamt om rittspraxis avseende uttagningskommittéer
kan tillimpas pi en urvalskommitté fér konstverk, men iven i det fall en viss

II-100



30

31

CANDIOTTE MOT RADET

analogi kan anses foreligga har kommittén ocksi forbehillit sig ritten att i sista
hand utnyttja det utrymme {6r skonsmissig bedémning som den tilldelats for att
sjalv uppritta listan 6ver de arton konstnirer som uttagits for att utfora ett konst-
verk. Slutligen anser ridet att det inte foreligger nigot dsidosittande av principen
om likabehandling, eftersom det i bestimmelserna f6r uttagningen som ir tillimp-
liga pid samma sitt for samtliga sokande, endast féreskrivs ett tema for de konst-
verk som de sokande skall foresla.

Férstainstansrattens bedomning

Forstainstansritten konstaterar for det forsta att sokanden har dberopat rittspraxis
i friga om gemenskapens personal vad giller kommitténs sammansittning vid
uttagningsprov for rekrytering av tjanstemin och har gjort gillande att urvalskom-
mittén har underlatit att utdva en effektiv kontroll av det forsta urvalet som gjor-
des av de nationella arbetsgrupperna och att den darmed inskrinkt sig till att god-
kianna de listor som upprittats av varje nationell arbetsgrupp. Forstainstansritten
anser dock att denna rittspraxis inte ar tillimplig i det féreliggande fallet. Uppgif-
ten att vilja ut konstverk som skall placeras i en institutionsbyggnad och rekryte-
ringen av tjinstemin foreter sidana olikheter sivil i sak som i syfte att forstain-
stansritten inte genom analogi kan tillimpa principerna {6r gemenskapens personal
pa uttagning av konstnirer.

Forstainstansritten anser att den friga som stills 1 detta fall ir huruvida de tillimp-
liga bestimmelserna har fé6ljts under det forsta urvalsférfarandet. S6kanden har
inte inom ramen for tvisten ifragasatt vare sig omfattningen av den behdrighet som
overlimnats till urvalskommittén av ridet eller lagenligheten av bestimmelserna
for uttagningen. Trots detta menar sdokanden att det framgdr av samtliga antagna
bestimmelser att endast urvalskommittén hade behorighet att genomféra urvalet av
sokande till den andra delen. Det skall dirfér provas om den omstindigheten att
urvalet av sékande till den andra delen utfordes av nationella arbetsgrupper utgor
ett dsidosittande av samtliga bestimmelser avseende hur uttagningen skulle
genomforas.
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Det finns anledning att forst erinra om, som ridet med fog har understrukit, att
urvalskommittén férfogade Sver ett betydande handlingsutrymme avseende hur
uttagningen skulle genomforas, vilket framgar i synnerhet av ridets beslut av den
12 juni 1989, genom vilket kommittén tillerkinns behorighet att uppritta ett for-
farande for urval av konstverk och att denna behorighet medgav en mojlighet att
anpassa detta forfarande efter omstindigheterna. I fall som det foreliggande dir
besluten har fattats med st6d av ett betydande handlingsutrymme skall forstain-
stansrittens beddémning begrinsa sig till att konstatera att det inte férekommit
uppenbart oriktiga bedémningar i sak, nigot uppenbart isidosittande av de
bestimmelser som giller for antagandet av ifrdgavarande beslut eller maktmissbruk
(se till exempel domstolens dom av den 25 maj 1978, HNL m. fl. mot ridet och
kommissionen, 83/76 och 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, Rec. s. 1209, punkt 6, och
domstolens dom av den 14 juli 1988, Fediol mot kommissionen, 188/85,
Rec. s. 4193, punkt 6, samt forstainstansrattens dom av den 15 juli 1993, Camara
Alloisio m. fl. mot kommissionen, T-17/90, T-28/91 och T-17/92, Rec. s. 11-841,
punkt 90).

For det andra kan konstateras att det i bestimmelserna for uttagningen foreskrivs
att nationella arbetsgrupper skall inrittas och att dessa skall anfértros uppgiften att
uppritta en lista i ordningsféljd éver de konstnirer som varje grupp foreslir for
deltagande i den andra delen av uttagningen. Denna bestimmelse ir i dverensstim-
melse med det beslut som antogs av kommittén vid dess méte den 17 juni 1992, vid
vilket kommittémedlemmarna kom 6verens om att nationella arbetsgrupper skulle
genomfodra ett forsta urval av konstnirer pd grundval av deras ansokningshand-
lingar. Foljaktligen utgor 6verlitandet till de nationella arbetsgrupperna av uppgif-
ten att genomfora ett forsta urval lingtifrin ett dsidosittande av bestimmelserna
for uttagningen utan en dtgird helt i enlighet med sivil bestimmelserna som de
beslut som antagits av kommittén.

For det tredje kan pipekas att de nationella arbetsgrupperna var sammansatta av
ordinarie medlemmar och suppleanter — vilka ingick i urvalskommittén — och
bisittare som utsetts av dessa, vilket innebir att medlemmarna i de nationella
arbetsgrupperna kinde till de principer som gillde for uttagningen och dess syfte
och mil, nimligen att vilja ut konstverk som uttrycker “temat enighet och forsti-
else mellan minniskor, i enlighet med de ridande samtida konstnirliga tendenserna
1 Europeiska gemenskapens medlemsstater.” (Se forsta punkten i bestimmelserna,
ovan punkt 4).
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For det fjirde giller att de nationella arbetsgrupperna varken enligt ridets beslut av
den 12 juni 1989 eller enligt bestimmelserna f6r uttagningen ilades att utta ett visst
antal konstnirer som skulle finnas med pi listan frin det férsta urvalet. D3 det
daremot enligt bestimmelserna foreskrevs att kommittén, pa grundval av de listor
som upprittats av de nationella arbetsgrupperna, skulle utse ett antal av hogst 36
konstnarer for deltagande i den andra delen, fanns det inget hinder mot att de
nationella arbetsgrupperna upprittade en lista 6ver tre konstnirer, vilket gjorde det
mojligt fér kommittén att vilja ut ett maximalt antal av 36 konstnirer och vilket,
sasom ridet har papekat, dessutom var en synnerligen limplig dtgird pa grund av
det stora antal ansékningar — 1 500 — som inkommit till kommittén.

Dessutom konstaterar frstainstansratten att s3 snart det f6rsta urvalet genomférts
av de nationella arbetsgrupperna var det kommittén som genomforde provningen
av de uttagna konstnirernas ansokningshandlingar och som beslutade att godkinna
listan Sver de 36 konstnirer som givits tilltrade till den andra delen. Vid sitt mote
den 28 oktober 1993 beslutade urvalskommittén att varje grupp skulle presentera
tre kandidater pd grundval av det urvalsférfarande som redan hade genomférts, att
denna lista skulle sindas till kommittémedlemmarna genom skriftligt férfarande sa
att de skulle kunna uttala sig hirom innan slutet av november minad och att de 36
konstnirernas ansokningshandlingar av detta skil skulle héllas tillgingliga i ridets
generalsekretariats lokaler for att kunna granskas av de kommittémedlemmar som
si Onskade. Vidare sindes ett telex till urvalskommitténs medlemmar den 23
november 1993 med listan 6ver de 36 konstnarerna som féreslagits for den andra
delen av uttagningen. I detta telex padpekades att om listan ”inte ger upphov tll
kommentarer frin en majoritet av medlemmarna i urvalskommittén foére den 7
december 1993 skall den att anses som antagen genom skriftligt férfarande”.
Forstainstansritten anser att medlemmarna i urvalskommittén hela tiden haft méj-
lighet att ta del av konstnirernas ansékningshandlingar, att uttrycka sina reserva-
tioner avseende vilken som helst av de sokande och att i férekommande fall ifr3-
gasitta urvalet. D4 majoriteten av kommittémedlemmarna inte inkom med nigra
kommentarer avseende listan 6ver de 36 féreslagna konstnirerna, godkandes listan
den 7 december 1993.

Det framgir av det foregaende att det ir kommittén sjilv som beslutat att uppritta
listan Gver 36 konstnirer p3 grundval av ett forsta urval genomfért av de nationella
arbetsgrupperna och genom detta forfarande har urvalskommittén handlat i
overensstimmelse med bestimmelserna for uttagningen och med sina egna beslut.
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Foljaktligen kan denna del av grunden inte godtas.

Andra delen: dsidosittandet av bestimmelserna for uttagningen genom att urvals-
kommittén godryckligt beslutade att bestimma antalet konstnirer som skulle viljas
ut vid det forsta nrvalet till tre per medlemsstat

Parternas argument

Sokanden har hivdat att urvalskommitténs beslut att godtyckligt bestimma antalet
konstnirer som skulle viljas ut vid det forsta urvalet till tre per medlemsstat har
fattats i strid med bestimmelserna for uttagningen. Hon har gjort gillande att en
fordelning av de antagna kandidaterna pa grundval av deras nationalitet inte fére-
skrivits i bestimmelserna for uttagningen och att ett sidant geografiskt fordel-
ningskriterium stir i strid med sivil tanken med uttagningen som artikel 7 ¢ i
ifrigavarande bestimmelser. I artikel 7 c f6reskrivs att varje nationell arbetsgrupp
pa grundval av ansokningshandlingarna skall uppritta en lista i ordningsféljd dver
konstnirer som de foreslir for deltagande 1 den andra delen av uttagningen och att
urvalskommittén pa grundval av de listor som upprittats av de nationella arbets-
grupperna skall utse hogst 36 konstnirer for deltagande i1 den andra delen.

Rédet har erinrat om den omfattande behorighet som kommittén har tillerkints for
att anordna uttagningen. Den omstindigheten att kommittén har 6nskat vilja ut
itminstone en konstnir per medlemsstat och vidtagit limpliga atgirder for detta
visar enligt ridet p3 ett forstieligt politiskt hinsynstagande med tanke p3 att konst-
verken skall placeras i en byggnad avsedd for ridets sammantriden. Ridet anser att
det i och med beslutet att anfértro de nationella arbetsgrupperna uppgiften att
uppritta en lista 6ver kandidater fér deltagande i den andra delen av uttagningen
var logiskt att dessa nationella grupper endast kunde utse konstnirer som kom frin
deras respektive stat och att det, eftersom gemenskapen bestir av tolv medlemssta-
ter, ir underforstitt att bestimmelsen om att urvalskommittén skulle utse maximalt
36 konstniarer pad grundval av listor som upprittats av de nationella arbetsgrup-
perna innebir ett urval av tre konstnidrer per medlemsstat.
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Férstainstansréttens bedomning

Vad fér det forsta giller begrinsningen av antalet konstnirer som skulle viljas ut
av varje nationell arbetsgrupp till tre, kan det erinras om att det avgjorts 1 punkt
32—38 ovan att beslutet att uppritta listan 6ver de 36 konstnirer som valts ut il
den andra delen av uttagningen, pi grundval av de listor 6ver tre kandidater var-
dera som foreslagits av de nationella arbetsgrupperna, har antagits av urvalskom-
mittén 1 6verensstimmelse med bestimmelserna for uttagningen. S6kandens klagan
i detta avseende kan dirmed inte godtas.

Vad for det andra giller fordelningen av kandidater pd grundval av deras nationa-
litet kan erinras om att kommittén foérfogade Sver omfattande behorighet for
genomforandet av uttagningen. Foljaktligen skall férstainstansrittens prévning
begrinsas till att undersoka om de regler som gillde f6r denna kommittés arbete
har isidosatts.

Forst och frimst kan konstateras att det varken i ridets beslut av den 12 juni 1989
eller i bestimmelserna for uttagningen foreskrivs ett geografiskt fordelningskrite-
rium inom ramen for det férsta urvalsforfarandet. Eftersom det inte finns nigon
bestimmelse i vilken ett sidant kriterium foreskrivs, och inte heller ndgon bestim-
melse i vilken detta férbjuds, anser férstainstansritten att den omfattande behorig-
het som urvalskommittén férfogade Sver gav denna befogenhet att besluta om de
regler f6r genomférande av forfarandet — sdval nir det giller det forsta urvalet
som det egentliga urvalet — som den ansig limpligast. Det kan pidpekas i detta
avseende att det var kommittén sjilv som vid méotet den 17 juni 1992 beslutade att
overlita det forsta urvalet av konstnirer till de nationella arbetsgrupperna och att
bestimma det antal konstnirer som skulle uttas till den andra delen till tre per
medlemsstat och att det bland de foreslagna konstverk som valdes ut i den andra
delen skulle finnas minst en konstnir per medlemsstat.

Det skall vidare erinras om att syftet med uttagningen (se punkt 1 i bestimmel-
serna, ovan punkt 4) var att "mellan tolv och arton konstverk som uttrycker temat
enighet och forstielse mellan minniskor utférs i enlighet med de ridande samtida
konstnirliga tendenserna i Europeiska gemenskapens medlemsstater”. Denna
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formulering skall lisas mot bakgrund av viljan att ridande konstnirliga tendenser i
samtliga medlemsstater skall vara foretridda, i synnerhet med hinsyn till att det i
artikel 8 i bestimmelserna avseende "bedomningsforfarandet” 1 den andra delen av
uttagningen stadgas att det minsta antal konstnirer som skall viljas ut genom
uttagningen ir tolv i en gemenskap med tolv medlemsstater.

Siledes kan den slutsatsen dras att urvalskommittén genom att begrinsa antalet
konstnirer som skulle uttas till den andra delen till tre per medlemsstat inte har
asidosatt bestimmelserna f6r uttagningen vare sig avseende deras lydelse eller
syfte. :

Foljaktligen kan inte heller andra delen av den dberopade grunden godtas.

Tredje delen: asidosattandet av bestimmelserna for nttagningen genom att beslutet
att avsld sokandens ansokan bar fattats pa ett felaktigt sitt

Parternas argument

Sokanden har hivdat att hennes ans6kan endast provats av den kommittémedlem
som ingick i den berérda nationella arbetsgruppen. Hon har gjort gillande att
urvalet av de 36 konstnirer som gavs tilltride till den andra delen av provet inte
har gjorts av kommittén, vilken inte ens har kunnat genomféra en jimférande
provning av ans6kningshandlingarna, eftersom dessa sindes direkt till de nationella
arbetsgrupperna. I och med detta har kommittén inte behillit kontrollen &ver
arbetet utan nojt sig med att i huvudsak godkinna det urval som gjorts pi det
nationella planet.

I1- 106



48

49

50

CANDIOTTE MOT RADET

Rédet har erinrat om att kommittén vid dess sammantriden i juni och november
1992 enhilligt beslutade om villkoren fér hur uttagningen skulle genomféras och i
synnerhet for Sverldtelsen det forsta urvalet av kandidater till nationella arbets-
grupper, vilket innebar att sdvil de medlemmar som foretridde generalsekretariatet
som de som foretridde personalkommittén var vil medvetna om att de inte skulle
deltaga i de nationella gruppernas arbete med det forsta urvalet. Ridet har vidare
framhillit att kommittén i alla hindelser behéll kontrollen 6ver forfarandet och ate
det ilig kommittén ensam att besluta om den slutgiltiga uttagningen i provet dven
om nationella grupper som inrittats av kommittén hade anfértrotts uppgiften att
genomfora ett forsta urval av 36 konstnirer bland 1500 ansékningar.

Forstainstansréttens bedomning

Forst och frimst skall erinras om att det avgjorts ovan 1 punkt 32—38 att sivil
beslutet att 6verlita det f6rsta urvalet till nationella arbetsgrupper som beslutet att
faststilla listan 6ver de konstnirer som givits tilltride till den andra delen av uttag-
ningen var beslut som antagits av urvalskommittén och inte av de nationella arbets-
grupperna och att dessa beslut antagits i overensstimmelse med bestimmelserna
f6r uttagningen och urvalskommitténs beslut.

Foljaktligen dr den omstindigheten att sékandens ansékningshandlingar prévades
av den ber6rda nationella arbetsgruppen en f6ljd av beslutet att 6verlita genomfs-
randet av ett forsta urval till nationella arbetsgrupper och den kan inte anses som
ett asidosittande av bestimmelserna fér uttagningen. Dirutéver skall erinras om
att det ir kommittén som — med tillging till samtliga konstnirers ansoknings-
handlingar inklusive sokandens — har upprittat listan 6ver konstnirer for delta-
gande i den andra delen av uttagningen och att det siledes ir kommittén sjilv som
har avslagit Elena Candiottes ansékan och inte nigra av dess medlemmar.
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Foljaktligen kan inte den tredje delen, och inte heller grunden i sin helhet godtas.

Yrkandena om skadestiand

Parternas argument

Sokanden har hivdat att hon pé grund av att hon uteslutits frin deltagandet i den
andra delen av uttagningen genom tillimpningen av ett rittsstridigt férfarande har
dsamkats en betydande skada pa grund av den ryktbarhet och publicitet som uttag-
ningen givit upphov till, i synnerhet i samband med invigningen av byggnaden.
Vidare har sékanden anmirkt att de bedomningar som férstainstansrittens ordfo-
rande framfért i sitt ovan nimnda beslut av den 2 maj 1994 endast ror beviljandet
av bridskande och provisoriska tgirder.

Ridet har hivdat att Elena Candiottes eventuella skada endast ir en hypotetisk
skada, eftersom det inte ir sikert att hon skulle kommit med bland de slutgiltigt
uttagna konstnirerna och att den i alla hindelser skulle vara densamma som dsam-
kats de konstnirer som inte uttogs efter den forsta delen. Ridet anser vidare att
dess bedomning av den pastidda skadans existens bekriftas av forstainstansrittens
ordférande i punkt 28 i det ovan nimnda beslutet av den 2 maj 1994.

Férstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar om att det enligt fast rattspraxis dligger de sokande, om
de gor ansprik pd skadestind, att visa att institutionen har begitt ett fel, att det
foreligger en siker och uppskattningsbar skada samt ett orsakssamband mellan
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felet och den pistidda skadan (domstolens dom av den 27 mars 1990, Grifoni mot
EAEG, C-308/87, Rec. s. [-1203, punkt 6, domstolens dom av den 7 maj 1992,
Pesquerias De Bermeo och Naviera Laida mot kommissionen, C-258/90 och
C-259/90, Rec. s. 1-2901, punkt 42, och domstolens dom av den 15 september
1994, KYDEP mot ridet och kommissionen, C-146/92, Rec. s. 1-4199, punkt 19).
} I det foreliggande fallet konstaterar forstainstansritten att det framgir av det fore-
t gdende att forfarandet f6r uttagningen genomférts pi ett korrekt och lagenhgt satt
’ utan att nigot som helst fel frin ridets sida har kunnat pivisas.

ss Av detta foljer att yrkandena om ersittning for den skada som sokanden pistir sig
ha 3samkats skall ogillas.

Rittegangskostnader

s Enligt artikel 87.2 forsta stycket i forstainstansrittens rittegingsregler skall tap-
pande part férpliktas att ersitta vinnande parts rittegingskostnader, om detta har
yrkats. Eftersom s6kanden ar tappande part och radet si har yrkat, skall sokanden
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, inklusive de kostnader som uppkom-
mit genom ansokan om interimistiska itgirder.

P3 dessa grunder beslutar
|
|

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)
féljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Sokanden skall ersitta rittegingskostnaderna, inklusive de kostnader som
uppkommit genom ansokan om interimistiska atgirder.

Schintgen Garcia-Valdecasas Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 16 januari 1996.

H. Jung R. Schintgen
Justitiesekreterare Ordférande
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