BOOSS E FISCHER / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Qunta Secgao)
3 de Margo de 1993 # :

No processo T-58/91,

Dierk Booss, funcionirio da Comissio das Comunidades Europeias, residente ‘em
Bruxelas, e

Robert Caspar Fischer, funcionario da Comissio das Comunidades Europeias, re-
sidente em Rhode-St-Genése (Bélgica),

representados por E. Lebrun e, na audiéncia, por E. Boigelot, advogados no foro
de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado
L. Schiltz, 2, rue du Fort Rheinsheim,

recorrentes,
contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por G. Valsesia, consultor ju-
ridico principal, na qualidade de agente, assistido por D. Waelbroeck, advogado
no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo junto de R. Hayder,
representante do Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulagio das decisdes da recorrida de 4 e 11 de Julho de
1990, relativas a dois lugares de grau A 2 na Direcgio-Geral «Pesca», e da decisio
da recorrida de 24 de Abril de 1991, que indeferiu a reclamagio dos recorrentes,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Secgdo),

composto por: C. W. Bellamy, presidente, H. Kirschner e A. Saggio, juizes,
# Lingua do processo: francés.
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secretario: H. Jung
vistos os autos e apds a audiéncia de 28 de Outubro de 1992,

profere o presente

Acérdio

Factos que estio na origem do recurso

Os recorrentes eram, em 1990, consultores de grau A 3 no Servico Juridico da
Comissao e estavam integrados, desde 1984, na equipa «Agricultura e Pesca». D.
Booss ¢ de nacionalidade alema. R. Fischer, que é de nacionalidade neerlandesa,
foi entretanto nomeado consultor juridico. principal de grau A 2 no Servico Juri-
dico da Comissao.

Em 30 de Maio de 1990, a Comissio procedeu a uma modificacio do organi-
grama da Direcgdo-Geral «Pesca» (a seguir «DG XIV») e publicou trés avisos de
vaga para trés lugares de director nos seus servicos.

O aviso de vaga COM/47/90, para a Direcgio B «Recursos externos ¢ mercados»
(a seguir «Direc¢do B»), descrevia a fungio nos seguintes termos:

«Assegurar a direcgdo e coordenag¢do dos trabalhos das unidades encarregadas das
negociagdes dos acordos de pesca com os paises terceiros e da politica de merca-
dos relativa & pesca.»

As qualificagdes exigidas eram as seguintes:
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«Conhecimentos profundos da politica da pesca e das relagBes internacionais na
matéria.» ~

O aviso de vaga COM/49/90, para a Dilrecgiio D «Estruturas» (a seguir «Direcgdo
D»), descrevia a fun¢o do seguinte modo:

«Assegurar a direcgdo e a coordenagdo dos trabalhos das unidades encarregadas
da politica estrutural da pesca.»

As qualificagBes exigidas eram as seguintes:

«Conhecimentos profundos da politica da pesca.»

Estes dois avisos de vaga, bem como um terceiro aviso COM/48/90, para a Direc-
¢do C «Recursos internos e politica de conservagio» (a seguir «Direcgio C»), fo-
ram publicados em 11 de Junho de 1990. Deviam permitir o exame das possibilida-
des de promog¢do e mutac¢io no interior da Comiss@o. Paralelamente, iniciou-se o
processo de prospec¢do junto das outras institui¢des comunitdrias, nos termos do
artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Euro-
peias (a seguir «Estatuto»).

Na sequéncia da publicacio do aviso de vaga COM/47/90, para a Direcgdo B, os
dois recorrentes e trés outros funciondrios da Comissio de grau A 3, S., M. e
V. D., apresentaram as suas candidaturas. Na data-limite para a sua apresentagiio,
V. D. ainda niio possuia a antiguidade no grau exigida para ser promovido. Por
conseguinte, apenas as quatro outras candidaturas foram submetidas ao Comité
Consultivo para as Nomeages (a seguir «Comité Consultivo»). O aviso de vaga
COM/49/90, para a Direcgdo D, foi objecto de apenas duas candidaturas, apre-
sentadas pelos recorrentes, e o aviso de vaga COM/48/90, para a Direc¢io C, foi
alvo de wés candidaturas, apresentadas pelos recorrentes e por uma terceira pes-
soa, B.
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Nazo foi apresentada nenhuma candidatura ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea
c), do Estatuto.

Em 28 de Junho de 1990, o Comité Consultivo formulou trés pareceres sobre,
cada um, as candidaturas aos trés lugares vagos. O parecer n.° 68/90, relativo as
quatro candidaturas ao lugar de director da Direcgao B, termina com a seguinte
frase: «No final dos seus trabalhos, a Comissdo chegou 4 conclusio de que ne-
nhum dos candidatos retne todos os conhecimentos e qualificagdes exigidos» O
parecer n.° 70/90, relativo ds duas candidaturas ao lugar de director da Direccio
D, termina da mesma forma. O parecer n.° 69/90, relativo ao aviso de vaga
COM/48/90, refere o facto de B. ter retirado nesse mesmo dia a sua candidatura.
O parecer termina, mais uma vez, pela seguinte frase: «No final dos seus traba-
lhos, a Comissao chegou A conclusio de que nenhum dos candidatos retine todos

os conhecimentos e qualificacdes exigidos».

A Comissdo procedeu ao exame das candidaturas em 4 de Jutho de 1990. De
acordo com a acta especial n.° 1019 da reunido, apés ter tomado conhecimento
dos trés pareceres do Comité Consultivo, procedeu, relativamente a cada um dos
lugares, a um exame comparativo dos méritos dos candidatos, em funcio das ca-
racteristicas do lugar a prover. «Apés ter igualmente procedido ao exame dos rela-
térios sobre a competéncia, o rendimento e a conduta no servico de cada um dos
candidatos», a Comissao observou que, nos trés casos, «nenhum dos candidatos
possui todos os conhecimentos e qualificagdes exigidos». Assim, decidiu no prover
as vagas nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto e «passar a uma
fase seguinte do processo».

O Comité Consultivo reuniu-se no mesmo dia, 4 de Julho de 1990, apés a reunido
da Comissdo. De acordo com o seu parecer n.° 73/90 da mesma data, o Comité
Consultivo examinou, «na sequéncia da decisio da Comissio de 4 de Julho de
1990 de aceitar outras candidaturas», duas candidaturas para o lugar a prover na
Direcgio B, ou seja, a de Manuel Arnal Monreal, professor de Economia Politica
na Universidade de Saragoga, e a de V. D., que, entretanto, tinha ficado em con-
di¢es de ser promovido. O Comité Consultlvo «tomou conhecimento» das quah—
dades dos candidatos e submeteu as suas candidaturas 3 Comiss3o.
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Quanto 4 vaga a prover na Direcgio D, o Comité Consultivo, apés se ter igual-
mente referido no seu parecer n.° 74/90 i decisio da Comissio do mesmo dia de
aceitar candidaturas externas, examinou a candidatura de Emilio Mastracchio, a
Gnica que a esse titulo tinha dado entrada. E. Mastracchio era funcionirio de grau
A 3 da Comissio, mas ndo possufa a antiguidade exigida para ser promovido. O
Comité Consultivo «tomou conhecimento» das qualidades do candidato e subme-
teu a sua candidatura 4 Comissdo.

No que toca 4 vaga na Direc¢iio C, s6 existia um candidato, L., director das «res-
sources vivantes» no Centre Ifremer de Paris. No seu parecer n.° 75/90, o Comité
Consultivo «tomou conhecimento» das qualidades do candidato e submeteu a sua
candidatura 2 Comissao.

Em 11 de Julho de 1990, a Comissao examinou de novo as questdes relativas ao
provimento das trés vagas. De acordo com a acta especial n.° 1020 da reunido,
decidiu nfio organizar concursos internos. Assinalou que nio tinha sido apresen-
tada nenhuma candidatura ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto,
e tomou conhecimento dos trés pareceres do Comité Consultivo de 4 de Julho de
1990. No que se refere ao lugar na Direcgio B, a Comissdo, apos ter procedido a
um exame comparativo das qualificacdes e dos méritos dos dois candidatos, Ma-
nuel Arnal Monreal ¢ V. D., decidiu nomear Manuel Arnal Monreal, ao abrigo do
artigo 29.°, n.° 2, do Estatuto. Do mesmo modo, nomeou o tnico candidato,
Emilio Mastracchio, no lugar de director na Direcgio D. Quanto ao lugar na
Direcgio C, a Comissdo, ap6s ter examinado as qualificacdes e os méritos do
Gnico candidato, L., decidiu nomea-lo igualmente ao abrigo do artigo 29.°, n.° 2,
do Estatuto. As trés nomeagdes foram levadas ao conhecimento do pessoal da Co-
missio em 18 de Julho de 1990 através do n.° 32/90 das «Informations adminis-
tratives», Em seguida, em datas diferentes, a instituicio recorrida informou os re-
correntes de que a autoridade investida do poder de nomeagio (a seguir «AIPN»)
nio os tinha podido nomear nos lugares em questdo.

Em 18 de Outubro de 1990, os recorrentes reclamaram junto da AIPN da nomea-
¢do de Manuel Arnal Monreal para a Direcgdo B e da de Emilio Mastracchio para
a Direcgdo D, exprimindo as suas davidas quanto i legalidade das decisges impug-
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nadas. Ao mesmo tempo que denunciavam uma violagio dos artigos 29.°, n.° 1, e
45.2, n.° 1, do Estatuto, e um desvio do processo, alegaram que o procedimento
adoptado no caso em aprego deixava supor que os candidatos escolhidos ji o ti-
nham sido na primeira fase do processo e que o aviso de vaga tinha sido publicado
com o intuito de nio dar seguimento s candidaturas apresentadas ao abrigo do
artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto. Acrescentaram que nenhum dos candida-
tos escolhidos possuia, em matéria de politica de pesca, os conhecimentos profun-
dos exigidos pelos avisos de vaga e solicitaram, para melhor poderem defender os
seus direitos estatutarios, informacdes complementares e a apresentagio dos docu-
mentos relativos aos processos de recrutamento.

Em 3 de Maio de 1991, o director-geral do pessoal da Comissdo enviou aos recor-
rentes uma decisio da Comissdo, de 24 de Abril de 1991, relativa as suas reclama-
¢oes. A Comissdo afirmava que as nomeaces efectuadas ao abrigo do artigo 29.°,
n.° 2, do Estatuto, nao podiam ser contestadas, pois, antes do mais, tinham sido
consideradas as diferentes possibilidades previstas no n.° 1 do mesmo artigo. A
Comissao alegava dispor de um amplo poder discriciondrio, no 4mbito do artigo
29.° do Estatuto, e que as suas decisdes s6 podiam, portanto, ser postas em causa
em caso de erro manifesto ou de desvio de poder. Acrescentava que como as ale-
gacdes dos recorrentes relativas aos conhecimentos dos candidatos nomeados nao
se apoiavam em elementos de prova suficientes, via-se na impossibilidade de deferir
as suas reclamacdes.

Tramitacdo processual

Foi nestas condi¢Bes que os recorrentes interpuseram o presente recurso, que deu
entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 5 de Agosto de 1991.

A fase escrita do processo decorreu sem incidentes. Com base no relatério prelimi-
nar do juiz-relator, o Tribunal (Quinta Secg¢do) decidiu iniciar a fase oral do pro-
cesso sem instrugo. Solicitou, no entanto, & Comissio que respondesse a certas
questdes e juntasse determinados documentos. Em 22 de Setembro de 1992, a Co-
missZo apresentou os processos administrativos relativos ao preenchimento das trés
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vagas, que continham, designadamente, a correspondéncia relativa as candidaturas
de Arnal Monreal, E, Mastracchio e L. e o processo individual de E. Mastracchio.
A carta que acompanhava estes documentos fazia, além disso, referéncia a contac-
tos tidos com Arnal Monreal no inicio do més de Junho de 1990 e a uma comuni-
cagio de 20 de Junho de 1990 em que E. Mastracchio manifestava o seu interesse
pela vaga na Direccio D.

Por decisao do Tribunal de 18 de Setembro de 1992, o juiz-relator passou a inte-
grar a Quarta Secgdo, 4 qual, portanto, o processo foi atribuido.

A audiéncia teve lugar em 28 de Outubro de 1992. As partes foram ouvidas nas
suas alegacbes e responderam ds questdes do Tribunal. Os recorrentes juntaram o
texto dum aviso de vaga publicado em 1992 para provimento da vaga de director
da Direcgio A «Assuntos gerais e orgamentais» da DG XIV.

Os recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:
— julgar o recurso admissivel e procedente;

— anular as decisoes da recorrida de 4 de Julho de 1990 de ndo preencher, atra-
vés de promogio, os lugares de grau A 2 de Director da DG XIV, respectiva-
mente da Direc¢io B e da Direcgio D, e de passar a uma fase seguinte do
processo;

— anular as decisdes da recorrida de 11 de Julho de 1990, que nomeiam Manuel
Arnal Monreal ¢ Emilio Mastracchio directores da DG XIV, respectivamente
da Direc¢iio B e da Direcgiio D;

— anular as decisdes de indeferimento das suas reclamagdes apresentadas em 18
de Outubro de 1990, notificadas por cartas datadas de 3 de Maio de 1991;

II- 155



21

22

ACORDAO DE 3. 3. 1993 — PROCESSO T-58/91

— condenar a recorrida nas despesas.

No seu memorando de defesa, a recorrida conclui pedindo que o Tribunal se
digne:

— negar provimento a0 recurso;
— condenar os recorrentes nas despesas.
Na sua tréplica, a recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— rejeitar, por improcedentes, o conjunto das acusacdes dos recorrentes relativas
4 decisio da AIPN de nZo acolher as suas candidaturas para os lugares decla-
rados vagos;

— rejeitar, por inadmissiveis, em virtude de ndo serem pertinentes, os fundamen-
tos dos recorrentes relativos & anulagio da nomeagio de outros candidatos
para essas vagas, vagas essas para as quais no podiam ser validamente nomea-
dos; caso o Tribunal assim nfo o entenda, julgi-los improcedentes;

— condenar os recorrentes nas suas proprias despesas.

Quanto i admissibilidade
Argumentos das partes

A Comissao alega, em primeiro lugar, que os funciondrios apenas podem interpor
recursos se o fizerem no seu proprio interesse € em seu nome. Assim, o presente
recurso era inadmissivel na medida que é relativo 4 rejei¢do de candidaturas que
nio as dos recorrentes. Em segundo lugar, sustentou que alguns fundamentos dos
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recorrentes eram, pelo menos em parte, inadmissiveis por ndo terem sido apresen-
tados durante a fase pré-contenciosa nem, de alguma forma, especificados na peti-
¢do. Em terceiro lugar, alegou que como os recorrentes ndo preenchiam as condi-
¢Bes para serem nomeados nos lugares em questdo, a nomeacio de outro candi-
dato ndo lhes podia causar prejuizo (v. acérdios do Tribunal de Justica de 30 de
Maio de 1984, Picciolo/Parlamento, 111/83, Recueil, p. 2323; e do Tribunal de
Primeira Instincia de 13 de Dezembro de 1990, Kalavros/Tribunal de Justica,
T-160/89 e T-161/89, Colect., p. 1I-871). Em consequéncia, todos os argumentos
dos recorrentes relativos a fase posterior do processo de preenchimento das vagas
em litigio ao abrigo do artigo 29.°, n.° 2, do Estatuto, eram inadmissiveis.

Apreciagdo do Tribunal

No que se refere ao primeiro argumento da Comissdo, importa sublinhar que, de
acordo com o pedido dos recorrrentes, o recurso é interposto «das» decisdes da
recorrida de 4 de Julho de 1990 de nfio preencher as duas vagas em litigio. Na sua
réplica, os recorrentes alegaram, designadamente, que os outros candidatos elimi-
nados em 4 de Julho de 1990 também possuiam os conhecimentos exigidos pelos
avisos de vaga correspondentes. Nestas circunstincias, o recurso deve ser interpre-
tado como tendo sido interposto de todas as decisoes tomadas pela Comissio em 4
de Julho de 1990 a propésito do preenchimento das vagas em questdo. No en-
tanto, cabe sublinhar que a ndo aceitagio das candidaturas de S. ¢ M. nao consti-
tuiu, relativamente aos recorrentes, actos que lhes causem prejuizo. Por conse-
guinte, o recurso deve ser julgado inadmissivel na parte relativa s decisdes adop-

tadas a respeito dessas candidaturas.

Quanto ao segundo argumento da Comissdo, relativo ao contetido da reclamagiio
e da petigdo, deve-se observar que a sua andlise estd intimamente ligada as ques-
wdes relativas a0 mérito da causa. Por consequéncia, serd examinado no contexto
respectivo dos fundamentos a que se refere. O mesmo se passard relativamente a
terceira questdo suscitada pela Comissfio, relativa 4 questdio de saber se os candi-
datos se encontravam nas condigBes para ser nomeados e se, por consequéncia,
t2m um interesse legitimo na anulagio das nomeagBes controvertidas (acérddo do
Tribunal de Justiga, Picciolo/Parlamento, ji referido, n.° 29). Importa, portanto,
proceder a apreciagiio do processo em sede de mérito.
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Quanto ao mérito

Em apoio dos seus recursos, os recorrentes invocam dois fundamentos. O primeiro
é relativo a violagao dos artigos 4.°, 27.°, 29.°, n.% 1 e 2, e 45.°, do Estatuto, 4
irregularidade do processo, a v1olagao dos principios da lgualdade e da confianca
legitima bem como a um desvio de poder e de processo. O segundo refere-se a
fundamentacio das decisdes impugnadas.

Quanto ao primeiro fundamento apresentado pelos recorrentes
— Argumentos das partes

— Quanto as decisdes de nao preencher as vagas em litigio através da promog¢ao
dos recorrentes

Os recorrentes alegam que a declaracio da AIPN, de 4 de Julho de 1990, de que
nenhum candidato possufa «todos os conhecimentos e qualificacBes exigidos», foi
feita sem terem sido validamente examinadas as possibilidades de promocdo para
os lugares em litigio. Na sua peticdo, os recorrentes afirmaram possuir todos os
conhecimentos e qualificacdes exigidos pelo aviso de vaga, tendo sido acrescentado
na audiéncia que o recorrente D. Booss foi presidente da «International Conven-
tion for the North Atlantic Fisheries». As decisdes de 4 de Julho de 1990, que
rejeitaram as suas candidaturas, eram, portanto, manifestamente infundadas.

Na sua réplica, os recorrentes alegam que s6 tiveram conhecimento desta declara-
¢do da AIPN, que constitui o fundamento, expresso sempre em termos idénticos,
das decisdes de 4 de Julho de 1990 de ndo prover os lugares em causa ao abrigo
do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), aquando da leitura da acta especial n.° 1019 da
Comissdo, apresentada em anexo ao seu memorando de defesa. Ndo foram infor-
mados deste fundamento nem quando a AIPN lhes comunicou que nfo tinham
sido escolhidos, nem na resposta s suas reclamagdes. Por conseguinte, existia uma
decisao eventual a seu respeito que nfo tinha sido fundamentada e que também
nio tinha sido objecto de uma notificagio vélida. Ademais, de acordo com os
recorrentes, a Comissao n3o tomou, em 4 de Julho de 1990, decistes definitivas a
seu respeito (v. adiante n.° 39).
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De acordo com os recorrentes, o processo iniciado nos termos do artigo 29.°,
n.° 1, do Estatuto, s6 foi encerrado em 11 de Julho de 1990, data em que a
Comissdo declarou nfo terem sido apresentadas candidaturas ao abrigo do artigo
29.°, n.° 1, alinea c), e decidiu nao organizar concursos internos. A decisio de 4
de Julho de 1990, de passar a uma fase seguinte do processo, nio visava, portanto,
ainda, em seu entender, a passagem ao processo previsto no artigo 29.°, n.° 2, do
Estatuto.

A titulo subsididrio, os recorrentes alegaram que a decisio de 4 de Julho de 1990
«de passar a uma fase seguinte do processo» ndo continha os elementos necessirios
a uma decis@io de proceder 4 abertura de um processo diferente do processo do
concurso. Com efeito, essa decisio deveria esclarecer se os candidatos internos
devem ser comparados com os candidatos externos, ja4 que a eventual exclusio dos
primeiros apresenta, para a instituigdo, o risco de ndo nomear o melhor candidato
e, para os candidatos internos, o risco de serem objecto de uma discriminagdo
relativamente aos candidatos externos. Ora, a decisio de 4 de Julho de 1990 ndo
respondia a esta questdo. Além disso, a Comissao ndo tinha decidido se os funcio-
nirio que nio estio em condigdes de ser promovidos se podem candidatar no
ambito do processo do artigo 29.°, n.° 2, do Estatuto. Também ndo definiu qual
ou quais as categorias que se podem candidatar no 4mbito deste processo, nem as
formas de antncio das vagas (através de publicagdo ou de qualquer outro modo de
comunica¢io nio discriminatério). No entender dos recorrentes, estes elementos
s7o indispensaveis 4 legalidade duma decisio que marca o inicio de um processo
de recrutamento diferente do concurso.

A Comissio alega, a titulo preliminar, que, relativamente ao recrutamento para
lugares dos graus A 1 e A 2, os autores do Estatuto pretenderam atribuir & AIPN
um amplo poder discricionrio, ji que, de facto, ndo foram estabelecidas quaisquer
condi¢Bes para o seu exercicio. As instituigdes dispunham, portanto, de toda a
liberdade na escolha dos métodos mais adequados para prover as referidas vagas.

No que se refere, em concreto, ao lugar na Direc¢iio B, a Comissdo alega na sua
wéplica que a «apresentagio do sumério» do aviso de vaga atribufa particular im-
portancia s qualificagdes minimas exigidas para se candidatar a esse lugar. Essas
qualificagdes abrangiam cumulativamente «conhecimentos e experiéncia/aptidoes
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relacionados com as fungdes a desempenhar» (v. p. 1 do aviso de vaga) e conheci-
mentos especificos no que toca 4 direcgao e coordenacio dos trabalhos das unida-
des em questdo (v. p. 2 do aviso de vaga).

Segundo a Comissdo, desta apresentagio do aviso de vaga resulta que o lugar em
questdo exigia competéncias duplas com vista a assegurar, por um lado, a negocia-
¢ao de acordos comerciais com paises terceiros e, por outro, a gestio da politica
dos mercados relativos 4 pesca. Face a estes dois ramos de actividade, o lugar
ajustava-se fundamentalmente a candidatos com formacio econémica. Embora os
aspectos juridicos e técnicos das tarefas a desempenhar possam ser importantes, a
perspectiva econdmica era, com efeito, manifestamente dominante. Aquando da
celebragio de acordos comerciais, o seu impacto a nivel comunitirio devia ser
apreciado na perspectiva das contrapartidas financeiras oferecidas ao Estado ter-
ceiro. Cada acordo deveria, assim, ser objecto de uma andlise custo/efichcia cir-
cunstanciada da Comissao. O mesmo se deveria passar relativamente 4 politica dos
mercados, que implica, fundamentalmente, a fixagao de pregos e a gestio de mer-
cados em funcdo das anilises econémicas que com ela se encontram estritamente
conexionadas. Por estas razdes, a vaga era para candidatos com «vincado perfil de
economista», sendo esta qualificaggo implicita em virtude da natureza das funcdes
a desempenhar. De certo, reconhece a Comissao, que, nas condigdes especificas,
eram igualmente exigidos conhecimentos no domifnio da politica da pesca e das
relagBes internacionais, embora o elemento econémico 'fosse, no entanto, o ele-
mento nio dissocidvel e indefectivel que o responsével da Direcgio B devia pos-
suir.

De acordo com a Comissdo, nenhum dos quatro candidatos susceptiveis de ser
promovidos possuia essas qualificagses. S. possui uma formacio diplomatica, M.
uma formagao filoséfica e politica. Os recorrentes sao juristas. Foi esta a razdo que
levou o Comité Consultivo, em 28 de Junho de 1990, a considerar que nenhum
dos candidatos possuia todos os conhecimentos e qualificagses exigidos.

A Comissio explica que, reunida em colégio, procedeu, em 4 de Julho de 1990, a
uma comparagao das candidaturas e verificou que nenhum dos candidatos possuia
todos os conhecimentos e qualificagdes exigidos. De acordo com a acta da reu-
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nido, parece ter surgido uma davida a proposito de M. (de nacionalidade brita-
nica), que possuia — dentre os quatro candidatos em causa — o perfil mais acen-
tuadamente econémico. A sua candidatura nfio foi aceite porque as suas competén-
cias nesse dominio nio foram consideradas suficientes e porque «consideragdes de
ordem geogréfica» teriam funcionando contra a sua promogdo. Como o tnico di-
rector efectivo da DG XIV j4 era de nacionalidade britinica, a nomeag¢do de um
segundo director dessa nacionalidade poria seriamente em causa o equ111buo geo-
grafico no sector da pesca.

No que se refere ao lugar na Direc¢io D, a Comissdo reafirma, na sua tréplica,
que a «apresenta¢io do sumario» do aviso de vaga atribuia particular importancia
as qualificagdes minimas exigidas para se candidatar a esse lugar. Essas qualifica-
¢des abrangiam cumulativamente «conhecimentos e experiéncia/aptides» relacio-
nados com as fun¢des a desempenhar (v. p. 1 do aviso de vaga) e conhecimentos
especificos no que toca 4 direcgdo e coordenagdo dos trabalhos das unidades em
questio (v. p. 2 do aviso de vaga).

No entender da Comissio, desta apresentagio do aviso de vaga resulta que o lugar
em questio exigia competéncias em matéria de «politica estrutural». Em virtude do
seu perfil, esta vaga também se ajustava fundamentalmente a candidatos com uma
«formagio econdémica». A politica estrutural da pesca assenta, essencialmente, em
medidas de intervengio e de acompanhamento socio-econémicas. Impunha-se,
portanto, como elemento indefectivel, uma qualifica¢io econdémica. Ora, os recor-
rentes no possuiam essa qualificac@o. Foi por esta razdo que o Comité Consultivo
considerou, em 28 de Junho de 1990, que os dois recorrentes no possuiam todos
os conhecimentos e qualificagdes exigidos, tendo o colégio da Comissio chegado,
em 4 de Julho de 1990, 4 mesma conclusio.

Por conseguinte, a Comissdo teria dado por encerrada a fase do processo do ar-
tigo 29.°, n.° 1, alinea a), declarando, em 4 de Julho de 1990, que nenhum dos
candidatos possufa todos os conhecimentos e qualificagdes exigidos. A decisio de 4
de Julho de 1990 de passar a «uma» fase seguinte do processo apenas podia ser
entendida — considerado o nivel das vagas a prover — como uma referéncia ao
artigo 29.°, n.° 2, do Estatuto.
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A Comissao contesta ter cometido um erro manifesto de apreciagio dos factos.
Reafirma que os recorrentes nio satisfaziam uma das condicdes impostas nos avi-
sos de vaga, ou seja, os «conhecimentos ¢ experiéncia/aptidses relacionadas com
as fungBes a desempenhar». O processo nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), tinha sido escrupulosamente respeitado. O Comité Consultivo apresentou os
seus pareceres negativos em 28 de Junho de 1990, apés ter examinado as candida-
turas dos recorrentes €, em 4 de Julho de 1990, a Comissio nio cometeu nenhum
erro manifesto ao proceder a sua propria apreciagio. A simples referéncia, feita
pelos recorrentes, ao seu curriculum vitae, nio bastava para provar a existéncia de
um tal erro da sua parte.

— Quanto as nomeagdes efectuadas pela Comissio

Os recorrentes alegam que foi sem que o processo iniciado nos termos do artigo
29.°, n.° 1, do Estatuto tivesse sido validamente encerrado e, portanto, sem auto-
rizagao da AIPN, que o Comité Consultivo deu inicio, em 4 de Julho de 1990,
através da aprovagio dos seus pareceres, 4 segunda fase do processo prevista no
artigo 29.°, n.° 2. Este facto fez com que os pareceres do Comité Consultivo fos-
sem ilegais, sendo, por conseguinte, as duas decisdes de nomeagdo adoptadas em
11 de Julho de 1990 pela AIPN o resultado de processos viciados. A AIPN nunca
poderia legalmente passar & fase seguinte do processo, a do n.° 2, dado a fase

prevista no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), no ter sido validamente encerrada.

Quanto aos pareceres formulados em 4 de Julho de 1990 pelo Comité Consultivo,
os recorrentes alegam que a escolha que incidiu sobre Arnal Monreal, E. Mastrac-
chio e V. D. foi efectuada de acordo com regras nio conhecidas e discriminaté-
rias, pois os candidatos internos que manifestaram a sua disponibilidade na fase do
processo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do mesmo modo que os outros funcions-
rios que poderiam ter sido admitidos em caso de concurso, foram excluidos. Esta
escolha de candidatos, sem qualquer publicidade, pode ter privado a AIPN da
possibilidade de tomar em consideragio candidatos que possuiam as mais elevadas
qualidades de competéncia, integridade e rendimento. Quanto aos candidatos fun-
cionarios, esses métodos arbitririos constituiam uma violagdo do Estatuto, uma
discriminagdo e um desvio de processo, tendo a Comissio Consultiva apenas ofi-
ciosamente acolhido a candidatura de V. D., sem davida para reduzir o risco de
ser acusada de discriminac3o.
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No que se refere as decisdes de nomeagio da AIPN de 11 de Julho de 1990, os
recorrentes observam, antes de mais, que a Comissio deu inicio ao processo do
artigo 29.°, n.° 2, sem disso fazer qualquer publicidade.

Quanto as pessoas nomeadas, ou seja, Arnal Monreal e E. Mastracchio, os recor-
rentes alegaram que os extractos dos seus curriculum vitae, que a Comissao publi-
cou em Outubro de 1990, ndo incluem, ao contririo do que acontece com o de L.,
qualquer elemento susceptivel de revelar uma longa e profunda experiéncia em
matéria de politica da pesca. Concretizava-se, portanto, aqui o risco de nomeagio
de candidatos nio qualificados.

Referindo-se, na sua réplica, ao curriculum wvitae mais detalhado dos candidatos em
questio, que a Comissdio anexou ao seu memorando de defesa (anexo H), os re-
correntes afirmaram que, contrariamente ao alegado pela Comissdo, os dois candi-
datos ndo possufam um perfil especial, revelador de capacidades de gestao e de
direccio de uma unidade administrativa importante. As duas nomeagdes eram,
portanto, ilegais, pois os candidatos niio satisfaziam as condi¢Ses impostas pelo
aviso de vaga. Ora, estes avisos também vinculavam a AIPN no ambito do pro-
cesso previsto no artigo 29.°, n.° 2.

Ao tomar as suas diferentes decisdes, a Comissao aplicou, assim, em 11 de Julho
de 1990, critérios diferentes dos que tinha aplicado em 4 de Julho anterior. Ora, o
processo do artigo 29.°, n.° 2, devia, por razdes de equidade e de interesse do
servico, desenrolar-se, no que se refere aos candidatos externos e aos funcionarias
ou agentes, em condigdes idénticas, sendo equivalentes.

Os recorrentes insistem no facto de que a Comissdo devia ter comparado, no dm-
bito do processo do n.° 2, os candidatos externos com os candidatos internos que
se tinham manifestado. Na verdade, o artigo 29.°, n.° 2, permitia que a AIPN
substituisse determinados elementos caracteristicos dos concursos por outras mo-
dalidades processuais que lhe parecessem mais adequados, devendo estas, no en-
tanto, respeitar os objectivos do processo de concurso. Ora, referem os recorren-

II- 163



46

47

ACORDAO DE 3. 3. 1993 — PROCESSO T-58/91

tes, o Estatuto ndo reconhece a existéncia de concursos abertos apenas a candida-
tos externos (v. o acorddo do Tribunal de Justica de 5 de Dezembro de 1974, Van
Belle/Conselho, 176/73, Recueil, p. 1361, n.° 8). A tese da Comissio, segundo a
qual podia aplicar o processo do artigo 29.°, n.° 2, apenas aos candidatos exter-
nos, era, portanto, errénea. De qualquer modo, a AIPN nio podia afastar desse
processo de recrutamento os candidatos que se tinham manifestado na fase ante-
rior, ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a). A decisao da AIPN de nio nomear
um desses candidatos no termo dessa primeira fase apenas encerrava o exame pre-
ferencial, a que esse candidato tem direito. Esta interpretacio do Estatuto era im-
posta pelo dever da AIPN, resultante do artigo 27.° do Estatuto, de recrutar os
candidatos que possuam as mais elevadas qualidades. Afastar os candidatos a quem
o artigo 29.°, n.° 1, alinea a), reconhece uma certa prioridade do processo do
artigo 29.°, n.° 2, era, portanto, contririo ao objectivo de qualquer processo de
recrutamento.

A ComissZo contesta os vicios processuais invocados pelos recorrentes. Em 11 de
Julho de 1990, apés ter dado por encerrada a fase do artigo 29.°, n.° 1, alinea a),
através das suas decisdes de 4 de Julho de 1990, decidiu «formalmente» nfo orga-
nizar concursos internos e observou «expressamente» que ndo tinha sido registada
nenhuma candidatura ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto. O
processo previsto no artigo 29.°, n.° 1, alinea b), ou seja, o concurso interno a
instituigao, era uma simples possibilidade, deixada ao critério da AIPN, que nio
tinha qualquer significado se nenhum candidato em condigdes de ser promovido se
manifestasse. Por consequéncia, a cronologia normal entre o recurso ao artigo
29.°, n.° 1, e ao artigo 29.°, n.° 2, ndo tinha sido violada. O Comité Consultivo
podia, portanto, validamente formular os seus pareceres em 4 de Junho de 1990. A
Comiss2o acrescenta que esse comité se tinha limitado a tomar conhecimento das
qualidades dos candidatos e a submeter as suas candidaturas ao colégio.

A Comissdo acrescenta que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica, a decisdo de recorrer ao artigo 29.°, n.° 2, ndo tinha de ser necessariamente
tomada no momento da publicagio dos avisos de vaga e ndo estava subordinada a
nenhuma condi¢do de publicagdo. A AIPN nio tinha qualquer obrigagao de, por
uma ou outra forma, publicitar este processo especifico e, sobretudo, de o fazer
sob uma forma determinada. Trata-se, de acordo com a Comissio, da contrapar-
tida do cardcter muito intuitu personae dos lugares de grau A 1 e A 2. A sua nio
publicitagio nzo implicou, no caso em aprego, uma discriminagio susceptivel de
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causar prejuizo aos recorrentes. De qualquer modo, este argumento nfo tinha
qualquer fundamento, como o demonstra o facto de ter analisado a candidatura de

V. D.

Em 11 de Julho de 1990, a Comissao mais nio fez do que confirmar a sua decisao
de 4 de Julho de 1990 de passar ao processo previsto no artigo 29.°, n.° 2, ao
fazer uma declaragio «formal» da inexisténcia de candidaturas interinstitucionais e
da inutilidade de organizar um concurso interno. Mesmo que nfo se tratasse da
confirmagio de uma decisio anterior, mas de uma regularizagdo tardia, esta nio
podia ter tido qualquer influéncia sobre contetido dos actos impugnados. Nao
constituia, portanto, a violagio de uma formalidade essencial e, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, ndo se justificava a sua anulagdo.

Quanto aos candidatos escolhidos, a Comissdio explicou, na sua tréplica, que, dada
a natureza especifica dos lugares a prover, os candidatos potenciais tinham sido
sondados pela «prépria Comissdo», visto ser fundamental que as pessoas que ocu-
pam lugares A 2 tenham a confianca pessoal daqueles para quem trabalham. O
argumento relativo a falta de publicidade era, portanto, improcedente.

No que se refere 4 apreciagio das qualificages dos candidatos, a Comissao subli-
nha que a AIPN dispde que um amplo poder discriciondrio, o que lhe permite
tomar em cosideragio as aptiddes dos candidatos na direcgio e coordenagio dos
trabalhos de diversas unidades, em vez dos seus conhecimentos especificos, j4 que
estes conhecimentos podem ser sempre encontrados no interior dos sectores que
estio sob a autoridade do director a nomear. As eminentes qualidades dos candi-
datos escolhidos ressaltam dos seus curriculum witae. A apreciagio das candidaturas
s6 pode ser posta em causa em caso de erro manifesto ou de desvio de poder, que
deviam ser provados pelos recorrentes.

O candidato escolhido para o lugar na Direcgio B possui, de acordo com a Co-
miss@o, o perfil exigido pelo aviso de vaga, nas suas componentes fundamentais.
Era professor titular de Economia Politica na Universidade de Saragoga, autor de
uma tese sobre os problemas regionais da Comunidade, bem como de diversos
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livros e artigos sobre a Politica Agricola Comum e sobre a politica mediterrnica
da Comunidade. Durante a fase escrita do processo, a Comissio nio contestou o
facto de as suas competéncias estarem sobretudo vocacionadas para os problemas
agrérios e regionais, e ndo especificamente para os da pesca. Alegou, no entanto,
que os problemas agririos e regionais eram, de um ponto de vista econémico,
quase idénticos aos da pesca, pois implicam, para efeitos da determinacio do seu
impacto econdémico, o mesmo tipo de anlises.

Na audiéncia, a Comissao acrescentou que diversas das publicacSes e artigos de
Arnal Monreal provavam que este nio era apenas um especialista de renome no
dominio da agricultura, mas igualmente no dominio da pesca. O candidato tinha,
por exemplo, identificado problemas regionais da Comunidade ligados ao sector
da pesca, descrito a evolugao histérica da pesca na regido de Valéncia (Espanha) e
analisado determinadas tendéncias do sector da pesca num estudo sobre a agricul-
tura e o abastecimento alimentar em determinados paises drabes e mediterranicos.
A nomeagao de Arnal Monreal, doutorado pelas Universidades de Montpellier e
Madrid e com uma pés-graduagao em Harvard, nZo podia, portanto, estar ferida
de desvio de poder ou ter ocorrido com desprezo manifesto pelos seus conheci-
mentos.

No que se refere ao lugar na Direcgdo D, a Comissio sustenta que o candidato
escolhido dispunha igualmente do perfil desejado. Doutorado em Economia, com
especializagio no dominio da Economia Europeia ¢ do Direito Internacional, foi
induzido, pela sua experiéncia na Comissio, a familiarizar-se com as instituicbes
financeiras, o sistema monetario europeu e a dirigir a «task force» das pequenas e
médias empresas (a seguir «PME»). Passou algum tempo no gabinete dum membro
da Comissao e era o autor de diversos artigos econémicos sobre a politica de cré-
ditos comunitdrios, 0 novo instrumento comunitirio ¢ as PME. Esta experiéncia
econdmica predestinava-o, no entender da Comissdo, a um trabalho em matéria de
politica estrutural. Era esse o caso da vaga em questdo, cuja actividade principal
diz respeito 4s medidas de apoio as PME no sector da pesca. A Comissio nio
contesta que E. Mastracchio nio esteve, anteriormente, especificamente encarre-
gado de problemas relacionados com a pesca, mas considera que, ndo obstante
esse facto, possuia o perfil desejado nas suas componentes fundamentais.
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A Comissdo alega, por tltimo, que nio existe nenhuma obrigacdo estatutdria que a
obrigue a comparar os candidatos externos com os internos. No entender da Co-
missdo, essa obrigagfo s6 existe quando a AIPN tenha expressamente decidido, na
primeira fase do processo, nio se pronunciar definitivamente e alargar o campo
das candidaturas (v. os acérdiios do Tribunal de Justica de 7 de Outubro de 1985,
Van der Stijl/Comissio, 128/84, Recueil, p. 3281, e Picciolo/Parlamento, ji refe-
rido; e o acérddo do Tribunal de Primeira Instancia, Kalavros/Tribunal de Justica, .
ja referido). Ora, no caso em aprego, o colégio da Comissdo ji tinha eliminado,
em 4 de Julho de 1990, as quatro candidaturas registadas durante a primeira fase,
ap6s ter procedido ao exame comparativo previsto nessa fase. Por consequéncia,
nio podia, sob pena de se contradizer, considerar em seguida essas candidaturas
na segunda fase. No processo Moritz/Comissao, a Comissdo reexaminou, na fase
do artigo 29.°, n.° 2, as duas candidaturas ji anteriormente eliminadas apenas por
descargo de consciéncia (v. o acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 13 de
Dezembro de 1990, T-20/89, Colect., p. 1I-769).

Na audiéncia, os recorrentes puseram em causa as explicagdes dadas pela Comis-
sdo na tréplica, segundo as quais o critério decisivo na apreciagio das candidaturas
foi o perfil econémico dos candidatos escolhidos. Alegaram que se o Tribunal de-
vesse acolher este argumento os avisos de vaga nfio eram de grande utilidade. No
caso em aprego, importa determinar porque é que a Comissdo, no aviso de vaga,
exigiu conhecimentos profundos em matéria de pesca, quando estes s6 tinham um
interesse secundério.

— Quanto A reserva das vagas em questdo para determinadas nacionalidades

Os recorrentes alegam que a modifica¢io do organigrama da DG XIV tinha sido
objecto de discussdes e de garantias no que toca 4 repartigio dita «geografica» de
determinados lugares e que os dois candidatos escolhidos, Arnal Monreal ¢ E.
Mastracchio, tinham sido «pré-seleccionados». Esta modificagdo tinha sido prece-
dida pela saida de trés dos quatro directores da DG XIV, que eram de nacionali-
dade espanhola (para os «recursos externos» e «mercados»), francesa e italiana
(para as «estruturas»). Os trés novos directores eram, portanto, das mesmas nacio-
nalidades que os seus antecessores e desempenhavam as mesmas fungdes, salvo o

director francés cuja fungiio foi modificada relativamente & situago anterior.

II- 167



57

58

59

60

ACORDAO DE 3. 3. 1993 — PROCESSO T-58/91

De acordo com os recorrentes, as decisdes da AIPN de 4 de Julho de 1990 de
rejeitar as candidaturas internas, foram tomadas com o tnico objectivo de afastar
os candidatos em causa das fases seguintes do processo. Em seu entender, o verda-
deiro fundamento dessas decisdes foi o facto de os interessados nio serem das
nacionalidades dos trés antigos directores que sairam da DG XIV.

Ao nomear dois candidatos pré-seleccionados, a Comisso, no entender dos recor-
rentes, concretizou uma inten¢do preexistente. Afastou todos os outros candidatos
actuais ou potenciais em proveito de dois candidatos que nfo possuiam os conheci-
mentos «exigidos», mas tdo s6 as nacionalidades. Ora, alegam os recorrentes, a
nacionalidade s6 pode desempenhar um papel subsidi4rio aquando das nomeagdes
e ndo pode conduzir a nomeagdes que nio tenham em consideragio as exigéncias
profissionais definidas para as vagas a prover.

Os recorrentes acrescentam que a sua convicgdo de que o provimento das vagas
em causa estava viciado por um desvio de poder e de processo, é reforcada pelo
facto de a Comissao nio ter dado seguimento a um pedido que ji tinham formu-
lado na reclamagdo, que era o fornecimento de determinadas informacdes e a
apresentacdo de certos documentos (v. as questdes 4 € 5, pp. 2 € 3 da reclamagio,
anexo 7 4 petigao). O facto de a AIPN s6 ter examinado as candidaturas dos dois
funcionarios, E. Mastracchio e V. D., confirmava igualmente a sua anilise.

Na audiéncia, os recorrentes acrescentaram ainda que, entretanto, o quarto lugar
de Director na DG XIV, até entZo ocupado por um britdnico, ficou vago. Junta-
ram o sumério do aviso de vaga COM/052/92 relativo a esse lugar, sublinhando
que ji ndo se exigem conhecimentos profundos em matérias de pesca, passando a
ai figurar uma nova exigéncia, ou seja, um «desejivel conhecimento da lingua in-
glesa». M., de nacionalidade britinica, foi entretanto nomeado para essa vaga. De
acordo com os recorrentes, esses factos confirmam, mais uma vez, o desvio de
poder que se verificou nos seus casos.
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A Comissdo refere que os recorrentes ndo alegaram, na sua petigdo, que ela pre-
tendia afastar todos os candidatos na fase do processo do artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), com a inten¢do de proceder, ao abrigo do artigo 29.°, n.° 2, as duas nomea-
¢des em litigio, sem efectuar o exame comparativo das qualificacdes dos novos
candidatos com as dos quatro candidatos ji eliminados. Interroga-se sobre se os
fundamentos apresentados pelos recorrentes a este prop6sito nio sio novos, mas
ndo levanta obsticulos a dar-lhes uma resposta. Observa que, em virtude das parti-
cularidades de processo especial de recrutamento previsto no artigo 29.°, n.° 2,
devia ser afastada a hipotese de ter utilizado as suas competéncias para fins diver-
sos daqueles para que lhe foram atribuidas. Os recorrentes nao teriam apresentado
a menor prova de que a Comissdo tinha prosseguido um objectivo ilicito ou ac-
tuado de forma discriminatéria. O facto de os candidatos escolhidos terem a
mesma nacionalidade que os seus antecessores ndo bastava — por si s6 — para
provar a existéncia de um desvio de poder.

Os argumentos relativos 4 violagdo de diferentes disposicses do Estatuto, & irregu-
laridade do processo adoptado, 4 violagdo dos principios da igualdade e da con-
fianga legitima, bem como ao desvio de poder deviam, portanto, ser julgados im-
procedentes.

— Apreciagdo do Tribunal

Sendo a violagfo de diversas disposi¢des do Estatuto e de determinados principios
gerais do direito comunitdrio e o desvio de poder e de processo o primeiro funda-
mento dos recorrentes, deve-se declarar, a titulo preliminar, que o seu ambito &
demasiado geral. Por conseguinte, o Tribunal entende que importa examinar, no
interesse de uma apreciagio exacta dos diferentes aspectos do processo, dois fun-
damentos distintos, ou seja, antes de mais, a alegada violagio dos artigos 4.°, 29.°,
n.° 1, e 45.° do Estawuto e do aviso de vaga e, em seguida, a violagio do artigo

27.°, terceiro paragrafo, do Estatuto.
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— Quanto ao fundamento relativo a violagdo dos artigos 4.°, 29.°, n.° 1, e 45.°,
do Estatuto e do aviso de vaga

1. Quanto A admissibilidade

Cabe observar, antes de mais, que a reclamagio dos recorrentes se referia as suas

_candidaturas, rejeitadas pela Comissdo, para os dois lugares em litigio. Os recor-

rentes manifestavam as suas dtvidas quanto A legalidade das decisdes da Comissio
de as rejeitar (n.% 1 e 2 da reclamacgio). Resultava assim claramente do contetdo
da reclamacdo que os seus autores contestavam a legalidade da tramitagdo da pri-
meira fase do processo de recrutamento. Os recorrentes punham igualmente em
causa as nomeacdes dos dois candidatos escolhidos (n.% 2 e 4 da reclamacdo).
Resultava, portanto, claramente do conteddo da reclamagio que os seus autores
contestavam igualmente os resultados da segunda fase do processo de recruta-
mento. Na fase pré-contenciosa do processo, os recorrentes tinham assim impug-
nado todas as decisdes tomadas pela Comissio no dmbito do processo de provi-
mento das vagas.

Importa observar, em seguida, que, na sua peti¢do, os recorrentes se referiam ex-
pressamente aos artigos 4.°, 29.°, n.° 1, e 45.° do Estatuto. Alegaram que as ob-
servagBes feitas pela AIPN em 4 de Julho de 1990 a propésito dos conhecimentos
dos candidatos que se tinham manifestado na sequéncia da publicacio dos avisos
de vaga, foram apresentadas sem se ter procedido a um exame valido das possibili-
dades de promogdo para os lugares em litigio (p. 13 da peti¢ao). No 4mbito do
seu fundamento relativo 4 fundamentacio das decisdes de rejeicio das suas candi-’
daturas, os recorrentes sublinharam que satisfaziam plenamente a condicdo relativa
aos conhecimentos da politica de pesca, tal como figurava nos avisos de vaga
(p. 22 da peti¢do). Nos seus pedidos, por tltimo, os recorrentes solicitaram a anu-
lagdo das decisdes tomadas da Comissdo de 4 € 11 de Julho de 1990. Em confor-
midade com o artigo 44.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento de Processo do Tri-
bunal de Primeira Instdncia, a peticdo continha assim uma exposi¢do sumdria do
fundamento que ora examinamos, que era relativo a todas as decisdes impugnadas
da Comissao e baseado em alegados vicios que afectaram o desenrolar do processo
de promogio em que os recorrentes tinham participado. Por conseguinte, o pre-
sente fundamento deve ser considerado admissivel.
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Deve-se sublinhar, por altimo, que, na audiéncia, os recorrentes alegaram que a
argumenta¢do da Comissdo quanto s qualificagdes dos candidatos escolhidos es-
tava em contradicdo com a redac¢io do aviso de vaga. O Tribunal considera que
esta afirmacdo dos recorrentes mais nio é do que um argumento complementar
relativamente aos vicios do processo de promogdo. Importa acrescentar que,
mesmo que se tratasse de um fundamento novo, este era admissivel nos termos do
artigo 48.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instin-
cia, dado que foi deduzido em resposta a um elemento que a Comissdo s6 revelou,
pela primeira vez, na wéplica.

2. Quanto ao mérito

A titulo preliminar, convém recordar que, de acordo com a jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal de Justiga, a AIPN é obrigada, nos termos do artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), e 45.°, n.° 1, do Estatuto, a proceder & comparagio dos méritos dos
candidatos susceptiveis de ser promovidos no quadro de legalidade que se impds a
si propria pelo aviso de vaga. A AIPN nfio di cumprimento as disposicdes do
Estatuto se s6 se preocupar em conhecer as condigBes especificas exigidas para o
preenchimento da vaga apds a publicagio do respectivo aviso de vaga, face aos
candidatos que se apresentaram, e se interpretar o aviso de vaga no sentido que
entende ser o que melhor convém as necessidades do servico. Uma outra interpre-
tagiio das disposi¢des do Estatuto privaria, no entender do Tribunal de Justica, o
aviso de vaga do papel fundamental que deve desempenhar no processo de recru-
tamento, ou seja, informar os interessados, da forma mais exacta possivel, da natu-
reza das condigBes exigidas para o preenchimento da vaga em questio. Foi por
estas razdes que o Tribunal de Justica, por exemplo, anulou uma decisdo relativa a
nomeagio, num lugar de grau LA 3, de um funcionario que ndo dispunha dos
conhecimentos linguisticos exigidos pelo aviso de vaga pertinente (v. acérddo do
Tribunal de Justica de 20 de Outubro de 1974, Grassi/Conselho, 188/73, Recueil,
p. 1099, n.% 38 a 40; v. igualmente acordio do Tribunal de Justica de 7 de Feve-
reiro de 1990, Culin/Comissio, C-343/87, Colect., p. 1-225, n.° 20 a 22, pro-
cesso em que a Comisso substituiu o critério «conhecimentos de um ou de varios
dos sectores em causa» pelo de «qualidades de abertura de espirito e capacidade de
organiza¢io»). Como o Estatuto nfio contém disposi¢Bes especificas que regulem a
promogdo ao grau A 2, o Tribunal de Primeira Instdncia entende que, no caso em
apreco, se deve tomar em considera¢do esta jurisprudéncia.
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Com o objectivo de explicar os critérios com base nos quais efectuou a sua esco--
lha, a Comissdo referiu-se, no presente processo, a «apresentagdo do suméario» dos
avisos de vaga que tinha acompanhado a publicacio dos referidos avisos. E ver-
dade que, no terceiro travessdo da rubrica «qualificagdes minimas exigidas para
apresentagao de candidatura com vista a uma mutagio/promogio», essc sumdrio
visa a exigéncia de «conhecimentos e experiéncia/aptiddes relacionados com as
fungdes a desempenhar». No entanto, cabe sublinhar que, nessa mesma rubrica,
um quarto travessdo, relativo aos «lugares que exigem qualificagBes especificas»,
refere que, para esses lugares, as qualificacses minimas exigidas devem incluir «co-
nhecimentos e experiéncia profundos no/em relagio com o sector de actividades»
em causa. Ora, nos avisos de vaga COM/47/90 e COM/49/90, a Comissao exigiu
precisamente, em termos expressos, essas qualificacdes especificas. Segue-se que o
«sumdario dos avisos de vaga» ndo pode ser interpretado como dispensando a Co-
missio de proceder ao exame dos conhecimentos profundos nos dominios referi-
dos nos respectivos avisos de vaga.

Quanto ao aviso de vaga COM/47/90, relativo a um lugar de director na Direc-
¢do B, a Comissao nZo referiu a existéncia de uma exigéncia expressa no sentido
de ser necessaria uma formagdo econémica e um «perfil marcado de economista».
No entanto, referiu-se, justamente, 4 descricio das tarefas a executar e i descricio
da fung¢do em questdo, que convém tomar em consideragio na interpretagio de um
aviso de vaga. O documento interno relativo a este aviso, que a Comissdo juntou
em anexo A sua tréplica, refere a direccdo («recursos externos e mercados») e des-
creve a fungio a exercer pelo director («assegurar a direcgdo e a coordenagio dos
trabalhos das unidades encarregadas das negociages dos acordos de pesca com
paises terceiros e da politica de mercado relativa A pesca»). O Tribunal considera
que a designagdo da direc¢do implica, com efeito, que esta tenha uma orientagdo
economica. No que se refere & fung¢do de director, é evidente, igualmente, que um
director com um perfil econémico pode desempenhar essas fungdes. Todavia, o
Tribunal considera que nao se pode excluir que um director com um um perfil
diplomético ou de ciéncias politicas, ou ainda um perfil haliutico ou juridico,
possa igualmente dirigir uma tal direc¢do, sobretudo se se considerar que no inte-
rior da propria direcgdo, ao nivel dos chefes de divisio e dos seus colaboradores,
se pode, eventualmente, encontrar quem possua conhecimentos econémicos especi-
ficos. Nestas condicBes, cabe observar que nem a descrigao da direcgio em causa,
nem a da fungio a exercer 1mphcam, necessariamente, que o candidato tenha de
possuir uma formagdo econémica e um «perfil vincado de economista».
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O aviso de vaga COM/47/90 exigia, além disso, como «quallflcqgoes espec1f1cas»
conhecimentos profundos da politica de pesca e das relagdes internacionais nessa
matéria. Deve-se observar que os componentes da politica da pesca so, sobretudo,
econdmicos, haliéuticos e juridicos. As relagSes internacionais na matéria ba-
seiam-se em negociagdes diplomdticas que incidem sobretudo sobre questses eco-
némicas e juridicas. Funcionarios que disponham, no inicio das suas carreiras, de
uma formagdo econdmica, diplomatica, halidutica, politica ou juridica podem, ao
longo das mesmas, adquirir conhecimentos profundos nesse dominio, incluindo os
conhecimentos econémicos necessarios. Estes conhecimentos ndo implicam neces-
sariamente um «perfil vincado de economista» que pressuponha uma especial qua-
lificagio econdmica.

Assim, ao exigir, aquando das decisdes que tomou a propésito das candidaturas
dos recorrentes a uma promogao, uma formagio econdmica e um «perfil vincado
de economista», a Comissdo acrescentou aos conhecimentos exigidos pelo aviso de
vaga uma nova «qualificagio especifica», que af nio era referid'1 e ndo resultava
necessariamente da descri¢io das tarefas a executar, o que nfio é compativel com a
fun¢dio do aviso de vaga que, tal como o Tribunal recordou, é o de informar os
interessados das condigdes exactas exigidas para o preenchimento da vaga em
questdo,

Do que acaba de ser dito resulta que a Comissdo, no que se refere ao aviso de
vaga COM/47/90, considerou como critério determinante para efeitos da aprecia-
¢ao da candidatura dos recorrentes um critério que nio figurava no aviso de vaga.
Como no processo Culin/Comissio (v. o citado acérdio do Tribunal de Justica), a
Comissdo saiu, portanto, do quadro legal que a si prépria se tinha imposto. Por
conseguinte, as decisdes da Comissio de ndo prover, ao abrigo do artigo 29.°,
n.° 1, do Estatuto, o lugar de grau A 2 de director da Direc¢io B devem ser
anuladas na parte em que dizem respeito as candidaturas dos recorrentes, sem que
seja necessirio examinar se se verificou um erro manifesto de apreciagio da Co-
missao no que toca aos seus conhecimentos em matéria de politica de pesca.
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Deve-se analisar em seguida a questdo de saber se a decisdo, tomada ao mesmo
tempo pela Comissao, «de passar a uma fase seguinte do processo» deve ser igual—
mente anulada. Face 4 articulagio dos processos de que a Comissdo se serviu su-
cessivamente no Caso €m aprego, com vista ao provimento do lugar de director,
esta decisio destinava-se a permitir-lhe examinar as candidaturas apresentadas fora
do quadro do processo de promog¢go. Dado que a Comissdo ndo retirou o aviso de
vaga, a sua decisZo de passar a uma «fase seguinte» deve ser vista como a conse-
quéncia das suas decisdes de n3o prover a vaga em questdo ao abrigo do artigo
29.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto, e de pér termo ao exame das possibilidades de
promogio no interior da instituico. A decisao de passar a uma «fase seguinte»
dependia, portanto, das decisdes relativas as candidaturas a uma promocdo. Se,
como no caso em apreco, duas dessas decisoes s@o anuladas, a sua base juridica
desaparece. Estando afectada pela nulidade de duas decisdes anteriores, deve, por
via de consequéncia e nessa medida, ser igualmente anulada.

Quanto ao aviso de vaga COM/49/90, relativo a um lugar de director na Direc-
¢do D, a Comissao ndo referiu a existéncia de uma exigéncia expressa no sentido
de ser necessaria uma formagdo econémica do candidato. No entanto, esse aviso
de vaga deve ser interpretado tomando em considera¢do, aqui mais uma vez, a
descrigio da direcgao em causa e das fungdes a exercer. A este respeito, resulta do
documento interno apresentado pela Comissao que a direcgdo em causa & a direc-
¢do «estruturas», designacdo que, no entender deste Tribunal, implica uma orien-
tacio econémica. A fungio de director consiste em assegurar a direc¢do e a coor-
denagio dos trabalhos das unidades encarregadas da politica estrutural da pesca.
Mais uma vez ainda, parece evidente que um director com uma formagido econd-
mica pode desempenhar essas funcdes. Todavia, o Tribunal considera que aqui
também nio se pode afirmar que um candidato que possua outra formag¢do ndo
possa igualmente dirigir uma tal direcgio apés ter adquirido os conhecimentos es-
pecificos necessirios ao longo de uma carreira que o conduziu a um lugar de grau
A 3, j4 que no interior da prépria direcgio, ao nivel dos chefes de divisdo e dos
seus colaboradores, se pode, eventualmente, encontrar quem possua conhecimen-
tos econdmicos especificos. Nestas condi¢des, cabe observar que nem a descrigdo
da direcgio em causa, nem a da fungdo a exercer implicam, necessariamente, que
o candidato tenha de ter uma formagdo econémica.

O aviso de vaga COM/49/90 exigia, além disso, como «qualificagBes especificas»,
conhecimentos profundos da politica da pesca. Os componentes da politica da
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pesca so, designadamente, como o Tribunal j4 aqui referiu, econémicos, haliéuti-
cos e juridicos. Funcionérios que possuam, no inicio das suas carreiras, uma for-
macdo econbmica, diplomatica, haliéutica, politica ou juridica podem, ao longo
das mesmas, adquirir conhecimentos profundos nesse dominio, ainda que orienta-
dos especificamente para a politica estrutural. Estes conhecimentos nio implicam
necessariamente uma formacio econdémica. Deve-se, portanto, considerar que o
aviso de vaga ndo excluia as candidaturas de juristas especializados na matéria.

Assim, ao exigir, aquando das decisdes que tomou sobre as candidaturas dos re-
correntes a uma promog¢do, uma «formagio econdémica», a Comissio, mais uma
vez, acrescentou aos conhecimentos exigidos pelo aviso de vaga uma nova «qualifi-
caddo especifica», que ai nio era referida e ndo resultava, necessariamente, da des-
cricio das tarefas a executar. Ao fazé-lo, a Comissdo saiu do quadro legal que a si
propria se tinha imposto através do aviso de vaga COM/49/90. As suas decisdes
de ndo prover, ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto, o lugar de
grau A 2 de director da Direcgio D devem, portanto, também ser anuladas na
parte em que dizem respeito is candidaturas dos recorrentes. Esta anulagdo im-
plica, mais uma vez, a da decisao de passar a uma «fase seguinte» do processo.

Importa examinar, por tltimo, se as decisdes da Comissao de nomeacio de Arnal
Monreal e E. Mastracchio também devem ser anuladas. A este respeito, cabe ob-
servar, antes de mais, que a anulacio das decisdes de ndo prover as vagas em
questio ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto, conduz a que as
candidaturas dos recorrentes tenham de ser reexaminadas pela Comissao. Esta
teve, decerto, a possibilidade de retirar os avisos de vaga publicados. Nao obstante,
ndo se pode negar que, nas circunstincias presentes, os recorrentes tém um inte-
resse legitimo em solicitar a anulagio das decisdes de nomeagiio referidas, que
estio estreitamente conexionadas com as decisdes relativas ds suas candidaturas a
uma promogao,
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Ao adoptar, em 11 de Julho de 1990, as referidas decisdes de nomeacdo, a Comis-
sao referiu-se, por duas vezes e expressamente, as suas decisdes de 4 de Julho de
1990 de n3o prover as vagas em questdo ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a),
do Estatuto, e de passar a uma fase seguinte do processo (v. a acta especial
n.° 1020 da Comissdo, anexo E ao memorando de defesa). De acordo com a ani-
lise apresentada na tréplica, a Comiss3o, ao fazé-lo, confirmou ou regularizou a
sua decisao anterior de passar a uma fase seguinte do processo. A Comiss3o consi-
derou, portanto, as suas decisdes de 4 de Julho de 1990 como sendo a base juri-
dica das suas decisdes posteriores, pois, sem isso, uma «confirmacio», ou uma
«regularizaco», teriam sido supérfluas.

Com efeito, o Tribunal considera que a andlise feita pela Comissio corresponde a
situagdo juridica. Perante a articulagio dos processos de que a Comissdo sucessiva-
mente se serviu no caso em aprego, a legalidade das decisdes de 4 de Julho de
1990 constitui uma condi¢o prévia da legalidade das decisdes posteriores. As deci-
soes de nomeagdo de 11 de Julho de 1990 s6 podiam, portanto, ter sido valida-
mente adoptadas apés ter sido tomada uma decisdo regular sobre as candidaturas i
promogao dos recorrentes. A anulagdo das decisdes de 4 de Julho de 1990 implica,
por consequéncia, a anulagio das decisdes de 11 de Julho de 1990 que nomeiam
Arnal Monreal e E. Mastracchio.

Esta solugdo estd em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
que atribuiu um alcange semelhante & anulagio de uma decisio que pos termo a
um processo de recrutamento. Ai, a AIPN tinha considerado irregular o resultado
de um concurso. No entender do Tribunal de Justica, a anulagdo dessa decisio
implicava a nulidade duma nomeagao posterior (v. despacho do presidente da Ter-
ceira Secgdo do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1988, Hanning/Parlamento,
176/88 R, Colect., p. 3915, n.° 13).

Deve, pois, julgar-se procedente o fundamento relativo a violagio dos artigos 4.°,
29.°,n.° 1, e 45.° do Estatuto e do aviso de vaga.
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— Quanto ao fundamento relativo & violagdo do artigo 27.°, terceiro parédgrafo,
do Estatuto

1. Quanto a admissibilidade

Deve observar-se, a titulo preliminar, que os recorrentes alegaram, na sua reclama-
¢do, que os dois candidatos escolhidos ja tinham sido designados aquando da pri-
meira fase do processo de provimento das vagas em litigio e que os avisos de vaga
tinham sido publicados com a intengdo de nio dar continuidade s candidaturas
nesta primeira fase. Teria havido, portanto, um desvio de processo (n.° 3 da recla-
magio). No entanto, a acusagio segundo a qual os dois candidatos escolhidos
tinham sido pré-seleccionados devido & sua nacionalidade nio figurava na recla-
magao.

De acordo com uma jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a e do Tribunal
de Primeira Instincia, a regra da concordincia entre a reclamagio e o recurso
exige, sob pena de inadmissibilidade, que os fundamentos submetidos ao juiz co-
munitario ji tenham sido invocados no dmbito do processo pré-contencioso, para
que a AIPN possa conhecer de forma suficientemente exacta as criticas que o inte-
ressado formula 4 decisio impugnada. Um fundamento que n#o tenha sido «invo-
cado» na reclamacio &, portanto, inadmissivel (v. o acérddo do Tribunal de Pri-
meira Instincia de 29 de Margo de 1990, Alexandrakis/Comissao, T-57/89, Co-
lect., p. 11-143, n.% 8 e 9). Todavia, no seu acérdio de 20 de Maio de 1987,
Geist/Comissio (242/85, Colect., p. 2181, n.° 9), o Tribunal de Justica conside-
rou que, embora os pedidos apresentados ao Tribunal s6 possam ter «pontos de
contestacio» que assentem na mesma causa que os invocados na reclamagdo, esses
pontos de contestagio podem, no entanto, ser desenvolvidos perante o Tribunal
comunitdrio através da apresentagio de fundamentos e argumentos que ndo figu-
rem necessariamente na reclamagio, mas que estejam estreitamente conexos com
ela.

No caso em aprego, os recorrentes alegaram, na sua reclamagiio, que se tinha
verificado um desvio de processo no que toca aos processos de nomeagio, em
virtude de uma alegada pré-selecgio dos candidatos nomeados. Esse ponto de con-
testaciio, ou seja, o desvio de processo, estd estreitamente conexionado com a acu-
sacio relativa a uma repartigio geogréfica ilicita dos lugares, que os recorrentes
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apenas invocaram posteriormente, ji na fase contenciosa. Por conseguinte, o Tri-
bunal considera que os recorrentes podiam deduzir essa acusacdo na petico, inde-
pendentemente de expressamente o terem feito na reclamacio.

2. Quanto ao mérito

Importa sublinhar, antes de mais, que a regra do artigo 27.°, terceiro parigrafo,
do Estatuto, segundo a qual nenhum lugar pode ser reservado para os nacionais de
um Estado-membro determinado, deve ser respeitada no quadro de todos os pro-
cessos de recrutamento previstos pelo artigo 29.° do Estatuto, inclusive no do ar-
tigo 29.°, n.° 2 (v. acorddo do Tribunal de Justica de 20 de Junho de 1983,
Schloh/Conselho, 85/82, Recueil, p. 2105, n.% 37 a 38). Assim, mesmo no que
toca ao recrutamento de funciondrios A 1 ou A 2, as instituicdes ndo tém o di-
reito de reservar lugares para os nacionais de certos Estados-membros predetermi-
nados.

De certo, o artigo 27.°, primeiro pardgrafo, do Estatuto, prevé que o recrutamento
deve ser efectuado numa base geogrifica tao alargada quanto possivel dentre os
nacionais dos Estados-membros. Esta disposicdes ndo autoriza, no entanto, a
AIPN a reservar uma vaga para uma nacionalidade determinada, a nfo ser que
isso se justifique por razdes de funcionamento dos servicos (v. os acérdios do
Tribunal de Justica de 4 de Marco de 1964, Lassalle/Parlamento, 15/63, Recueil,
pp. 57, 73, e Schloh, ji referido, n.° 37).

Nestas condigdes, importa examinar, em seguida, se os recorrentes conseguiram
provar de forma suficiente, perante o Tribunal de Primeira Instdncia, as suas ale-
gacdes relativas uma reserva ilegal dos lugares em litigio para candidatos de nacio-
nalidades determinadas. Como o Tribunal convidou a Comissio a apresentar de-
terminados documentos e a responder a algumas questdes sobre a forma como
decorreu o processo de provimento das vagas em questdo, cabe apreciar o con-
teido da resposta apresentada pela Comissio em 22 de Setembro de 1992 e os
documentos que a ela foram juntos 4 luz das explicacdes dadas pela recorrida
durante a fase escrita do processo e na audiéncia.
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Importa sublinhar, a titulo preliminar, que a prépria Comissio declarou ter. son-
dado candidatos potenciais (p. 38 da tréplica). Esta iniciativa revela que a Comis-
sio nio tinha confianca nos resultados dos processos de promogdo, tendo to-
mando iniciativas paralelas.

Além disso, resulta da resposta da Comissao de 22 de Setembro de 1992 que, no
inicio do més de Junho de 1990, Arnal Monreal foi contactado pelo Ministério da
Agricultura e Pescas espanhol para saber se estava interessado numa eventual can-
didatura a um lugar de director na DG XIV da Comissdo. Tendo respondido pela
afirmativa, foi convidado a enviar o seu curriclum vitae ao gabinete de M. Marin,
vice-presidente da Comissdo, entdo encarregado da politica da pesca.

O processo administrativo apresentado pela Comissdo contém uma carta do chefe
de gabinete do vice-presidente M. Marin, datada de 19 de Junho de 1990 e en-
viada ao director-geral da DG XIV, redigida nos seguintes termos:

«O vice-presidente Marin pediu-me que enviasse a V. Ex. a o CV de Arnal Mon-
real, candidato a um lugar A 2 na DG XIV.»

Em anexo a esta carta encontra-se um curriclum wvitae de dez paginas. Ndo existe
um acto de candidatura como os normalmente utilizados pela Comissio no dmbito
dos seus processos de recrutamento.

Em presenca destes clementos de facto claramente provados, forgoso é reconhecer
que o Governo espanhol contactou Arnal Monreal no inicio do més de Junho de
1990, ou seja, antes do termo da primeira fase do processo de recrutamento, e que
este enviou o seu curriculum wvitae ao gabinete do vice-presidente M. Marin antes
de 19 de Junho de 1990, data da carta do chefe de gabinete. Esta dupla constata-
¢do autoriza a conclusio de que a candidatura em quest@o foi preparada e apre-
sentada antes da rejeicio das candidaturas dos recorrentes, ocorrida em 4 de Julho
de 1990.
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A Comissao alega que isto se explica pela sua preocupagio de preencher a vaga
antes do inicio das férias de Verdo. Esta explicagio ndo é convincente, pois, du-
rante as férias, seria sempre possivel recorrer ao interinato sem que dai adviessem,
salvo circunstdncias especiais nio invocadas pela Comissio, consequéncias nefastas
para a administragdo da direcgdio em questdo.

O Tribunal deve igualmente tomar em consideragio o facto de que, segundo as
préprias declaragSes da Comissao, as competéncias de Arnal Monreal eram funda-
mentalmente em matéria de problemas agrarios e regionais. Decerto, a Comissio
alega que estes tltimos sdo, de um ponto de vista econémico, «praticamente idénti-
cos» aos da pesca e acrescentou que se um candidato conseguisse provar, para
além duma formagdo econémica t3o eloquente, possuir uma maior especializacio
no domifnio da pesca, teria um «perfil ainda mais ideal> (pp. 10 ¢ 11 da tréplica).
Nio obstante, o Tribunal considera que, mesmo tomando em consideracio estes
esclarecimentos, as explicagSes fornecidas pela Comissio ndo s3o suficientes para
demonstrar que o candidato em questdo tinha conhecimentos profundos em maté-
ria de politica comunitaria da pesca.

Para além dos indicios tomados em consideragao até a0 momento, designadamente
as diligéncias efectuadas pela Comissao paralelamente ao desenrolar do processo
de promocio, a rapidez dos processos de decis@o e o caracter discutivel da candi-
datura escolhida, deve-se sublinhar que, na audiéncia, o representante da Comis-
$30, em resposta a uma questdo do Tribunal, declarou que o Governo espanhol,
decerto por ser um dos mais afectados pela politica da pesca, tinha apresentado
uma candidatura. O Tribunal nio devia «fechar os olhos a determinadas realidades
politicas», existia um nivel a partir do qual o aspecto geografico conta.

O Tribunal considera que o conjunto de indicios recolhidos e, sobretudo, as alti-
mas explicagdes do representante da Comissdo, ddo uma explicagio convergente
da tramitagio do processo de recrutamento em questfo. Ndo se contesta que um
lugar de director da DG XIV tinha sido anteriormente ocupado por um funciona-
rio de nacionalidade espanhola. Dos contactos que teve com Arnal Monreal resulta
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que o Governo espanhol considerava, face 4s vagas verificadas em 1990, que lhe
era politicamente «devido» um lugar de director. Parece que, ao escother a candi-
datura «espanhola» que lhe foi apresentada, a Comissao aceitou, pelo menos taci-
tamente, essa «realidade politica», 4 qual o seu representante se referiu na audién-
cia. Esta perspectiva da Comissao converge com o facto de a candidatura de Arnal
Monreal ter sido preparada antes de serem tomadas as decisdes de 4 de Julho de
1990. Revela-se assim, igualmente, que, sem ter sido necessirio esperar pelo resul-
tado da andlise das candidaturas internas, a Comissdo ji sabia, pelo-menos em
Junho de 1990, que o candidato do Governo espanhol seria sempre nomeado.

Nestas condi¢oes, deve-se declarar que o lugar em questZo tinha sido reservado,
pela Comissio e com base num acordo pelo menos ticito, para o Gnico candidato
de nacionalidade espanhola, e isto antes de terem sido tomadas as decisGes de nio
acolher as candidaturas dos recorrentes. A Comissdo aceitou escolher um candi-
dato «menos ideal» com objectivo de atribuir a vaga ao tnico candidato de nacio-
nalidade espanhola. Esta decisio baseou-se na «realidade politica» invocada pe-
rante o Tribunal, e ndo em consideracdes atinentes ao bom funcionamento dos
servicos, que poderiam ter justificado uma «base geogréfica tdo alargada quanto
possivel», na acepgao do artigo 27.°, primeiro pardgrafo, do Estatuto.

No que se refere ao lugar de director da Direcgdo D, a Comissio explicou que E.
Mastracchio tinha achado que seria bom, j4 em 20 de Junho de 1990, enviar aos
vice-presidentes M. Marin e Cardoso e Cunha, responsével entdo pelos assuntos
do pessoal, uma comunicacio manifestando o seu interesse pela vaga, para o caso
de as eventuais candidaturas possiveis nos termos das regras que regulam a promo-
¢do ndo serem aplicadas. Estas declaragdes sdo confirmadas por uma carta de 20
de Junho de 1990 que se encontra no processo administrativo relativo 4 Direcgfio
D, que a Comissdao apresentou.

Todavia, importa observar que, na sua tréplica, a Comissao admitiu que E. Mas-
tracchio — antes da sua nomeacio — n#o tinha sido especificamente encarregado
de problemas ligados 4 politica da pesca. Acrescentou que se um candidato pos-
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suisse, para além do perfil de E. Mastracchio, essa competéncia especifica, «teria
sido preferido» (p. 14). A Comissao admitiu, assim, que o candidato ndo possufa
conhecimentos especificos em matéria de politica de pesca, o que é confirmado
pelo contetido do seu processo individual, tal como foi comunicado ao Tribunal.

Deve-se igualmente sublinhar que, convidada pelo Tribunal a responder a uma
s P

questdo relativa a eventuais conversas com E. Mastracchio, a Comissio nio res-

pondeu. Compete, portanto, ao Tribunal apreciar este elemento.

O Tribunal considera que a carta de E. Mastracchio constitui um indicio de que a
candidatura deste Gltimo também foi preparada antes da rejeicao das candidaturas
dos recorrentes, ocorrida em 4 de Julho de 1990. Tal como resulta das considera-
¢des que precedem, a importdncia politica do lugar em questio para a Republica
Italiana ndo deve ser desprezado. Um lugar de director na DG XIV tinha sido
anteriormente ocupado por um funciondrio de nacionalidade italiana. Aquando da
audiéncia, o representante da Comissdo, repetiu, durante a discussio sobre o pro-
vimento do segundo lugar, a sua observagdo sobre as «realidades politicas que nao
se podem desprezar». Estas circunstincias convergentes indicam que o lugar em
questdo foi considerado como um «lugar italiano», embora nio tenham sido esta-
belecidos contactos com o Governo italiano. A estes circunstincias acresce o facto
de a Comissao nao ter respondido a questio do Tribunal relativa a eventuais con-
versas com E. Mastracchio. Confrontado com este siléncio da Comissdo e tendo
em conta o conjunto das circunstincias ji reveladas, o Tribunal observa que —
como para a Direcgdo B — o referido lugar tinha sido reservado — na Comissio
~— para um candidato de uma nacionalidade predeterminada. Sem ter sido neces-
sdrio, mais uma vez, esperar pelo resultado do exame das candidaturas internas, a
Comissao e E. Mastracchio j4 sabiam, em Junho de 1990, pelo menos, que s6 uma
candidatura «italiana» tinha possibilidades de ser escolhida. Em conformidade com
esta reserva politica de lugar, a Comissio escolheu a candidatura de um candidato
cujos conhecimentos de politica de pesca eram discutiveis, mas possuia a nacionali-
dade pretendida. Mais uma vez, nao funcionaram consideragdes relativas ao bom
funcionamento dos servicos que poderiam ter justificado uma base geografica alar-
gada, na acep¢do do artigo 27.°, primeiro paragrafo, do Estatuto.
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Nestas circunstncias, nao hd necessidade de proceder a audi¢do oficiosa das teste-
munhas, como os directores-gerais em questio ou secretdrio-geral da Comissio,
cujas deposicdes apenas podiam servir para fornecer detalhes sobre os acordos ji
provados. Do mesmo modo, nio ¢ necessirio examinar, no dmbito da apreciagdo
dos meios de prova que incumbe ao Tribunal efectuar, as circunstincias em que se
procedeu ao provimento do terceiro lugar de director.

Segue-se que as decisdes da Comissio de 4 e 11 de Julho de 1990, objecto do
presente recurso, foram igualmente tomadas com violagio do artigo 27.°, terceiro
parigrafo, do Estatuto. Assim, deve igualmente julgar-se procedente o fundamento
relativo 4 violagdao dessa disposi¢fo.

Por conseguinte e sem que seja necessirio proceder ao exame das outras acusagdes
feitas pelos recorrentes no ambito dos seus primeiro ou segundo fundamentos, re-
lativo a uma fundamentacio deficiente, deve-se dar provimento aos seus pedidos
de anula¢iio, na medida em que estes foram julgados admissiveis.

Quanto as despesas
Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instincia, a parte vencida deve ser condenada nas despesas,

se houver um pedido nesse sentido. Tendo a Comissao sido vencida, hd que con-
dens-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgo)

decide:
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1) As decisdes da Comissdo de 4 de Julho de 1990 de ndo preencher, nos termos do
artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto, os lugares vagos de director de grau
A 2 da DG XIV, respectivamente das Direcgdes B ¢ D, e de passar a fase se-
guinte do processo, sio anuladas na parte em que respeitam as candidaturas
apresentadas pelos recorrentes. ‘

2) As decisdes da Comissdo de 11 de Julho de 1990 que nomearam directores Ma-
nuel Arnal Monreal e Emilio Mastracchio sio anuladas.

3) A decisio da Comissio de 24 de Abril de 1991 que indeferiu a reclamagio dos
recorrentes é anulada.

4) E negado provimento ao recurso quanto ao demais.

5) A Comissdo suportari as despesas.

Bellamy Kirschner Saggio
Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 3 de Marco de 1993.

O secretério O presidente

H. Jung C. W. Bellamy
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