BOUMA / CONSELHO E COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgdo)
31 de Janeiro de 2001 *

No processo T-533/93,

Edouard Bouma, residente em Rutten (Paises Baixos), representado por E. H.
Pijnacker Hordijk e H. J. Bronkhorst, advogados, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

demandante,

contra

Conselho da Unifio Europeia, representado por A.-M. Colaert, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

€

Comissdao das Comunidades Europeias, representada por T. van Rijn, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandados,

* Lingua do processo: neerlandés.
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que tem por objecto um pedido de indemnizagdo, nos termos dos artigos 178.°
215.°, segundo paragrafo, do Tratado CE (actuais artigos 235.° CE e 288.°,
segundo paragrafo, CE), pelos prejuizos sofridos pelo demandante por ter sido
impedido de comercializar leite em aplicagio do Regulamento (CEE) n.® 857/84
do Conselho, de 31 de Margo de 1984, que estabelece as regras gerais para a
aplicacdo da imposigdo suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento
(CEE) n.° 804/68, no sector do leite e produtos lacteos (JO L 90, p. 13;
EE 03 F30 p. 64), como completado pelo Regulamento n.® 1371/84 da Comis-
s3o, de 16 de Maio de 1984, que fixa as regras de aplicacdo da imposicdo
suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento n.® 804/68 (JO L 132,
p. 11; EE 03 F30 p. 208),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Sec¢io),

composto por: V. Tiili, presidente, R. M. Moura Ramos e P. Mengozzi, juizes,
secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e apods a audiéncia de 17 de Maio de 2000,

profere o presente

Acérdio

Quadro regulamentar

Em 1977, confrontado com um excedente de produgio de leite na Comunidade, o
Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n.° 1078/77, de 17 de Maio de 1977,
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que institui um regime de prémios de nfio comercializagio do leite e dos produtos
lacteos e de reconversio dos efectivos bovinos de orientacdo leiteira (JO L 131,
p. 1; EE 03 F12 p. 143). Este regulamento oferecia aos produtores a possibili-
dade de subscreverem um compromisso de ndo comercializacdo de leite, ou de
reconversdo dos efectivos leiteiros, durante um periodo de cinco anos, em
contrapartida do pagamento de um prémio.

Apesar da subscrigdo desses compromissos por numerosos produtores, a situagio
de produgdo excessiva persistia em 1983. O Conselho adoptou, por isso, o
Regulamento (CEE) n.° 856/84, de 31 de Marco de 1984 (JO L 90, p. 10;
EE 03 F30 p. 61), que altera o Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de
27 de Junho de 1968, que estabelece a organiza¢gio comum de mercado no sector
do leite e dos produtos lacteos (JO L 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146). O novo
artigo 5.°-C deste tltimo diploma institui uma «imposigdio suplementar» sobre as
quantidades de leite entregues pelos produtores que ultrapassem uma «quanti-
dade de referéncia».

O Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de 1984, que
estabelece as regras gerais para a aplicagdo da imposi¢io suplementar referida no
artigo 5.°-C do Regulamento n.® 804/68, no sector do leite e produtos lacteos (JO
L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64), fixou a quantidade de referéncia para cada
produtor, com base na produgéo entregue durante um ano de referéncia, a saber,
o ano civil de 1981, sem prejuizo da possibilidade, para os Estados-Membros, de
escolherem o ano civil de 1982 ou o ano civil de 1983. O Reino dos Paises Baixos
escolheu este Gltimo ano como ano de referéncia.

Os compromissos de ndo comercializagdo subscritos por certos produtores no
quadro do Regulamento n.° 1078/77 cobriam os anos de referéncia escolhidos.
Nio tendo produzido leite durante estes anos, nfio lhes pdde ser atribuida uma
quantidade de referéncia, nem, consequentemente, puderam comercializar
qualquer quantidade de leite isenta da imposi¢do suplementar.

Por acordios de 28 de Abril de 1988, Mulder (120/86, Colect., p. 2321, a seguir
«acorddo Mulder I») e von Deetzen (170/86, Colect., p. 2355), o Tribunal de
Justica declarou invalido, por violagdo do principio da confianga legitima, o
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Regulamento n.° 857/84, na versio completada pelo Regulamento (CEE)
n.° 1371/84 da Comissdo, de 16 de Maio de 1984, que fixa as regras de
aplicagdo da imposi¢do suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento
n.° 804/68 (JO L 132, p. 11; EE 03 F30 p. 208).

Em cumprimento destes acdrddos, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE)
n.° 764/89, de 20 de Marco de 1989, que altera o Regulamento n.° 857/84 (JO
L 84, p. 2). Por aplicagdo deste regulamento modificativo, os produtores que
tinham subscrito compromissos de ndo comercializacdo receberam uma quanti-
dade de referéncia dita «especifica» (também chamada «quota»).

A atribuigdo desta quantidade de referncia especifica estava sujeita a varias
condi¢des. Algumas dessas condi¢des, que diziam respeito, nomeadamente, ao
momento em que expirava o compromisso de nfo comercializagdo, foram
declaradas invalidas pelo Tribunal de Justica nos acorddos de 11 de Dezembro
de 1990, Spagl (C-189/89, Colect., p. 1-4539) e Pastitter (C-217/89, Colect.,
p. 1-4585).

Na sequéncia destes acorddos, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE)
n.° 1639/91, de 13 de Junho de 1991, que altera o Regulamento n.° 857/84 (JO
L 150, p. 35), que, suprimindo as condi¢des declaradas invalidas, permitiu a
atribuicio aos produtores em questio de uma quantidade de referéncia especifica.

No acorddo de 19 de Maio de 1992, Mulder e 0./Conselho e Comissdo (C-104/89
e C-37/90, Colect., p. 1-3061, a seguir «acorddio Mulder II»), o Tribunal de
Justica declarou a Comunidade responsavel pelos danos causados a determinados
produtores de leite que haviam sido impedidos de comercializar leite em
consequéncia da aplicagio do Regulamento n.° 857/84, por terem subscrito
compromissos em aplicagdo do Regulamento n.° 1078/77.
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No seguimento deste acorddo, o Conselho e a Comissdo publicaram, em 5 de
Agosto de 1992, a comunicacdo 92/C 198/04 (JO C 198, p. 4). Nesta comuni-
cacdo, as instituicdes, depois de terem lembrado as implicagdes do acorddo
Mulder II, e com o objectivo de dar pleno efeito a este, afirmaram a sua intengfo
de adoptar as modalidades praticas de indemniza¢io dos produtores interessados.

Até 4 adopgdo destas modalidades, as instituicdes comprometeram-se a
renunciar, relativamente a qualquer produtor que tivesse direito a uma
indemnizagdo, a invocar a prescri¢do a que se refere o artigo 43.° do Estatuto
(CEE) do Tribunal de Justica. No entanto, o compromisso estava sujeito &
condicdo de que o direito 4 indemnizac¢do ndo estivesse ainda prescrito 4 data da
publicagdo da comunicagio ou 4 data em que o produtor se tivesse dirigido a uma
das institui¢oes.

Em seguida, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n.° 2187/93, de 22 de
Julho de 1993, que prevé uma indemnizagéo a favor de determinados produtores
de leite ou de produtos lacteos que foram temporariamente impedidos de exercer
a sua actividade (JO L 196, p. 6). Este regulamento prevé, em beneficio dos
produtores que obtiveram uma quantidade de referéncia definitiva, a concessdo
de uma indemnizagio, calculada em termos fixos, dos prejuizos no quadro da
aplicagdo da regulamentagio visada pelo acérddo Mulder II.

No acérddo de 27 de Janeiro de 2000, Mulder e o./Conselho e Comissdo
(C-104/89 e C-37/90, Colect., p. 1-203), o Tribunal de Justica decidiu do
montante das indemnizagdes pedidas pelos demandantes.

Factos na origem do litigio

O demandante é produtor de leite nos Paises Baixos. O pai do demandante
subscreveu, no Ambito do Regulamento n.° 1078/77, um compromisso de nio
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comercializagdo que terminou em 20 de Abril de 1983. Antes dessa data, cedeu a
sua exploracdo ao demandante, que assumiu, em seu nome, o compromisso de
nio comercializagio.

O demandante nio retomou a produgio de leite no fim do seu compromisso.

Depois da adop¢do do Regulamento n.° 1639/91, o demandante solicitou a
concessdo de uma quantidade de referéncia provisoria, que lhe fo1 concedida por
decisdo de 28 de Outubro de 1991.

Em 22 de Marco de 1993, o Algemene Inspectiedienst efectuou um controlo para
verificar as modalidades da retomada da produgdo de leite pelo demandante. Na
sequéncia do relatério daquele servigo, a autoridade competente neerlandesa
retirou, por decisdo de 4 de Maio de 1993, a quantidade de referéncia provisbria
atribuida ao demandante.

Tramitagio e pedidos das partes

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em
30 de Setembro de 1993, o demandante intentou a presente acgio.

Por despacho de 31 de Agosto de 1994, o Tribunal de Primeira Instdncia
suspendeu a instincia até a prolagdo do acodrddo do Tribunal de Justi¢a pondo
termo 4 instdncia nos processos apensos C-104/89 (Mulder e o./Conselho e
Comissio) e C-37/90 (Heinemann/Conselho e Comissdo).
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Por despacho de 11 de Marco de 1999, o presidente da Quarta Seccdo Alargada
do Tribunal de Primeira Instincia, ap0s ter ouvido as partes durante a reuniso
informal de 30 de Setembro de 1998, ordenou o prosseguimento da instincia no
processo em causa.

Por decisdo de 7 de Outubro de 1999, os autos foram remetidos a uma secgdo
composta por trés juizes.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Quarta
Seccdo) decidiu dar inicio 4 fase oral. No dmbito das medidas de organizacio do
processo, convidou o demandante a apresentar certos documentos e a responder
por escrito a uma questo.

As partes foram ouvidas em alegagdes e nas suas respostas ds questdes orais do
Tribunal de Primeira Instdncia durante a audiéncia de 17 de Maio de 2000.

O demandante conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— a titulo principal, condenar a Comunidade a pagar-lhe a quantia de 376 511
florins neerlandeses (NLG), em reparacdo do prejuizo que sofreu a partir de
1 de Abril de 1984 até ao dia em que retomou a produgio de leite, com juros
de mora 4 taxa de 8% ao ano a contar de 19 de Maio de 1992;

— a titulo subsidirio, condenar a Comunidade a pagar-lhe um montante que o
Tribunal julgue adequado, sem ser todavia inferior a 149 032 NLG, o que
corresponde d quantia devida em aplicagdo do Regulamento n.° 2187/93,
com juros de mora 4 taxa de 8% ao ano a contar de 19 de Maio de 1992;
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— condenar a Comunidade nas despesas.

25 O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— a titulo principal, declarar o pedido parcialmente inadmissivel e, de qualquer
modo, julga-lo improcedente;

— a titulo subsidiario, determinar o periodo por que se estende o prejuizo do
demandante e fixar um prazo de doze meses, a contar da data da prolagdo do
ac6rddo, para que as partes determinem de comum acordo o montante da
reparacio;

— condenar o demandante nas despesas.

26 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— a titulo principal, declarar o pedido parcialmente inadmissivel e, de qualquer
modo, julgi-lo improcedente;

— a titulo subsidiario, declarar que o periodo em relagdo ao qual é devida uma
indemnizac¢do comeca em 5 de Agosto de 1987 e termina em 14 de Junho
de 1991, e fixar um prazo de doze meses, a contar da data da prolacio do
acdrddo, para que as partes determinem de comum acordo o montante da
reparagio;
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— condenar o demandante nas despesas.

Questdo de direito

O demandante alega que estdo reunidas as condi¢des para que haja responsa-
bilidade da Comunidade pelos danos que ele sofreu. Os demandados defendem
que o pedido & parcialmente inadmissivel porque os direitos invocados se
encontram, em parte, prescritos.

O Tribunal de Primeira Instincia considera que, no caso sub judice, o exame da
prescri¢do exige que se determine previamente se pode haver responsabilidade da
Comunidade nos termos do artigo 215.° do Tratado CE (actual artigo 288.° CE)
e, em caso afirmativo, até que data.

Argumentos das partes

O demandante precisa, antes de mais, que o dano para o qual pede reparagio sd
respeita ao perfodo que termina no dia em que pdde retomar a produgio leiteira.
Em contrapartida, o dano que sofreu em consequéncia da retirada da sua quota
provisdria é objecto do processo registado na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instincia sob o ntimero T-94/98.

O demandante alega que a Comunidade é responsavel pelo prejuizo que sofreu
pelo facto de a legislagio comunitéria o ter privado de uma quota a partir de
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1984, prejuizo que sd6 cessou depois da entrada em vigor do Regulamento
n.° 1639/91, com a concessio de uma quota provisoria em 28 de Outubro
de 1991. Funda o seu pedido no acérdio Mulder IL. '

Contesta o argumento dos demandados, segundo o qual ele ndo teria direito a
uma indemnizagio porque ndo retomou a producio de leite no termo do
compromisso de nio comercializagdo. Indica que ndo pbde retomar a producdo
de leite em 1983, porque ndo dispunha dos meios financeiros para o fazer, nem
durante o Inverno de 1983/1984, porque nio tinha forragem. Se tivesse sabido
que o regime da imposi¢do suplementar ia entrar em vigor em Abril de 1984, teria
imediatamente retomado a produgdo de leite em 1983, pedindo dinheiro
emprestado 4 sua familia. Ora, como ndo o sabia, teria decidido, por razdes de
eficAcia econdmica, atrasar a retomada desta produgéo.

Em 1 de Abril de 1984, o demandante foi surpreendido pelo antncio e pela
entrada em vigor imediata do regime da imposicdo suplementar. Contactou
imediatamente o Districtbureauhouder, a autoridade neerlandesa competente.
Este respondeu-the que os produtores que ndo tinham, em execu¢do de um
compromisso nos termos do Regulamento n.® 1078/77, entregue leite durante o
ano de referéncia, vulgarmente chamados produtores SLOM, estavam excluidos
do regime destas quotas e que era inatil que ele solicitasse uma.

Quando da entrada em vigor do Regulamento n.° 764/89, dirigiu-se novamente
ao Districtbureauhouder, que lhe comunicou que os produtores cujos compro-
missos tinham terminado em 1983 continuavam excluidos da concessdo das
quotas. Foi s6 em 1991 que o demandante pdde solicitar a atribuicdo de uma
quantidade de referéncia.

De qualquer forma, o demandante contesta a tese dos demandados, segundo a
qual os produtores SLOM, cujo periodo de ndo comercializagio terminou
durante o ano de 1983, e que ndo retomaram a produgdo de leite antes de 1 de
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Abril de 1984, ndo podiam ter direito a qualquer indemnizag¢io. Como resulta do
acordio Spagl, ja referido, é contrario ao principio da confianga legitima impor
uma data-limite tendo por efeito excluir todos os produtores cuja auséncia de
entregas de leite em 1983 & a consequéncia do compromisso subscrito ao abrigo
do Regulamento n.° 1078/77. Por outras palavras, € ilegitimo censurar a estes
produtores o facto de ndo terem previsto uma regulamentagdo que néo existia no
momento em que terminou o seu compromisso de ndo comercializagdo e que foi
instaurada com efeitos retroactivos. O demandante sublinha ainda que as razdes
pelas quais o demandante no processo que deu origem ao acérddo Spagl, ja
referido, ndo tinha retomado a produgio de leite ndo tiveram qualquer incidéncia
na apreciacio do Tribunal de Justi¢a. Teria sido irrelevante que tal se tivesse
devido a razdes pessoais ou a outras causas.

Quanto ao argumento dos demandados, segundo o qual néo satisfaz os critérios
enunciados no acérddo Mulder II, demonstrando a intencdo de retomar a
produgdo de leite, o demandante alega que estes critérios ndo constituem uma
enumeracio limitativa dos elementos susceptiveis de demonstrar tal intencéo.

O demandante contesta, além disso, as afirmagdes da Comissdo, segundo as
quais, mesmo em 1991, depois da concessdo de uma quota provisoria, néo tinha
a intengdo de retomar a produgio de leite e o seu Ginico objectivo teria sido obter
uma quota para poder negocia-la. De qualquer forma, este argumento &
inoperante porque o prejuizo pelo qual pede a indemnizagéo foi sofrido durante
o periodo anterior & retirada da quota provisoria.

No que se refere ao cilculo da indemnizagdo, o demandante afirma que tem
direito a uma indemnizacio mais elevada que a proposta no Regulamento
n.® 2187/93 aos produtores SLOM.

Os demandados sustentam que o pedido do demandante ndo é procedente.
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Apreciagio do Tribunal

S6 ha lugar a responsabilidade extracontratual da Comunidade por danos
causados pelas instituigdes, prevista no artigo 215.°, segundo paragrafo, do
Tratado, se estiver reunido um conjunto de condi¢des, no que toca a ilegalidade
do comportamento censurado, 4 realidade do dano e 4 existéncia de um nexo de
causalidade entre o comportamento ilegal e o prejuizo invocado (acoérdios do
Tribunal de Justica de 17 de Dezembro de 1981, Ludwigshafener Walzmiihle e o./
/Conselho e Comissdo, 197/80 a 200/80, 243/80, 245/80 e 247/80, Recueil,
p. 3211, n.° 18, e do Tribunal de Primeira Instincia de 13 de Dezembro de 1995,
Exporteurs in Levende Varkens e o./Comissdo, T-481/93 e T-484/93, Colect.,
p. [1-2941, n.° 80).

~

No que toca 4 situagdo dos produtores de leite que subscreveram um
compromisso de nio comercializagdo, ha lugar a responsabilidade da Comuni-
dade face a cada produtor que tenha sofrido um dano reparéavel pelo facto de ter
sido impedido de entregar leite em aplicacio do Regulamento n.° 857/84
(acébrddo Mulder II, n.° 22). Esta responsabilidade é fundada na violagdo do
principio da confianca legitima. .

Todavia, este principio sé pode ser invocado relativamente a uma regulamentagdo
comunitaria na medida em que a propria Comunidade tiver previamente criado
uma situagio susceptivel de gerar uma confianga legitima (acérddo do Tribunal
de Justica de 10 de Janeiro de 1992, C-177/90, Kiihn, Colect., p. I-35, n.° 14).

Assim, um operador que tenha sido incitado, por um acto da Comunidade, a
suspender a comercializagdo de leite, por um periodo limitado, no interesse geral
e em contrapartida do pagamento de um prémio, pode legitimamente esperar ndo
ficar sujeito, no fim do seu compromisso, a restricdes que o afectam de forma
especifica, precisamente, devido ao facto de ter utilizado as possibilidades
oferecidas pela regulamenta¢io comunitaria (acorddos Mulder I, n.° 24, e von
Deetzen, ja referido, n.° 13). Em contrapartida, o principio da confianga legitima
ndo se opde a que, sob um regime como o da imposicdo suplementar, sejam
impostas a um produtor restri¢des pelo facto de ndo ter comercializado leite, ou
de apenas ter comercializado uma quantidade reduzida, durante determinado
periodo anterior 4 entrada em vigor do referido regime, na sequéncia de uma
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decisdio por ele livremente tomada, sem a tal ter sido incitado por um acto
comunitario (acordio Kiihn, ja referido, n.° 15).

Além disso, resulta do acérddo Spagl, ja referido, que a Comunidade no podia,
sem violar o principio da confianca legitima, excluir automaticamente da
concessdo das quotas todos os produtores cujos compromissos de nio comercia-
lizagdo ou de reconversdo tinham terminado em 1983, nomeadamente aqueles
que, 4 semelhanca de K. Spagl, ndo tinham podido retomar a producio de leite
por razdes ligadas ao seu compromisso. O Tribunal de Justica julgou, assim, no
n.° 13 desse acordio:

«... [O] legislador comunitéario pode validamente fixar um termo ao periodo de
ndo comercializagdo ou de reconversio dos interessados, destinado a excluir do
beneficio [das disposi¢des relativas 4 concessdo de uma quantidade de referéncia
especifica] aqueles produtores que ndo entregarem leite durante todo ou parte do
ano de referéncia em causa por razdes alheias a um compromisso de nio
comercializagdo ou de reconversdo. Em contrapartida, o principio da confianca
legitima, conforme interpretado pela jurisprudéncia ja referida, obsta a que um
termo desse género seja fixado de forma a também excluir do beneficio [das
referidas disposi¢Bes] os produtores cuja ndo entrega de leite durante todo ou
parte do ano de referéncia seja consequéncia da execugdo de um compromisso
assumido nos termos do Regulamento n.° 1078/77.»

Contrariamente ao que o demandante alega, esse acorddo s pode ser lido a luz
dos factos na origem do litigio submetido 4 apreciagdo do juiz nacional. K. Spagl
era um agricultor que, no termo do seu compromisso, em 31 de Marco de 1983,
nio se encontrava em condigdes de retomar imediatamente a produgio de leite,
porque ndo dispunha dos capitais necessirios para a reconstituicio de um
efectivo leiteiro. Em vez disso, comprou vitelas que ele proprio criou para
retomar a produgdo com doze vacas em Maio ou em Junho de 1984 (v. as
conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs no processo Spagl, ja referido, Colect.,
p. 14554, n.° 2). Além disso, resulta do relatorio para audiéncia que, durante a
interrupgdo da produgéo leiteira, o demandante tinha procedido a trabalhos de
manuten¢do dos edificios e maquinas utilizados na referida produciio (Colect.,
p. 1-4541, 1, 2).
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E assim razoavel deduzir desse acordio que os produtores, cujo compromisso
terminou em 1983, s6 podem utilmente fundar o seu pedido de indemnizagio na
violacdo do principio da confianca legitima se demonstrarem que as razdes pelas
quais ndo retomaram a produgio de leite durante o ano de referéncia se prendem
com o facto de que pararam esta produgfo durante um certo tempo e que lhes era
impossivel, por motivos de organizagio da referida produgdo, retoma-la
imediatamente.

Além disso, resulta do acérddo Mulder II, mais precisamente do n.° 23, que a
responsabilidade da Comunidade esta subordinada a condigdo de os produtores
terem claramente manifestado a sua inten¢do de retomar a produgéo de leite no
termo do seu compromisso de ndo comercializagio. Com efeito, para que a
ilegalidade que conduziu a declaragdo de invalidade dos regulamentos na origem
da situacdo dos produtores SLOM possa dar direito a uma indemnizacdo em
beneficio destes tiltimos, estes devem ter sido impedidos de retomar a produgio
de leite. Tal implica que os produtores cujo compromisso terminou antes da
entrada em vigor do Regulamento n.° 857/84 tenham retomado essa produgdo
ou, pelo menos, tomado medidas para o efeito, como a realizacdo de
investimentos ou de reparagdes, ou a manuten¢do dos equipamentos necessarios
a referida produgio (v., a este respeito, as conclusdes do advogado-geral W. Van
Gerven no processo Mulder II, Colect., p. I-3094, n.° 30).

Se um produtor ndo manifestou esta intengdo, ndo pode pretender ter colocado
uma confianca legitima na possibilidade de retomar a produgio de leite, em
qualquer altura, no futuro. Nestas circunstancias, a sua posi¢do ndo é diferente
da dos operadores econémicos que ndo produziam leite e que, depois da
introducdo, em 1984, do regime das quotas leiteiras, se véem impedidos de iniciar
tal produgio. Com efeito, & jurisprudéncia constante que, no dominio das
organiza¢des comuns de mercado, cujo objecto comporta uma constante
adaptacdo em fungio das variacbes da situagdo econdmica, os operadores
econdmicos nio tém fundamento para criar uma confianca legitima de que néo
serdo sujeitos a restricdes decorrentes de eventuais normas relativas 4 politica de
mercados ou 4 politica de estruturas (v., neste sentido, acérddos do Tribunal de
Justica de 17 de Junho de 1987, Frico, 424/85 e 425/85, Colect., p. 2755, n.° 33,
Mulder I, n.° 23, e von Deetzen, ja referido, n.° 12).
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Tendo em conta o facto de que o demandante ndo retomou a producio de leite
entre a data do termo do seu compromisso de nio comercializacdo, em 20 de
Abril de 1983, e a da entrada em vigor do regime das quotas, em 1 de Abril
de 1984, deve provar, para que o seu pedido de indemnizagdo seja procedente,
que tinha a inten¢do de retomar esta produgdo no termo do seu compromisso de
ndo comercializagfio e que se viu impossibilitado de o fazer por causa da entrada
em vigor do Regulamento n.® 857/84.

Ora, verifica-se, antes de mais, que o demandante, se bem que o seu compromisso
de ndo comercializagdo tenha terminado mais de onze meses antes da data de
entrada em vigor do regime das quotas leiteiras, ndo tinha retomado a produgio
de leite nessa data. Em seguida, o demandante ndo produziu provas de que teria
contactado as autoridades nacionais a fim de obter uma quantidade de referéncia
em 1984, quando da entrada em vigor do regime das quotas leiteiras. Por fim,
ndo demonstrou ter empreendido outras diligéncias susceptiveis de provar a sua
intenc¢do de retomar a producio de leite no termo do seu compromisso. Ha que
declarar, a este respeito, que notas de compra de sementes de erva parcialmente
datadas de Agosto de 1983 nio bastam para demonstrar tal intengfo.

Além disso, contrariamente 4 tese defendida pelo demandante, o facto de ter
obtido uma quantidade de referéncia provisoria quando da entrada em vigor do
Regulamento n.° 1639/91 ndo implica que ele tenha direito a ser indemnizado no
quadro da responsabilidade extracontratual da Comunidade.

Recorde-se, a este respeito, que a atribuicio das quotas foi prevista por
regulamentos do Conselho e da Comissdo que tinham por finalidade reparar uma
situagdo causada por um acto anterior ilegal. O legislador, para ter a certeza de
que as quotas iam beneficiar aqueles que tinham realmente a inten¢do de produzir
leite e para evitar que os produtores as solicitem com o tnico objectivo de dai
retirarem vantagens econdmicas, subordinou a sua concessio a uma série de
condicdes.
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O facto de uma quota ter sido recusada a um produtor porque nio satisfazia,
quando fez o respectivo pedido, as condi¢Bes previstas na legislagio comunitaria
destinada a sanar a invalidade do Regulamento n.° 857/84 ndo exclui que, no
momento do termo do seu compromisso, ele tenha tido uma confianca legitima
na possibilidade de retomar a produgio de leite e que, por conseguinte, tenha
direito a ser indemnizado nas condi¢des enunciadas no acdérddo Mulder II. Em
contrapartida, pode igualmente acontecer que, a produtores que nio tenham
querido retomar a producdo de leite no termo do seu compromisso, tenha sido
atribuida uma quantidade de referéncia, alguns anos mais tarde, na medida em
que preenchiam as condigbes entdo exigidas.

Em consequéncia, o facto de ter obtido uma quantidade de referéncia provisoria
ulteriormente ndo prova, em si, que o demandante tinha, no termo do seu
compromisso de nio comercializa¢do, a intencdo de retomar a produgio de leite.

Daqui resulta que nio podera haver lugar a responsabilidade da Comunidade em
relagdo ao demandante em virtude da aplicagdo do Regulamento n.® 857/84, sem
que seja necessario verificar se as outras condi¢oes de tal responsabilidade estdo
preenchidas.

Nestas circunstincias, ndo ha também que examinar a questdo da prescrigdo.

Resulta de tudo o que precede que a ac¢do deve ser julgada improcedente.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo o demandante sido
vencido, deve ser condenado nas despesas, em conformidade com os pedidos do
Conselho e da Comissdo.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Seccéo)
decide:
1) A acgado é julgada improcedente.

2) O demandante é condenado nas despesas.

Tiili Moura Ramos Mengozzi

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 31 de Janeiro de 2001.

O secretario O presidente

H. Jung P. Mengozzi
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