DOM AV DEN 6.3.2002 — MAL T-168/99

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

den 6 mars 2002 *

I mdl T-168/99,

Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava, foretridd av
advokaten A. Creus Carreras,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av F. Santaolalla, G. Rozet
och G. Valero Jordana, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den
31 mars 1999 att dels inleda férfarandet enligt artikel 88.2 EG avseende de
stdd som de spanska myndigheterna har beviljat till Ramondin SA och Ramondin

Capsulas SA, dels dligga de spanska myndigheterna att avbryta utbetalningen av
dessa stod (EGT C 194, s. 18),

* Rittegdngssprdk: spanska.
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DIPUTACION FORAL DE ALAVA MOT KOMMISSIONEN

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utokad sammansattning)

sammansatt av ordforanden J. Azizi samt domarna K. Lenaerts, V. Tiili,
R.M. Moura Ramos och M. Jaeger,

justitiesekreterare: byrddirektoren J. Plingers,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den 26 juni
2001,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Hoégsta stodnivd som tilldts for Baskien

Enligt den av kommissionen féreslagna spanska kartan Over regionalstods-
omraden (EGT C 25, 1996, s. 3) dr den hogsta nivén for regionalt stod i Baskien
25 procent nettobidragsekvivalenter.
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Gillande skattefsrmdner i Territorio Histérico de Alava

Den gillande skattelagstiftningen i Baskien har tillkommit inom ramen fér den
finansiella 6verenskommelse som faststillts genom den spanska lagen nr 12/1981
av den 13 maj 1981, sedermera indrad genom lag nr 38/1997 av den 4 augusti
1997. Enligt denna lagstiftning kan Diputacién Foral de Alava under vissa
forutsittningar anta den skattelagstiftning som skall tillimpas inom dess omrade.

Diputacién Foral de Alava har i enlighet med denna ordning vidtagit olika
atgarder for skattelittnader, bland annat i form av en skattelattnad pa 45 procent
och en minskning av beskattningsunderlaget for bolagsskatt.

Skatteldttnaden pa 45 procent

Sjdtte tilliggsbestimmelsen till Norma Foral nr 22/1994 av den 20 december
1994 avseende genomforandet av Territorio Histérico de Alavas budget for ar
1995 (Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, nedan kallad BOTHA,
nr § av den 13 januari 1995) har foljande lydelse:

"For investeringar i nya materiella anliggningstillgdngar Overstigande 2 500
miljoner [spanska pesetas (ESP)] som genomférs under tiden frdn och med den
1 januari 1995 till och med den 31 december 1995 skall enligt beslut av
Diputacién Foral de Alava en skattelittnad motsvarande 45 procent av det
investeringsbelopp som Diputacién Foral de Alava faststiller beviljas, vilken skall
tillimpas pa det belopp som skall erldggas i inkomstskatt.
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DIPUTACION FORAL DE ALAVA MOT KOMMISSIONEN

Om skattelittnaden inte kan utnyttjas pd grund av otillrickligt skattebelopp far
den overforas och tas i ansprak inom hogst nio ar efter det ar dd Diputacidén Foral
de Alava fattat sitt beslut.

I Diputacién Foral de Alavas beslut skall anges de tidsfrister och restriktioner som
skall gilla i det enskilda fallet.

Forméner som beviljats med stéd av denna bestimmelse kan inte forenas med
ndgon annan skatteformén fér samma investeringar.

Diputacién Foral de Alava skall vidare faststilla investeringsprocessens var-
aktighet och kan medge att investeringar som genomfors i investeringsprojektets
beredningsfas far inrdknas i investeringsbeloppet.”

Giltigheten av denna bestimmelse forlingdes for ar 1996 genom femte till-
liggsbestimmelsen till Norma Foral nr 33/1995 av den 20 december 1995
(BOTHA nr 4 av den 10 januari 1996) i dess dndrade lydelse enligt punkt 2.11 i
forsta undantagsbestimmelsen till Norma Foral nr 24/1996 av den § juli 1996
(BOTHA nr 90 av den 9 augusti 1996). For ar 1997 forlangdes giltigheten av
denna skattedtgard genom sjunde tilliggsbestimmelsen i Norma Foral nr 31/1996
av den 18 december 1996 (BOTHA nr 148 av den 30 december 1996).
Skatteldttnaden p4 45 procent av investeringsbeloppet bibeh6lls i andrad form for
dren 1998 och 1999 genom elfte tilliggsbestaimmelsen till Norma Foral
nr 33/1997 av den 19 december 1997 (BOTHA nr 150 av den 31 december
1997) respektive sjunde tilliggsbestimmelsen till Norma Foral nr 36/1998 av den
17 december 1998 (BOTHA nr 149 av den 30 december 1998).
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Minskning av beskattningsunderlaget for bolagsskatt

¢ I artikel 26 i den i foregdende punkt nimnda Norma Foral nr 24/1996 av den
5 juli 1996 foreskrivs foljande:

1. Foretag som inleder sin niringsverksamhet skall frdin och med det forsta
rikenskapsdr inom fyra ar riaknat frdn upptagandet av affirsverksamheten da
dess beskattningsunderlag ar positivt ha ratt, under fyra pd varandra foljande
beskattningsdr, till minskning av beskattningsunderlaget med 99, 75, 50
respektive 25 % av det positiva beskattningsunderlaget fran den ekonomiska
verksamheten, fére utjimning av negativa beskattningsunderlag frin tidigare
rakenskapsar.

2. For att kunna komma i friga for denna minskning skall den skattskyldige
uppfylla foljande krav:

a) Det inbetalade kapitalet skall nir verksamheten inleds uppgd till minst
20 miljoner ESP.
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DIPUTACION FORAL DE ALAVA MOT KOMMISSIONEN

Den nya verksamheten far inte tidigare, direkt eller indirekt, ha utévats under
annan benimning.

Den nya verksamheten skall ut6vas i en lokal eller anliggning dir det inte
forekommer ndgon annan, av en fysisk eller juridisk person utévad verk-
sambhet.

Foretaget skall under de tvd forsta verksamhetsiren investera minst 80
miljoner pesetas i materiella anliggningstillgdngar. Samtliga dessa anligg-
ningstillgangar skall avse tillgdngar som skall utnyttjas i rorelsen. Tillgdng-
arna far dock inte f6r anviandning utarrenderas eller 6verlatas till tredje part.
Tillgdngar som forvirvats genom finansiell leasing betraktas ocksd som
investeringar 1 materiella anlaggningstillgdngar, forutsatt att foretaget
forbinder sig att utéva kopoptionen.

Minst 10 arbetstillfallen skall skapas inom sex mdnader efter det att
verksamheten inletts, och det genomsnittliga antalet anstillda skall darefter
upprétthallas pa denna niva fram till och med det rakenskapsar under vilket
rdtten till minskning av beskattningsunderlaget loper ut.

Det skall finnas en verksamhetsplan for foretaget omfattande minst fem Air.
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4. Det ligsta investeringsbeloppet enligt punkt 2.f och det ligsta antalet
tillskapade arbetstillfillen enligt punkt 2.g utesluter varje annan skatteférman
for samma investering eller skapande av arbetstillfillen.

5. Begiran om minskning av beskattningsunderlaget enligt denna artikel skall
inges till skattemyndigheten som, sedan den kontrollerat att de inledningsvis
angivna villkoren ir uppfyllda, i forekommande fall kommer att underritta den
sokande om att begiran preliminirt godkints. Godkannandet skall bekriftas
genom beslut av Diputacion Foral de Alava.”

Bakgrunden till tvisten

7 Ramondin SA ir ett bolag som bildats enligt spansk ritt. Foretaget tillverkar
kapsyler till vinflaskor, champagneflaskor och flaskor for andra kvalitetsdrycker.
Sedan 1971 lig foretaget i Logrofio, i den autonoma regionen Rioja.

s Ar 1997 beslutade Ramondin att flytta sina industrianliggningar frin Logrofio

till Laguardia i Territorio Histérico de Alava i Baskien. Fér detta dndamal
bildade Ramondin den 15 december 1997 det nya bolaget Ramondin Cépsulas
SA (nedan kallat Ramondin Capsulas), som Ramondin dger till 99,8 procent.
Avsikten var att Ramondin Capsulas skulle éverta all Ramondins verksamhet.
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Genom beslut nr 738/1997 av Diputacién Foral de Alava av den 21 oktober 1997
beviljades Ramondin den skatteldttnad pa 45 procent som avses i punkterna 4
och 5 ovan. Sdsom nybildat foretag beviliades Ramondin Cépsulas den minsk-
ning av beskattningsunderlaget som avses i punkt 6 ovan.

Det administrativa forfarandet

Genom en skrivelse av den 2 oktober 1997 frén presidenten i den autonoma
regionen Rioja mottog kommissionen ett klagomal rorande pastédrtt statligt stod
till Ramondin med anledning av foretagets overflyttning av verksamheten till
Baskien.

Den 31 mars 1999 beslutade kommissionen att inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 EG. Den skatteldttnad och den minskning av beskattningsunderlaget
som hade beviljats Ramondin respektive Ramondin Capsulas utgjorde enligt
kommissionen statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Kommis-
sionen hyste allvarliga tvivel angdende dessa atgirders forenlighet med den
gemensamma marknaden.

I samma beslut dlade kommissionen de spanska myndigheterna att avbryta
utbetalningarna av det skattemaissiga stodet i fraga.

Genom en skrivelse av den 30 april 1999 informerade kommissionen Spanien om
beslutet av den 31 mars 1999 (nedan kallat det ifrigasatta beslutet). Detta beslut
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 10 juli 1999
(EGT C 194, s. 18).
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Forfarandet och parternas yrkanden

14 Sokanden har genom ansékan, som inkom till forstainstansrdttens kansli den
13 juli 1999, vickt denna talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet.

15 P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det
muntliga forfarandet.

16 Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor
vid forhandlingen den 26 juni 2001.

17 Sékanden har yrkat att forstainstansritten skall

— faststilla att talan kan tas upp till sakprévning och bifalla den,

— ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet i den méin det innebdr att ett
forfarande om statligt stod inleds mot de skattedtgirder som foreskrivs i
Normas Forales de Alava nr 22/1994 och 24/1996 och att de spanska
myndigheterna aldggs att avbryta utbetalningarna till Ramondin av detta
stod, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Foremalet for talan

I ans6kan har sokanden gjort gillande att den skatteldttnad som inférdes genom
Norma Foral nr 22/1994 och den minskning av beskattningsunderlaget som
infordes genom Norma Foral nr 24/1996 (nedan kallade de omtvistade skatte-
dtgirderna) inte utgér statliga stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.
Beslutet att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 EG mot de omtvistade
skattedtgirderna och uppmaningen till de spanska myndigheterna att avbryta
tillimpningen av dessa tgirder 4r mot bakgrund harav rétesstridiga.

Forstainstansritten erinrar om att kommissionen, efter det forfarande som
inleddes genom det ifrigasatta beslutet, antog beslut 2000/795/EG av den
22 december 1999 om det statliga stod som Spanien har genomfort till forman for
Ramondin SA och Ramondin Céapsulas SA (EGT L 318, 2000, s. 36).
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I beslut 2000/795 fann kommissionen att de omtvistade skattedtgidrderna var att
beteckna som statliga stod. I samma beslut faststidllde kommissionen dessutom att
dtgarderna helt eller delvis var oférenliga med den gemensamma marknaden pa
foljande satt:

“F6ljande statliga stod som Spanien har genomfért dr oforenliga med den
gemensamma marknaden:

a) Det stod till forman fér Ramondin Cépsulas SA som utgors av den minskning
i beskattningsunderlaget for nystartade foretag som anges 1 artikel 26 i
Norma Foral 24/1996 av den § juli 1996.

b) Det stod till f6rman for Ramondin SA som utgérs av beviljandet av en
skatteldttnad pa ett belopp som motsvarar 45 % av investeringskostnaden,
vilket faststillts av Alavas provinsstyrelse i dess avtal 738/1997 av den
21 oktober 1997 vad giller den del av stédet som, i enlighet med

bestimmelserna om kumulering av stod, Overstiger maximigransen pa 25

% [nettobidragsekvivalenter]for regionalstod 1 Baskien” (artikel 2 i

beslut 2000/795).

Sokanden har genom ansokan, som inkom till forstainstansrittens kansli den
19 april 2000, vickt talan om ogiltigforklaring av beslut 2000/795 (mal
T-92/00).

Sokanden har i ansokan i mal T-92/00 ifrdgasatt kvalificeringen av skatte-
atgirderna som statliga stod och dadrvidlag anfort samma argument som i
forevarande mal.
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[ dom av i dag i mal T-92/00 faststillde forstainstansratten att det var riktigt av
kommissionen att beteckna skattedtgirderna som statliga stéd och ogillade
foljaktligen talan (forstainstansrattens dom av den 6 mars 2002 i de forenade
malen T-92/00 och T-103/00, Territorio Histérico de Alava m.fl. mot kommis-
sionen, REG 2002, s. 1I-1385).

Mot bakgrund av sokandens argument i forevarande mal (se ovan punkt 19)
finner forstainstansratten att talan inte lingre har ndgot foremal.

Det bor i detta hinseende framhéllas att s6kanden i sin ansékan i mal T-92/00
sjdlv medgav att beslut 2000/795/EG fick ”till foljd att talan i mdl T-168/99 inte
langre har nigot féremal”.

Det saknas foljaktligen anledning att préva férevarande talan.

Rittegangskostnader

I mal dar det inte finns anledning att doma i saken skall forstainstansritten enligt
artikel 87.6 i rdattegingsreglerna besluta om kostnaderna enligt vad den finner
skaligt. Mot bakgrund av att s6kandens talan mot beslut 2000/795/EG — som
antogs efter det forfarande som inleddes genom det ifrigasatta beslutet — har
ogillats skall sokanden forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna i forevarande
mal (se domstolens dom av den 5 oktober 1988 i mal 56/85, Brother mot
kommissionen, REG 1988, s. 5655, punkt 8).
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Det saknas anledning doma i saken.

2) Sokanden skall ersatta rattegangskostnaderna.

Azizi Lenaerts Tiili

Moura Ramos Jaeger

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 mars 2002.

H. Jung M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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