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Sag C-503/22
Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

22. juli 2022
Forelaeggende ret:

Conseil d’Etat (Frankrig)
Afgerelse af:

22. juli 2022
Sagsgger:

Association interprofessionnelle des fruits et'légumes frais (Interfel)
Sagsegt:

Ministere de 1’ Agriculture et deyla Souveraineté alimentaire

Conseil d’Etat (pvefste demstolisforvaltningsretlige sager), tvistemalsafdelingen,
[Udelades]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET, LEGUMESFERAIS

[Udelades]
Under henvisning til fglgende procedure:

Ved staevning registreret den 5. marts 2021 og replik registreret den 8. juli 2022 pa
Conseil ‘d’Etats (everste domstol i forvaltningsretlige sager) justitskontor har
Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (brancheorganisationen
for frisk frugt og grent — Interfel) for Conseil d’Etat (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) nedlagt pastand om:

1°) at afgarelsen af 20. november 2020, hvorved ministre de 1’agriculture et de
I’alimentation (landbrugs- og fedevareministeren) afslog at udvide den
brancheaftale med titlen »Pomme — calibre au poids« (eble — starrelse efter vaegt)
vedrgrende hgstarene 2021-2023, der var indgaet i Interfel-regi, annulleres pa
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grund af magtmisbrug sammen med ministerens stiltiende afgerelse om afvisning
af den anmodning om &ndring af afgarelsen (remonstration), som Interfel
fremsatte

2°) at ministre de [IDagriculture et de [’alimentation (landbrugs- o0g
fodevareministeren) pa grundlag af artikel L. 911-1 i code de justice
administrative (den franske administrative retsplejelov) palegges inden en maned
fra tidspunktet for forkyndelsen af Conseil d’Etats (overste domstol i
forvaltningsretlige sager) afgerelse at offentligggre en bekendtgerelse om den
stiltiende afgarelse om udvidelse af brancheaftalen

[Udelades]
Interfel har gjort geeldende:

— at afgarelsen af 20. november 2020 er utilstreekkeligt begrundeti,strid med
sidste stykke i artikel L. 632-4 i code rural et de laypéche maritime (den franske
lov om landbrug og havfiskeri)

— at afggrelsen af 20. november 2020 er truffet af, en>myndighed uden
kompetence

—  at afgerelsen om afslag af 20. november+«2020 er ulovlig, idet den blev
truffet efter den frist for behandling, der er fastsati L. 632-4 i lov om landbrug og
havfiskeri

— at afslaget pa envudvidelse tilsidesatter retssikkerhedsprincippet og
princippet om beskyttelsewaf den berettigede forventning

— at afslaget pad en udvidelse' er behzftet med magtfordrejning, idet
forvaltningen har kontrelleret hensigtsmaessigheden og ikke lovligheden

—  at"afslaget pa en udvidelse af aftalen er behaftet med et dbenbart urigtigt
skagn, idet der ikke entaget hensyn til de elementer, der begrunder den kvalitative
karakter af aftalens regler.

Vedusvarskriftregistreret den 22. april 2022 har ministre de 1’agriculture et de
I’alimentation, (landbrugs- og fadevareministeren) nedlagt pastand om frifindelse.
Ministeren “har gjort geldende, at de af sagsegeren fremfarte anbringender er
ugrundede.

[Udelades]
Under henvisning til falgende:

—  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1308/2013 af 17.
december 2013



INTERFEL

—  Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr.543/2011 af 7. juni
2011

—  Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/428 af 12. juli 2018
—  [Udelades]
Ud fra falgende betragtninger:

Det fremgar af sagens akter, at association interprofessionnelle dés fruits et
Iégumes frais (Interfel), som er en brancheorganisation inden for dandbruget, der
er anerkendt pa grundlag af artikel L. 632-1 i loven om landbrug,og havfiskeri,
den 10. juni 2020 indgik en brancheaftale med titlen »Pomme =¢calibre au poids«
vedrgrende hgstarene 2021-2023. Interfel indgav ved skrivelse af,2njuli,2020\en
anspgning om udvidelse af denne aftale til ministee de [’agriculturenet de
I’alimentation (landbrugs- og fadevareministeren), somblev modtagetiden 7. juli
2020. Den 7. september 2020, dvs. efter udlgbétyaf den“tomanedersfrist, der
oprindelig var fastsat for behandlingen af ansggningen, anmedede ministeriet
Interfel om at fremsende preeciseringer til to,af foranstaltningerne i aftalen, idet
det forleengede behandlingsfristen med to maneder, hvilket'var tilladt ifglge artikel
L. 632-4 i loven om landbrug og havfiskeri. Ministre de 1’agriculture et de
I’alimentation (landbrugs- og fedévareministeren) ‘afslog udvidelsen af denne
aftale ved en afggrelse af 20. november 2020, der ma,anses for at tilbagekalde den
godkendelse af ansggningen.omrudvidelsen,ssomyi medfer af samme artikel L.
632-4 anses for indtradt i.mangel af\emudtrykkelig afgerelse truffet om denne
ansggning inden den frist for behandling, ‘der var blevet forlenget til den 7.
november 2020. Interfel hargnedlagt,pastand om annullation af afgarelsen af 20.
november 2020 pa“grund af magtmisbfug sammen med den stiltiende afgarelse
om afvisning .af den “&ndring af afgerelsen (remonstration), som Interfel har
fremsat.

For detdorste bestemmes fglgende i artikel 164 i Europa-Parlamentets og Radets
forordningy, (EY) “ar. 1308/2013 af 17. december 2013 om en felles
markedsordning for, [andbrugsprodukter og om ophzavelse af Radets forordning
(EQF)wr. 922/72, (EDF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007:
»1.“Hvis“en anerkendt producentorganisation, en anerkendt sammenslutning af
producentorganisationer eller en anerkendt brancheorganisation, der udever sin
virksomhedwi et eller flere bestemte omrader i en medlemsstat, anses for at vare
repraesentativ for produktionen af, forarbejdningen af eller handelen med et givet
produkt, kan den pagaldende medlemsstat efter anmodning fra den pagaldende
organisation i en begranset periode gare nogle af de aftaler, vedtagelser eller
former for samordnet praksis, som der er opnaet enighed om i organisationen,
bindende for andre aktgrer, der udever virksomhed i det eller de pagaldende
gkonomiske omrader, uanset om de er selvstendige eller sammenslutninger, og
som ikke er medlem af organisationen eller sammenslutningen. [...] 4. De regler,
for hvilke der kan ansgges om udvidelse af reglernes anvendelsesomrade til at
omfatte andre akterer, jf. stk. 1, skal have et af folgende mal: [...] b) strengere
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produktionsregler end dem, der er fastsat i EU-reglerne og de nationale regler
[...] d) afscetning [...] k) fastleggelse af minimumskvaliteter og -standarder for
emballering og preesentation [...] Disse regler ma ikke skade andre producenter i
den pagzldende medlemsstat eller i Unionen og ma ikke have nogen af de
virkninger, der er navnt i artikel 210, stk.4, eller pa anden made veare
uforenelige med geaeldende EU-lovgivning eller nationale regler [...].«

For det andet bestemmes fglgende i artikel 75 i forordning (EU) nr. 1308/2013 af
17. december 2013: »1. Handelsnormer kan finde anvendelse pa en eller flere af
folgende sektorer og et eller flere af folgende produkter: [.. J€b) frugt og
grontsager [...] 3. Med forbehold af artikel 26 i Europa-Parlamentetsiog Radets
forordning (EU) nr. 1169/2011 kan handelsnormerne omhandlet i'stk. 1"vedrgre
et eller flere af fglgende krav, som fastszttes pa sektor-celler ‘produktspecifikt
grundlag og baseres pa de enkelte sektorers sarlige forhald, nadvendigheden“af
at regulere afsaetningen og de betingelser, der er fastsat, i stk.5 i denne artikel:
[...] b) klassifikationskriterier  som  feks. klasseinddelingh  veegt,
starrelsessortering, alder og kategori [...J.« Bel"By.deli1,%»Handelsnorm for
&bler, 1 bilag I til Kommissionens gennemfarelsesforerdning (EU) nr. 543/2011
af 7. juni 2011 om narmere bestemmelsen for,anvendelsen af\Radets forordning
(EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar frugt ‘og grantsager og,forarbejdede frugter
0g gregntsager, som andret ved Kemmissionensidelegerede forordning (EU)
2019/428 af 12. juli 2018 om {e&endring “af*“gennemfarelsesforordning (EU)
nr. 543/2011 for séa vidt angar_handelsnormer, for, frugt og grentsager, fastsetter i
henhold til bestemmelserne vedrgrende Sstarrelsessortering bl.a. fglgende:
»Storrelsen bestemmes efter den,storste diameter i tveersnit eller efter veegt. [...]
For at sikre ensartet storrelse ma forskellen mellem frugter i samme kolli: [...] b)
for frugter, der storrelsessorteresiefter veegt, ikke overstige: For frugter i klasse
»Ekstra« og frugter i"klasse'hog I, derer lag- og reekkepakket: Interval (g) [...]:
70-90 [...] 914135 [a.] 136-200. [%5] 201-300 [...] > 300 [...] For frugter i klasse
I, der er pakket lgst i kellieteller i salgsemballager: Storrelsesskala (g) [...]: 70-
135 [..J0I36-3004[...] >3300°]...] Der er ikke fastsat krav om ensartethed for
frugter i klasse 11, der er pakket lgst i kolliet eller i salgsemballager.«

Det fremgar af\sagens akter, at den brancheaftale om reglerne for markedsfaring
afwPomimese. calibre au poids« vedrgrende hgstarene 2021-2023, der er indgaet
afyInterfel )\ for “det forste fastsetter en starrelsessortering efter veegt alene og
saledes Udelukker stgrrelsessortering efter diameter, som bestemmelserne i
gennemfarelsesforordning (EU) nr. 543/2011 giver mulighed for, jf. preemis 3, og
for det ‘andet fastseetter, at &bler i klasse | og Il, der er lag- og reekkepakket i
samme kolli, skal overholde et af de 14 fastsatte starrelsesintervaller, og at &bler i
klasse |, der er pakket lgst i samme emballage, skal overholde de fastsatte otte
starrelsesintervaller, idet disse intervaller er smallere end dem, der er fastsat i de
farnaevnte bestemmelser i gennemfarelsesforordning (EU) nr. 543/2011.

Til stette for sin ansggning om udvidelse begrundede Interfel disse supplerende
krav. med egnsket om at garantere kvaliteten af de frugter, der selges til
forbrugerne. Bestemmelserne i artikel 164, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1308/2013
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af 17. december 2013, jf. premis 2, tillader imidlertid udtrykkeligt alene
udvidelsen af aftaler, der fastsetter strengere regler end dem, der er fastsat i EU-
reglerne, pa omradet for de i litra b) omhandlede »produktionsregler« og definerer
med hensyn til emballering og presentation, jf. litra K), kun
»minimumsstandarder«.

Svaret pa anbringendet om, at ministeren ikke lovligt ved den anfegtede afgarelse
kunne tilbagekalde udvidelsen af den aftale, som Interfel har indgaet, og som
oprindelig blev anset for godkendt, idet denne udvidelse ikke var behaftet med en
ulovlighed, afhaenger af svaret pa spegrgsmalet om:

1°) hvorvidt artikel 164 i forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013
skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse ikke alenestillader udvidelse af
brancheaftaler om strengere regler end dem, der er faStsat i EU-reglerne, pa
omradet for »produktionsregler«, jf. denne artikels [stkia4,]Mlitranb), 'men ogsa pa
samtlige andre omrader, der er neevnt i litra a) og litra c)=n), for,hvilke det heri er
bestemt, at der kan ansgges om udvidelse af en ‘brancheaftale, ‘og.mnavnlig hvis
denne artikel, idet EU-reglerne fastszetter regler om markedsfgring og emballering
for en given kategori af frugt eller grenisager, tilladeryvedtagelse af strengere
regler i form af en brancheaftale og udvidelse heraf til at,omfatte samtlige aktarer

2°) safremt det foregaende spargsmal besvaressforskelligt, alt efter om der er tale
om de i denne artikels [stk. 4,] litra.d), neeuntes»markedsfaringsregler« eller de i
[samme stykkes] litra k) neevnte, »minimumsstandarder for emballering og
produktion«, hvorvidt fastsettelsen af, starrelsesintervaller for at sikre ensartede
varer i samme Kkolli henhgrer % under markedsfaringsreglerne eller
emballeringsstandarderne.

De i preemis 6.nevwnte'spargsmal_er afgarende for lgsningen af den foreliggende
tvist og frembyder“alvorlige \fortolkningsvanskeligheder, eftersom der ikke
foreligger..retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol, som belyser de
pageldénde “bestemmelsers genstand og rekkevidde. Af denne grund skal
Domstelenforeleegges disse spargsmal i medfer af artikel 267 i traktaten om Den
Europziske Unions, funktionsmade, og afgerelsen vedrgrende det sagsmal, som
assoclationsinterprofessionnelle des fruits et Iégumes har anlagt, udsattes, indtil
Domstolens afgerelse foreligger.

VEDTAGER FOLGENDE AFGYRELSE:

Artikel 1: Behandlingen af det sggsmal, som brancheorganisationen association
interprofessionnelle des fruits et légumes frais har anlagt, udsettes, indtil Den
Europeaeiske Unions Domstol har truffet afgerelse om:

1°) hvorvidt artikel 164 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fealles markedsordning for
landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 922/72,
(EQF) nr.234/79, (EF) nr.1037/2001 og (EF) nr.1234/2007 skal fortolkes
saledes, at denne bestemmelse ikke alene tillader udvidelse af brancheaftaler om
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strengere regler end dem, der er fastsat i EU-reglerne, pa omradet for
»produktionsregler«, jf. denne artikels [stk.4,] litra b), men ogsa pa samtlige
andre omrader, der er naevnt i [i samme stykkes] litra a) og litra c)-n), for hvilke
det heri er bestemt, at der kan ansgges om udvidelse af en brancheaftale, og
navnlig hvis denne artikel, idet EU-reglerne fastsatter regler om markedsfgring og
emballering for en given kategori af frugt eller grantsager, tillader vedtagelse af
strengere regler i form af en brancheaftale og udvidelse heraf til at omfatte
samtlige akterer

2°) safremt det foregaende spargsmal besvares forskelligt, alt efter.om der er tale
om de i denne artikels [stk. 4,] litra d), neevnte »markedsfaringstegler«.eller de i
[samme stykkes] litra k) neaevnte »minimumsstandarder fer emballering og
produktion«, hvorvidt fastseettelsen af starrelsesintervallerdfor at'sikre, ensartede
varer i samme kolli henhgrer under markedsferingsreglerne, eller
emballeringsstandarderne.

[Udelades]



