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Lieta C-126/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2023. gada 2. marts
Iesniedzéjtiesa:

Tribunale Ordinario di Venezia (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:

2023. gada 15. februaris

Prasitaji:
ub
QO
VU
LO
CA
Atbildetaji:

Presidenzaidel Consiglio dei ministri

Ministero’dell ’Interno

Pamatlietas priekSmets

Prasiba pret wvalsti par zaud&umu atlidzibu saistiba ar Padomes
Direktiva 2004/80/EK (2004. gada 29. aprilis) par kompensaciju noziegumos
cietusajiem (OV 2004, L 261, 15.Ipp.) paredzé€to pienakumu neizpildi vai
neatbilstoSu izpildi, it Tpasi attieciba uz 12. panta 2. punkta min€to pienakumu
paredzeét tadu tiSos, vardarbigos noziegumos cietusajiem izmaksajamo
kompensaciju sistemu, kas garant€ taisnigu un samérigu kompensaciju.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Ligums saskana ar LESD 267. panta 3. punktu par tada valsts tiesibu akta
saderibu ar Direktivu 2004/80, ar kuru, pirmkart, tieck noteikta kompensacijas
samaksa slepkavibas upura vecakiem un masai ar nosacijumu, ka Sim cietuSajam
nav laulata un bérnu, un, otrkart, §ts kompensacijas izmaksa tiek paklauta budzeta
lidzeklu pieejamibai ar minéto tiesibu aktu izveidotaja Fonda, tacu Sis tiesibu akts
neparedz konkrétu lidzeklu uzkrajumu kompensaciju izmaksasanai.

Prejudicialie jautajumi

Ligums EST atbildét (A punkta min&tajos apstaklos, saistiba ag, Italijas pilsonu,
kuri pastavigi dzivo Italija, prasibu par zaudejumu ‘atlidzibu pret
valsti-likumdevg&ju par Padomes 2004. gada 29. apriladDirektiva 2004/80/EK “par
kompensaciju noziegumos cietusajiem” paredz€to pienakumu“meizpildi un/vai
nepareizu un/vai nepilnigu izpildi un it TpaSigattieciba uz mingtas direktivas
12. panta 2. punkta paredzéto pienakumu dalibyalstim, lidz 2005..gada 1. julijam
(ka noteikts turpmak 18. panta 1. punktd)’ teviest, uzwispargjas kompensacijas
aizsardzibas sist€tmas pamata, ar ko“ sp€ garamtet samérigu un taisnigu
kompensaciju visiem vardarbigos un tiS0s noziegumos cietusajiem gadijumos, kad
Sie cietuSie nevar iegiit no tiesi atbildigajam personam, pilnu kompensaciju par
radito kait€jumu) un saistiba ar situaciju,, kad “Padomes 2004. gada 29. aprila
Direktivas 2004/80/EK transponéSana valsts\tiesibas ir veikta novéloti (un/vai
nepilnigi):

a) nemot vera leggesn. 122/2016 [kikuma Nr. 122/2016] 11. panta 2.bis punkta
noteikumu, ar kurd Kompensacijas samaksa slepkavibas upura vecakiem un masai
tiek paklauta nosactjumam, ka§im\cietusajam nav laulata un bérnu, neskatoties uz
to, ka pastavigaligs'spriedums, kura ar1 vinu laba ir noteiktas tiesibas uz kait€juma
atlidzibu, piesprieZot tos segt,noziedziga nodarijjuma izdaritajam:

- vai kompensacijas 1zmaksa, kas noteikta par labu kada tiSos vardarbigos
noziegumosycietusa vecakiem un masai slepkavibas gadijuma saskana ar
LaZ luglio 2016, n. 7122 (Disposizioni per [’adempimento degli obblighi
derivantiy dall’appartenenza dell’Italia all’Unione FEuropea— Legge
Europea 2015-2016) [2016. gada 7. julija Likuma Nr. 122 (Noteikumi par
Italijas pienakumu, kas izriet no dalibas Eiropas Savieniba, izpildi — Eiropas
likums 2015.-2016.)] un ta grozijumu (kas izdariti ar L. 20 novembre 2017,
n.167 [2017.gada 20.novembra Likuma Nr.167] 6.pantu un
L. 30 dicembre 2018, n. 145 [2018. gada 30.decembra Likuma Nr. 145]
1. panta 593.-596. punktu) 11.panta 2.bis punktu, ciktal ta ir paklauta
nosacfjumam, ka cietu$ajam nav bérnu un laulata (attieciba uz vecakiem) un
nav vecaku (attieciba uz braliem vai masam), atbilst Direktivas 2004/80
12. panta 2. punkta prasibam, ka ar1 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
20. pantam (vienlidziba), 21. pantam (diskriminacijas aizliegums), 33. panta
1. punktam (gimenes aizsardziba), 47. pantam (tiesibas uz efektivu tiesibu
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aizsardzibu un taisnigu tiesu) un ECTK 12. protokola 1. pantam
(diskriminacijas aizliegums);

b) attieciba uz kompensacijas izmaksas ierobezojumu:

- vai ar Likuma Nr. 122/2016 (par Italijas pienakumu, kas izriet no dalibas
Eiropas Savieniba, izpildes noteikumiem — Eiropas likums 2015.-2016.) un
ta turpmako grozijumu (kas izdariti ar 2017. gada 20. novembra likuma
Nr. 167 6. pantu un ar 2018. gada 30. decembra Likuma Nr. 145 1. panta
593.-596. punktu) 11. panta 3. punktu paredz&tais nosacijums kompensacijas
izmaksai, kurs izteikts ar vardiem “neparsniedzot ar 14. pantu paredz&tajam
Fondam pieskirto budzeta lidzeklu robezas”, neparedzot €itus noteikumus, ar
kuriem Italijas valstij tiktu uzlikts pienakums veidot konkrétai kompénsaciju
izmaksai piemerotas budzeta Iidzeklu rezerves, kas noteiktasjart statistiski
un katra zina piemeérotas, lai konkréti un sapratiga termina sp€tu, izmaksat
kompensaciju tiesigajam personam, var uzskatit'par “taisnigu um samérigu
kompensaciju cietusajiem”, istenojot Direktivas,2004/80 12, panta 2. punkta
noteikumus?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Padomes Direktiva 2004/80/EK “(2004.'gada “29.@aprilis) par kompensaciju
noziegumos cietusajiem (turpmak teksta®= “Direktiva 2004/80): 12. un 18. pants.

Eiropas Savienibas Pamattiestbu, harta: 20. un 21. pants, 33. panta 1. punkts un
47. pants.

Eiropas Cilvektiesibuyun pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECTK): 1. panta
12. protokolst

Atbilstosas,valsts tiesibu'normas

liegge, 7 lugliof 2046, “n. 122 (Disposizioni per ['adempimento degli obblighi
derivanti, dall’ appartenenza dell’ltalia all’Unione europea — Legge europea
2015-2016), [2016.gada 7.julija Likums Nr. 122 (Noteikumi par Italijas
pienakumu, kas izriet no dalibas Eiropas Savieniba, izpildi — Eiropas likums
2015.-2016.) un ta turpmakie grozijumi (kas izdariti ar legge 20 novembre 2017,
n. 167 [2017. gada 20. novembra Likuma Nr. 167] 6. pantu un legge 30 dicembre
2018, n.145 [2018.gada 30.decembra Likuma Nr.145] 1. panta
593.-596. punktu) (turpmak teksta — “Likums Nr. 122/2016”): 11. panta (Tiesibas
uz kompensdciju tisos, vardarbigos noziegumos cietuSajiem, istenojot
Direkeivu 2004/80/EK. Parkapuma procediira 2011/4147) 1. un 2. punkts:

“Neskarot ar citam tiesibu normam paredzétos noteikumus par labu konkrétos
noziegumos cietusajiem, ja tie ir labveligaki, tiesibas uz valsts kompensaciju tiek
atzitas tiSos, vardarbigos noziegumos cietuSajiem un katra zipad ar
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Kriminalkodeksa 603.bis pantu paredz&tajos noziegumos cietusajiem, iznemot ar
581.un 582.pantu paredz€tos noziegumus, ja vien neiestajas atbildibu
pastiprinoSie apstakli, kas paredzeti ar Kriminalkodeksa 583. pantu.

2.  Kompensacija par slepkavibu [.] tiek izmaksata cietuSajam vai
2.bis punkta noraditajam tiesigajam personam tada apmeéra, kads ir noteikts
3. punkta minétaja dekréta. Par noziegumiem, kas nav min&ti pirmaja teikuma,
kompensaciju izmaksa medicinisko un socialas palidzibas izdevumu
atlidzinaSanai”.

11. panta 2.bis punkts: “Ja cietuSais nozieguma rezultata ir miris, kompensaciju
izmaksa pardzivojusajam laulatajam un b@rniem; ja nav @laulata)un “bérnu,
kompensacija pienakas vecakiem, bet ja nav vecaku — braliemiun masam, kas
nozieguma izdariSanas bridi dzivoja kopa ar cietuSo un bija vina apgadajamie”.

11. panta 2.ter punkts: “Ja tiesibas uz kompensactju ir vairakam_personam,
kompensaciju sadala atbilstosi kvotam, kas smoteiktasar Civilkedeksa otras
gramatas II sadalas noteikumiem”.

11. panta 3. punkts: “Ar iekslietu ministraun tiesliett ministra,dekrétu, vienojoties
ar ekonomikas un finansu ministru, kas, jaizdod seSu meénesu laika no §1 likuma
speka staSanas dienas, tiek noteikts kompensaciju, apmérs, kas katra zina
neparsniedz 14. panta minétajam Fendam) pieskirtd budzeta Iidzeklu robezas,
nodroSinot lielaku kompensaciju seksualas vardarbibas un slepkavibas
noziegumos cietusajiem umwit Tpasi cietusotbérniem, ja slepkavibu ir izdarijis
laulatais, tostarp Skirtais laulataisy, vai persona, kurai ir vai ir bijusi emocionala
saikne ar cietuso”.

2019. gada 22.novembra decrete ministeriale [Ministrijas dekréta] 1. panta
1. punkta b)@pakspunkts:

“par slépkavibu, Ko izdarijis laulatais, tostarp Skirtais laulatais, vai persona, kurai
ir vai ir ‘bijusi emocionala saikne ar cietuso, fikséta summa 60 000 EUR apmeéra
tikai cietuSa berniem’’.

Iss\lietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasttajiyit TS, kuru 2017. gada 18. maija [..] nogalinaja vinas bijusais kopdzives
partneris KU, attiecigi, UD un QO — vecaki, CA — masa, VU un LO — bérni.
2018. gada 18. septembri Tribunale di Padova [Padujas tiesa] piesprieda KU
30 gadu cietumsodu, ko 2019.gada 6. marta apstiprinaja Corte d’Appello di
Venezia [Venécijas apelacijas tiesa]; 2021. gada 6. maija Corte di cassazione
[Kasacijas tiesa] atzina par nepienemamu par apelacijas tiesvediba pienemto
nolémumu iesniegto kasacijas stidzibu un lidz ar to KU piespriestais sods kluva
neatcelams.
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Pirmaja instancé Tribunale di Padova piesprieda KU atlidzinat kait€jumu
civilprasitajiem un noteica provizorisku maksajumu 400 000 EUR katram b&rnam,
120 000 EUR katram no vecakiem un masai un 30 000 EUR MI, cietusas atseviski
dzivojoSajam (neskirtajam) viram.

Ta ka slepkavibas izdaritajam nav mantas un ienakumu, jo vinam tika pieSkirta
bezmaksas juridiska palidziba — nosacijums, kas noradits Likuma Nr. 122/2016
12. panta b) punkta — vecaki, masa, bérni un virs noléma izmantot aizsardzibu, ko
viniem garanté Direktiva Nr. 2004/80; cietusas beérni katrs no valsts sanéma
kompensaciju 20 000 EUR, savukart atseviski dzivojoSajam, bet, neskirtajam
viram tika pieskirta kompensacija 16 666,66 EUR.

Prasitaji, parliecinajusies par to, ka Italijas valsts, izdodot LikumuNr. 122/2016%r
ieviesusi  butiskus  ierobezojumus  kompensacijas. 1zmaksaiy, parkapjot
Direkttvu 2004/80, ludza:

- nepiemérot 2019. gada 22. novembra Ministrijas dekrétu, “Ciktal tas ir
prettiesisks, un Iidz ar to noteikt viniem kompensacijas summu, kas viniem
pienakas, balstoties uz vinu radniecibas pakapidar kS, aprékinot taisnigu un
samerigu kompensaciju saskana ar Direktivas 2004/80812. pantu un nemot
veéra viniem nodarita kait€juma apjomuydkas noteikts sprieduma, ar ko tika
notiesats KU, piespriezot Rresidenza delyconsiglio dei Ministri [Ministru
padomes prezidentiirai] un Ministere dellinterno [lekSlietu ministrijai]
samaksat min€to kompensaciju;

- pakartoti piespriest ‘atbildétajiem samaksat tas paSas summas ka
kompensaciju parizaudejumiemykas radusies Direktivas 2004/80 un it Tpasi
tas 12. panta kludainas 1stenosanas rezultata.

Atbildetajasdiestades saistiba ar bérnu stavokli lidza pieteikumu noraidit, ciktal
viniem tika likumigt izmaksata kompensacija 20 000 EUR, jo tika noskaidrots, ka
starp tiesigajam ‘personam bija arT cietus$as virs, nemot véra, ka 2019. gada
22. novembrayMinistrijas dekréts par slepkavibu paredz fiks€tu kompensaciju
60,000 EUR apmera, ‘to sadalot saskana ar Likuma Nr.122/2016 11. panta
2.ter punktu.

Saistiba ar cietusas vecaku un masas stavokli atbildétajas iestades ari ludza
pieteitkumu noraidit, jo bija parsniegts kompensacijas prasibas iesniegSanai
administrativa procesa ietvaros noteiktais 60 dienu noilguma termins; pakartoti
atbildétajas iestades lidza noraidit cietusas vecaku un masas iesniegto pieteikumu,
jo saskana ar wvalsts tiesisko regulgjumu kompensacija tiek izmaksata
pardzivojusajam laulatajam un bérniem; ja nav laulata un bérnu, kompensacija
pienakas vecakiem un, ja nav p&d€jo min€to — braliem un masam, kuri noziedziga
nodarTjuma izdariSanas bridi dzivoja kopa ar cietuso un bija vina apgadajamie.
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Pamatlietas pusSu galvenie argumenti

P&c prasitaju uzskata ar Likuma Nr. 122/2016 11. panta 2.bis punktu noteiktais
ierobezojums, ar ko tiesibas uz kompensaciju atzist cietusa vecakiem tikai
gadijuma, ja cietuSajam nav bernu un laulata, savukart braliem un masam
kompensacija pienakas tikai gadijuma, ja nav neviena no iepriekSminétajiem
tuviniekiem, parnemot Civilkodeksa 568. panta nosacijumu, ar kuru paredz
likumigo mantinieku identificéSanu mantoSanai naves gadijuma, ka skaidri
noradits §1 paSa panta 2.ter punkta, ir neparprotami prettiesisks. Proti, ar So
noteikumu cietusa vecaki un brali/masas tiek identificéti ka tuvindeki, kuriem ir
tiesibas uz kompensaciju, tatad ar to tiek skaidri atzits, ka ar noziegumuyviniem ir
nodarits kait€jums, tapéc tas ir jakompensé iure proprio, ‘tacu kompensaciju
pieskir tikai pakartota veida, tas ir, ar nosacijumu, ka cietuSajam, nav. bérnu un
laulata, proti, kompensacija viniem tiek izmaksata,saskana arymantosanas
tiestbam.

Tada veida Italijas likumdev€js ir nepamateti parkapis direktivas 12. panta
noteikto kompensacijas pienakumu, jo ir paredzgjis nepamatotu prasibu pasai
kompensacijai, izlemjot, kuriem no vair@kiem -cietusajiem,“kuru tiesibas tiek
abstrakti atzistas, péc tam ir konkréti gaizmaksa, kompensacija, turklat patvaliga
veida un, nepemot vera taisnigus un samerigus Kenkrétajam gadijumam
atbilstoSus kriterijus. Kompensacija tika ‘pieskirta arieMI, TS viram, kur§ dzivo
Skirti kop$ 2006. gada, proti, 11 gadus pitims slepkavibas, un kuram atlidziba
pienakas, pamatojoties uz, 2.bis punkta “pirmo dalu: “cietusa naves gadijuma
nozieguma rezultata kompenmsaciju izmaksa@.> pardzivojusajam lauldatajam un
bérniem”. Lidz ar to patgadfjuma, ja emocionala saikne ir acimredzami
gadiem ilgi dzivo skirti), kurai pienakas kompensacija, kad ta tiek liegta cietusas
tevam un mateis vecakiem,\kuru emocionala saikne ar meitu nekad nav

Nevienlidziga attieksme iy, piem&rota ari saistiba ar atskirigo regul€jumu par
kompensaeijamy, kasyparedzetas noziegumos cietuSo tuviniekiem, uz kuriem
attiecas citi_mnoteikumi: ar legge n.206/2004 [Likuma Nr.206/2004] par
kompensacijam terora aktos cietusajiem 5. panta 4. punktu kompensacija tiek
pieskirta “pardzivojusajam laulatajam, nepilngadigiem bérniem, pilngadigiem
bérniem, veecakiem un braliem un masam, ja vini dzivo kopa ar cietuso un ir vina
apgaddjamie”; ar ar 2018. gada legge n. 407 [Likuma Nr. 407] 2. panta 3. punktu,
kas ari attiecas uz terorisma upuru atbalstu, kompensacija tiek pieSkirta
“pardzivojusajam lauldtajam, nepilngadigiem bérniem, pilngadigiem bérniem
invalidiem, vecakiem un braliem un mdasam, ja vini dzivo kopa ar cietuso un ir
vina apgaddjamie”.

P&c prasitaju uzskata, berniem pieskirta summa 20 000 EUR apmeéra saskana ar
2019. gada 22.novembra Ministrijas dekrétu, kas ir 5% no tiesa atzita
provizoriska maksajuma, neatbilst Eiropas Savienibas Tiesas 2020. gada 16. julija
sprieduma C-129/19 noteiktajam, ka “Direktivas 2004/80 12. panta 2. punkts ir
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jainterpreté tad€jadi, ka fiks€ta kompensacija, kas atbilstoSi tiSos vardarbigos
noziegumos cietuSajiem maksajamas kompensacijas valsts sist€émai tiek pieskirta
seksuala rakstura uzbrukumos cietuSajiem, nevar tikt atzita par “taisnigu un
samerigu” minétas tiesibu normas izpratng, ja ta tiek noteikta, nenemot véra
izdarita nozieguma radito seku smagumu attieciba uz cietuSajiem, un tatad
neveido atbilstoSo ieguldijumu nodarita mantiskda un morala kaitgjuma
atlidzinasana” (69. punkts).

Treskart, prasitaji atsaucas uz valsts tiesiska reguléjuma prettiesiskumu, ciktal
kompensacijas izmaksa tiek paklauta apstaklim, ka valsts ir izveidejusi budzeta
lidzeklu uzkrajumu, lai varétu veikt izmaksu, parkapjot direktivas 10. apsverumu
(“Noziegumos cietusie biezi nevar sanemt kompensaciju no likamparkapeja tadel,
ka likumparkap€jam nav lidzeklu, kas vajadzigi, lai izpilditujspriedumu par
zaud€jumu segSanu, vai ar1 likumparkap€u nevar identificet, vai, veikt
kriminalvajasanu pret to”), un, proti, Likuma Nr. 122/2016 12.jpanta s, noradits,
ka, lai ieglitu kompensaciju ir nepiecieSams, ka cietusaisybiitu-nesekmigi meginajis
piespiedu piedzinu pret notiesato vai, ka tas ir$aja‘lieta, ka notiesatais sanemtu
bezmaksas juridisko palidzibu saistiba ar iztikas lidzeklu trikumu.

Atbildetajas iestades attieciba uz bernujstavokli uzsvera,” ka kompensacijas
noteikSana administrativa procesa ietvaros i’ notikusi,jpilniba ieveérojot speka
esoSos noteikumus, proti, 2019.qgada 22.novembra Ministrijas dekr&tu, nemot
vera, ka eksisté pardzivojusais laulatais, un ka patifTiesa ar 2020. gada 16. julija
spriedumu C-129/19 atgadinot, ka dalibvalstim ir plasa ricibas briviba
Direktivas 2004/80 12. pantay, 2. punkta minétas kompensacijas noteikSanai
(58. punkts), cita starpa atzina, KapiepriekSminéta 12. panta 2. punkts neizsleédz
fikseétas kompensagijas maksasanu cietusajiem (65. punkts), un pieprasa tikai to,
lai $ada kompensacija butu, ‘taishiga un samériga”; Tiesas ieskata ST prasiba ir
izpildita, ja Kompensagija, ari, jayta ir fikseta, veido “atbilstoso ieguldijumu
nodarita mantiska un mor@la kaitéjuma atlidzinasana” cietusajam (69. punkts).

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

fesniedzgjtiesa uzskata, ka attieciba uz slepkavibas upura vecakiem aplikotais
valsts tiesiskais, reguléjums kompensacijas izmaksu skaidri paklauj nosacijumam,
ka ‘mingtajam cietuSajam nav laulata un bérnu, un attieciba uz cietu$a masu vai
brali samaksa ir paklauta nosacijumam, ka nav vecaku un ka vini dzivoja kopa ar
cietuSo un bija vina apgadajamie, lidz ar to pieSkirot pasakumam atlidzinasanas
funkciju par uzturlidzeklu zaudesanu, pilniba atstajot novarta nematerialo cieSanu
aspektu, kas saistits ar vardarbigu gimenes locekla zaudésanu.

Attieciba uz laulato un bérniem, neskatoties uz to, ka minétais laulatais jau kadu
laiku ir dzivojis Skirti no cietusas, ir paredzeta tikai kompensacijas sadale,
pamatojoties uz noteikumiem par mantoSanu, kas atkariga no pieejamajiem
budzeta lidzekliem Fonda, kur§ izveidots saskana ar Likuma Nr.122/2016
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14. pantu, un lidz ar to, nenemot véra nozieguma radito seku smagumu attieciba
uz cietusajiem, ka noradits Tiesas 2020. gada 16. jalija sprieduma C-129/19.

Kompensacijas aprékinasana bérniem (20 000 EUR) tika veikta loti nesamerigi,
salidzinot ar kriminalprocesa noteikto provizorisko maksajumu (400 000 EUR
katram bérnam), un loti samérigi, salidzinot ar viram atzito kompensaciju
(16 666,66 EUR), nenemot véra vecaku attiecibu zaud€Sanai parasti piemérotos
krit€rijus: cietusa vecums, pardzivojusa vecums, radniecibas pakape un kopdzive.
Bérniem pieskirta summa $aja lieta nevar tikt uzskatita par “taisnigu un samérigu”
Direktivas 2004/80 12. panta 2. punkta izpratng.

Attieciba uz noilgumu kompensacijas prasibas iesniegSanai administrativa precesa
ietvaros saskana ar Likuma Nr.122/2016 13. panta 2. punktu, memot, vera, ka
cietusas vecakiem un masai nav nekadu prasijuma_tiesibu, pamatojoties uz
Likuma Nr. 122/2016 11. panta 2.bis punktu, tick piemerots 60 dienuynoilguma
termins, kas paredzets ar Likuma Nr. 122/2016 13,panta_ 2. punktu. Tik isa
noilguma termina barjera Skietami ir pretruna ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 47. panta garantétajam tiesibam uz efekttvu tiesibu aizsardzibu un taisnigu
tiesu.



