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PR

Obiectul litigiglui principal

Facilitatie T VA — Seismul din, 2009 — Rambursarea taxei in proportie de 60 %

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

In c@ea ‘ee priveste litigiul principal dintre Agenzia delle Entrate si 0 contribuabila,
neutralitatii fiscale a unei reglementéri nationale care prevede rambursarea, in
proportietde 60 %, a taxei pe valoarea adaugata (TVA) deja platitd in perioada
cuprinsa intre luna aprilie 2009 si luna decembrie 2010, reglementare instituitd n
special in legaturd cu cutremurul care a avut loc in regiunea Abruzzo la 6 aprilie
2009. Aceastd dispozitie ar conduce la o inegalitate de tratament contrard
principiului neutralitatii fiscale. In plus, acordarea acestei rambursiri este
contestatd deoarece existd un ordin de suspendare a ajutoarelor acordate ilegal de
Italia Tn contextul cazurilor de ajutor de stat SA.35083 (2012/NN) - Seismul din
Abruzzo.



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-37/23

Intrebarea preliminari

,Principiile enuntate in Ordonanta Curtii din 15 iulie 2015, Agenzia delle
Entrate/Nuova Invincibile (C-82/14, nepublicata, EU:C:2015:510) si in Hotararea
din 17 iulie 2008, Comisia/ltalia (C-132/06, EU:C:2008:412), se opun unei
dispozitii legislative, precum cea care rezulta din articolul 33 alineatul 28 din
Legea nr. 183 din 2011, care permite contribuabililor sa obtind rambursarea, in
proportie de 60%, a cuantumului platit cu titlu de TVA in perioada aprilie
2009-decembrie 2010, in legatura cu cutremurul care a afectat teritoriul regiunii
Abruzzo la 6 aprilie 2009?”

Dispozitii ale dreptului Uniunii invocate

Articolele 2, 206 si 273 si considerentul (45) al Darectivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 (A sasea directivayIVA); artieolul 108
alineatul (3) TFUE; articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul(CE) nr..659/1999.

Dispozitiile nationale invocate

Avrticolul 39 din decreto-legge 31 maggie,2010yn.%/8 (Decretul-lege nr. 78 din 31
mai 2010), transformat, cu modifi€ari, in legge 30 luglio 2010, n. 122 (Legea nr.
122 din 30 iulie 2010), prevedeyca, pentru perseancle fizice care obtin venituri din
activitati economice sau dingactivitati independetite si pentru alte persoane decat
persoanele fizice, a caroficifra“de ‘afaceriynu depaseste 200 000 de euro, plata
taxelor si impozitelor, Inelusiv &, TWA-ului,’se suspenda pana la 20 decembrie
2010, fara drept la rambursatea sumelor deja platite.

Articolul 33 alineatul*28 din“legged2 novembre 2011, n. 183 (Legea nr. 183 din
12 noiembrie, 201h) prevede,caypentru a permite redresarea In urma situatiei de
urgentd ¢auzate,de seismul care a lovit teritoriul provinciei Abruzzo la 6 aprilie
2009, reluarea colectériijin temeiul articolului 39 mentionat anterior din Decretul-
lege nr. 78 din 31 mai2010 se face in mod esalonat (plata in 120 de rate lunare) si
ca suma datoratd peémtru fiecare taxa a carei platd a fost suspendatd, excluzand
platile deja efectuate, se reduce la 40 %.

Prin urmare, ‘ca efect al acestor dispozitii legislative, pentru perioada cuprinsa
intre 9aprilie 2009 si 20 decembrie 2010, pentru persoanele care obtineau venituri
din activitati economice si din activitdti independente (precum si pentru alte
entitati, altele decat persoanele fizice, a caror cifrd de afaceri nu depasea 200 000
de euro), plata taxelor si impozitelor, inclusiv a TVA-ului, a fost mai intai
suspendata pentru ca apoi suma totala sa fie redusa cu 60 %, fiind prevazuta plata
esalonatd a acesteia.

Dispozitii partial similare fusesera introduse prin articolul 9 alineatul 17 din Legea
nr. 289 din 27 decembrie 2002 in ceea ce priveste persoancle afectate de
cutremurul din 1990 din Sicilia.
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Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

PR, de profesie notar, a solicitat rambursarea sumei de 102 088 de euro cu titlu de
TVA achitat pentru perioada cuprinsa intre luna aprilie 2009 si luna decembrie
2010, pentru motivul ca taxa, a carei platd a fost initial suspendatad in legatura cu
cutremurul din 6 aprilie 2009 care a afectat regiunea Abruzzo, a fost redusa la
40 % din sumele datorate, in temeiul articolului 33 alineatul 28 din Legea nr. 183
din 12 noiembrie 2011. Agenzia delle entrate a respins cererea pentru motivul ca
aceasta dispozitie exclude rambursarea sumelor deja platite.

Actiunea formulata de contribuabild impotriva acestui refuz a fost respinsa de
Commissione tributaria provinciale (Comisia Fiscala Previnciala), care a
considerat ca reducerea trebuie aplicata sumelor neachitate gisnu‘se referava platile
deja efectuate.

Contribuabila a declarat apel la Commissione tributaria, regionale(Comisia
Fiscald Regionald), sustinand ca situatia celor care nuhau plétit'taxa si care au
putut beneficia de o reducere a platii taxei datorate,trebuie consideratd similara
situatiei celor care, dupd efectuarea platiler, solicita‘tambursatea sumelor mai
mari platite, teza conforma cu interpretarea.data de,Corte di cassazione (Curtea de
Casatie) dispozitiei analoge prevazute la articolul 9 alineatul 17 din legge 27
dicembre 2002, n. 289 (Legea nr. 289 din'27 decembrie2002) privind seismul din
1990 din Sicilia. Agenzia delleé entrate a eontestat ‘argumentul contribuabilei,
intrucat era vorba despre TV A, si a solicitat, in‘erice caz, suspendarea procedurii
pana la adoptarea Deciziei ‘C(2012) 7128 final a Comisiei Europene din 17
octombrie 2012 de inifiere a ‘proecdurii oficiale de investigare prevdzute la
articolul 108 TFUE, ‘care ‘contincun ordin de suspendare a ajutoarelor de stat
incompatibile cu dreptul\Uniunii.

Commissione tributaria regionale (Comisia Fiscald Regionald) a anulat hotararea
pronuntatasin ‘primasinstantd,ja admis apelul contribuabilei si a declarat nelegal
refuzul de rambursaréya TVA-ului. Impotriva acestei hotirari Agenzia delle
Entratésa formulat prezentul recurs, impotriva caruia contribuabila a depus un
memoriu inaparare.

Principalele,argumente ale partilor

Recurenta, Agenzia delle entrate, invoca incalcarea articolului 108 alineatul (3)
TFUE si a articolului 11 alineatul (1) din Regulamentul nr. 659/1999/CE, in
masura in care Commissione tributaria regionale (Comisia Fiscald Regionald), in
pofida existentei unui ordin de suspendare a ajutoarelor ilegale acordate de Italia,
in contextul cazurilor de ajutor de stat SA.35083 (2012/NN) — Seismul din
Abruzzo, a recunoscut unei persoane care desfasoara o activitate economica, in
speta profesia liberala de notar, dreptul la rambursarea TV A-ului.
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Contribuabila, in calitate de intimat, sustine ca acest motiv este neintemeiat,
intrucat, in opinia sa, decizia Comisiei Europene nu se aplica in situatia din speta
care vizeaza un profesionist care 1si desfasoara activitatea intr-un context local.

Jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie

Ordonanta Curtii din 15 iulie 2015, Agenzia delle Entrate/Nuova Invincibile
(C-82/14, EU:C:2015:510), precum si Hotararea din 17 iulie 2008, Comisia/lItalia
(C-132/06, EU:C:2008:412), referitoare la articolele 8 si 9 din Legeawar. 289 din
2002, sunt deosebit de relevante.

In ordonanta mentionatd anterior, Curtea de Justitie, dupd .ce ‘a precizat, ca
»sistemul deducerilor a fost instituit pentru a asigura neutralitatea, TV.A-ului _[...],
acest sistem avand scopul de a degreva in intregimeypersoana impozabila de
sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturosactivitatilor sale égonomice.
Sistemul comun al TVA-ului garanteaza astfel neutralitatea impozitarii in privinta
tuturor activitatilor economice”, a aratat ca_,,masura instituitd, prin articolul 9
alineatul 17 din Legea nr. 289/2002 are ca efect, pe deyo parte;.au de a reduce, in
ceea ce priveste TVA-ul, sarcina fiscala a perseanelor impozabile, ci de a permite
anumitor persoane impozabile sd refina sau sd colecteze sumele platite de
consumatorul final si datorate administratiei fiseale? sigpe de alta parte, implica
,0 diferentd de tratament contrafa principiului neutralitatii fiscale, Tn masura in
care aceastd dispozitie permiteanumitor persoane impozabile vizate de aceasta
dispozitie si in temeiul reducerii TVA-ului datorat in mod normal — reducere
prevazutd de aceeasi dispozitic'—"sa pastréze sau sa retind cea mai mare parte a
valorii TVA-ului incaSat pentru, livedrile de bunuri si prestarile de servicii, in timp
ce alte persoane_impozabile pe teritoriul italian trebuie sa plateasca intreaga
valoare a TVA:uluitdatorathin modsnormal administratiei fiscale, pe baza unor
asemenea operatiuni’

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Instanta de“trimitere) aratd ca doud elemente sunt relevante pentru examinarea
recursului:

a) . Tn ‘eursul procedurii a fost adoptata decizia finala C(2012) 7128 final a
Comisiei/Europene din 17 octombrie 2012.

b)  cererea de rambursare se referd la TVA.

In ceea ce priveste primul element, instanta de trimitere arati ci incompatibilitatea
masurilor prin care statul membru renuntd la aplicarea corecta si/sau la colectarea
TVA-ului datorat trebuie invocata din oficiu, independent de deducerile specifice
de catre parti, intrucat principiul efectivitatii prevazut la articolul 10 din Tratatul
CE implica o obligatie a instantei nationale de a aplica din oficiu dreptul Uniunii.
In speta, prin Decizia C(2015) 5549 final din 14 august 2015 (pe care instanta
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nationald trebuie sd o pund in aplicare, inclusiv prin Inldturarea aplicarii unor
norme contradictorii), Comisia a declarat la articolul 1 ca ,,Schemele de ajutoare
de stat [...] prin care se reduce cuantumul impozitelor si al contributiilor datorate
de intreprinderile din zonele afectate de calamitati naturale din Italia incepdnd cu
1990 si care au fost puse in aplicare in mod ilegal de catre lItalia, incalcand
articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
sunt incompatibile cu piata interna”.

Potrivit instantei de trimitere, articolul 33 alineatul 28 din Legea nr. 183 din 2011
pune n aplicare un mecanism identic cu cel deja introdus prin articolulhQ alineatul
17 din Legea nr. 289 din 2002, intrucat, precum in cazul acestei din urma
dispozitii, ,,suma datorata pentru fiecare taxa sau contribufien/...}, vizata de
masura de suspendare, dupa deducerea platilor deja efectuate, ‘se reduceila
40 %>, prevazand astfel o reducere cu 60 % a sumelor datorate.

Acordarea reducerii fiscale apare ca fiind de natura, imprimul rand, saaiba efectul
nu de a reduce, in ceea ce priveste TVA-ulfysarcina fiseald“aspersoanelor
impozabile, ci de a permite unora dintre acestea saypastreze sau sa retind sume
deja platite de consumatorul final si datoraté¢'administratiei fiscale: cu alte cuvinte,
dispozitia permite in cele din urma ca_anumitor persoaneysd le fie rambursata o
suma care, in realitate, a fost deja platita,de alte persoane, si anume consumatorii
finali, pentru care posibilitatea €a; la randul “lor,ysd solicite profesionistului
rambursarea sumelor platite este puriipotetica.

In ceea ce priveste cel de,al‘deilea,clement, dispozitia pare si dea nastere unei
inegalitdti de tratament; incalcand“inwmoddirect principiul neutralitatii fiscale,
intrucat permite anumiter persoanevimpozabile sa pastreze si sa retind o proportie
foarte importantd, (60 %) din, cuantumul TVA-ului incasat pentru livrarile de
bunuri si prestarile,de setvieii, spré»deosebire de alte persoane impozabile din
Italia care, in schimbtrebuie Sa plateasca integral TVA-ul pentru acelasi tip de
operatiunis

Contribuabila a subliniat ¢a noua dispozitie, spre deosebire de dispozitia din 2002,
nu se opune, censtatarii de catre Agenzia delle entrate a faptului ca reducerea este
dewnumai 60% (fata de 90 %, prevazutd de norma din 2002) si ca domeniul de
aplicare teritorial este mai limitat, concluzionand ca principiile stabilite de Curtea
deWJustitie in"Ordonanta Agenzia delle Entrate/Nuova Invincibile s.r.1. nu se aplica
situatiei din speta.

Tn opinia instantei de trimitere, nici reducerea, nici delimitarea teritoriala nu par sa
fie elemente semnificative, la fel cum este lipsit de relevanta faptul ca actul de
constatare nu este prescris, fara a fi adusa atingere cuantumului sumelor reduse.
Prin urmare, aceasta dispozitic pare sa constituie o incdlcare nejustificatd a
principiului neutralitatii TV A-ului.

Cu toate acestea, instanta de trimitere, avand in vedere ca este vorba de o
dispozitie care nu a fost niciodatd examinatd in mod explicit de cétre Curtea de
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Justitie, considera necesar, avand 1n vedere observatiile partii, sa sesizeze Curtea
de Justitie cu intrebarea legatd de compatibilitatea articolului 33 alineatul 28 din
Legea nr. 183/2011 in lumina jurisprudentei mentionate anterior.



